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Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut (ELi leping), eriti selle
artiklit 2, artikli 3 loiget 1, artikli 3 loike 3 teist 10iku, artikli 4
16iget 3 ning artikleid 5, 6, 7, 11, 19 ja 49,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut (ELi toimimise
leping), eelkoige selle artikleid, mis kasitlevad liidus demokraatia,
Oigusriigi ja pohidiguste austamist, kaitset ja edendamist, sealhulgas
artikleid 70, 258, 259, 260, 263, 265 ja 267,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat (edaspidi
»,pohidiguste harta“),

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat,

vottes arvesse komisjoni 24. juuli 2024. aasta teatist ,2024. aasta
aruanne oigusriigi kohta. Oigusriigi olukord Euroopa Liidus”
(COM(2024)0800) ja selle lisa, mis sisaldab soovitusi liikmesriikidele,

vottes arvesse komisjoni 30. oktoobri 2024. aasta teatist ELi
laienemise kohta (COM(2024)0690) ja sellele lisatud komisjoni
talituste toodokumente (edaspidi ,laienemispakett”),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. detsembri

2020. aasta maarust (EL, Euratom) 2020/2092, mis kasitleb uldist
tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks! (edaspidi ,0igusriigi
tingimuslikkuse maarus®),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta
maarust (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse ithissatted Euroopa
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Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi,
Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid? (edaspidi
»,uhissatete maarus®),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. septembri
2024. aasta maarust (EL, Euratom) 2024/2509, mis kasitleb liidu
uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (edaspidi
Lfinantsmaarus”)3, eriti selle artikli 6 16iget 3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 28. aprilli 2021. aasta
maarust (EL) 2021/692, millega luuakse kodanike, vordoiguslikkuse,
oiguste ja vaartuste programm ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja noukogu maarus (EL) nr 1381/2013 ning noukogu
maarus (EL) nr 390/2014%,

vottes arvesse inimoiguste ulddeklaratsiooni,

vottes arvesse URO inimdiguste ja pohivabaduste kaitset késitlevaid
oigusakte, nagu inimoiguste tilddeklaratsiooni, kodaniku- ja
poliitiliste oiguste rahvusvahelist pakti, rassilise diskrimineerimise
koigi vormide korvaldamise rahvusvahelist konventsiooni, naiste
diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise konventsiooni,
puuetega inimeste diguste konventsiooni, rahvus- voi etnilistesse,
usu- ja keelevahemustesse kuuluvate isikute oiguste deklaratsiooni,
URO vahemuste kusimuste foorumi soovitusi ning URO inimoiguste
olukorra uldise korraparase labivaatamise protsessi soovitusi ja
aruandeid, samuti URO lepingute jarelevalveorganite kohtupraktikat
ja Inimoiguste Noukogu erimenetlusi,

vottes arvesse Euroopa inimoiguste konventsiooni ja Euroopa
sotsiaalhartat, Euroopa Inimoiguste Kohtu ja Euroopa sotsiaaldiguste
komitee kohtupraktikat ning Euroopa Noukogu Parlamentaarse
Assamblee, ministrite komitee, inimoiguste voliniku, rassismi ja
sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjoni,
diskrimineerimisvastase, mitmekesisuse ja kaasatuse juhtkomitee,
Veneetsia komisjoni ja Euroopa Noukogu teiste organite
konventsioone, soovitusi, resolutsioone, arvamusi ja aruandeid,

vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja
perevagivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni,
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vottes arvesse Euroopa Noukogu Euroopa piirkondlike ja
vahemuskeelte hartat ning rahvusvahemuste kaitse
raamkonventsiooni,

vottes arvesse 23. mai 2007. aasta Euroopa Noukogu ja Euroopa
Liidu vahelist vastastikuse moistmise memorandumit ning noukogu
17. detsembri 2024. aasta jareldusi ELi prioriteetide kohta koostooks
Euroopa Noukoguga 2025.-2026. aastal,

vottes arvesse komisjoni 20. detsembri 2017. aasta pohjendatud
ettepanekut votta vastu noukogu otsus, millega jareldatakse ilmset
ohtu, et Poola Vabariik rikub oluliselt 6igusriigi pohimotet, ja mis
esitati vastavalt ELi lepingu artikli 7 1oikele 1 (COM(2017)0835),

vottes arvesse oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni
soovitustega komisjonile ELi demokraatia, digusriigi pohimotte ja
pohidiguste mehhanismi loomise kohta?,

vottes arvesse oma 7. veebruari 2018. aasta resolutsiooni vahemuste
kaitse ja mittediskrimineerimise kohta ELi liikmesriikides®,

vottes arvesse oma 1. martsi 2018. aasta resolutsiooni komisjoni
otsuse kohta kohaldada Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16iget 1
seoses olukorraga Poolas’,

vottes arvesse oma 19. aprilli 2018. aasta resolutsiooni vajaduse
kohta luua Euroopa vaartuste rahastamisvahend, millega toetatakse
Euroopa Liidus kohalikul ja riiklikul tasandil pohivaartusi edendavaid
kodanikuiihiskonna organisatsioone?,

vottes arvesse oma 12. septembri 2018. aasta resolutsiooni
ettepaneku kohta, millega kutsutakse noukogu iiles jareldama
Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1 alusel ilmset ohtu, et Ungari
rikub oluliselt liidu aluseks olevaid vaartusi®,

vottes arvesse oma 13. novembri 2018. aasta resolutsiooni
vahemustega seotud miinimumstandardite kohta ELis!0,

vottes arvesse oma 14. novembri 2018. aasta resolutsiooni vajaduse
kohta luua ELi terviklik demokraatia, 6igusriigi ja pohidiguste kaitse
mehhanism!!,
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vottes arvesse oma 7. oktoobri 2020. aasta resolutsiooni ELi
demokraatia, Oigusriigi ja pohidiguste mehhanismi loomise kohtal?,

vottes arvesse oma 13. novembri 2020. aasta resolutsiooni COVID-19
leviku tokestamise meetmete moju kohta demokraatiale, oigusriigile
ja pohidigustelels,

vottes arvesse oma 17. detsembri 2020. aasta resolutsiooni Euroopa
kodanikualgatuse , Minority SafePack - one million signatures for
diversity in Europe” (Vahemuste turvapakett - miljon allkirja
Euroopa mitmekesisuse nimel) kohtal4,

vottes arvesse oma 10. juuni 2021. aasta resolutsiooni digusriigi
olukorra kohta Euroopa Liidus ja tingimuslikkuse maaruse
(EL, Euratom) 2020/2092 kohaldamise kohta!?,

vottes arvesse oma 24. juuni 2021. aasta resolutsiooni, mis kasitleb
komisjoni 2020. aasta aruannet 6igusriigi kohta!6,

vOttes arvesse oma 8. juuli 2021. aasta resolutsiooni liidu eelarve
kaitsmiseks kehtestatud uldise tingimuslikkuse korra kohaldamise
suuniste koostamise kohtal”?,

vottes arvesse oma 16. septembri 2021. aasta resolutsiooni
soovitustega komisjonile seoses soolise vagivalla maaratlemisega ELi
toimimise lepingu artikli 83 16ikes 1 nimetatava uue kuriteoliigina!,

vottes arvesse oma 11. novembri 2021. aasta resolutsiooni
demokraatia ning massiteabevahendite vabaduse ja mitmekesisuse
tugevdamise kohta ELis: tsiviil- ja kriminaaldiguse kohaste meetmete
lubamatu kasutamine ajakirjanike, valitsusvaliste organisatsioonide
ja kodanikuiihiskonna vaikima sundimiseks?9,

vottes arvesse oma 15. detsembri 2021. aasta resolutsiooni
korruptsiooni, reeglitevastaselt tehtud kulutuste ning ELi ja riiklike
rahaliste vahendite omastamise vastaste ennetusmeetmete
hindamise kohta erakorraliste rahaliste vahendite ja kriisiga seotud
kuluvaldkondade puhul?20,
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vottes arvesse oma 8. martsi 2022. aasta resolutsiooni
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ahenemise kohta Euroopas?!,

vottes arvesse oma 10. martsi 2022. aasta resolutsiooni digusriigi ja
Euroopa Kohtu otsuse tagajargede kohta?2,

vottes arvesse oma 19. mai 2022. aasta resolutsiooni 6igusriigi
olukorda kasitleva Euroopa Komisjoni 2021. aasta aruande kohta?3,

vottes arvesse oma 9. juuni 2022. aasta resolutsiooni digusriigi ja
Poola riikliku taastekava voimaliku heakskiitmise kohta?4,

vottes arvesse oma 15. septembri 2022. aasta resolutsiooni
pohidiguste olukorra kohta Euroopa Liidus 2020. ja 2021. aastal?>,

vottes arvesse oma 15. septembri 2022. aasta resolutsiooni, mis
kasitleb ettepanekut votta vastu noukogu otsus, millega tehakse
Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1 alusel kindlaks, et on ilmne
oht, et Ungari rikub oluliselt liidu aluseks olevaid vaartusi26,

vottes arvesse oma 20. oktoobri 2022. aasta resolutsiooni digusriigi
kohta Maltal viis aastat parast Daphne Caruana Galizia morvamist??,

vottes arvesse oma 20. oktoobri 2022. aasta resolutsiooni LGBTIQ+
kogukonna liikmete vastu suunatud vaenukuritegude sagenemise
kohta kogu Euroopas, arvestades hiljutist homofoobset morva
Slovakkias?8,

vottes arvesse oma 10. novembri 2022. aasta resolutsiooni rassilise
vordsuse, mittediskrimineerimise ja rassismivastasuse kohta ELis29,

vOttes arvesse oma 24. novembri 2022. aasta resolutsiooni hinnangu
kohta sellele, kas Ungari taidab 0igusriigi tingimuslikkuse maaruses
satestatud oOigusriigi tingimusi, ning Ungari taaste- ja
vastupidavuskava hetkeseisu kohta39,

vottes arvesse oma 30. martsi 2023. aasta resolutsioon, mis kasitleb
2022. aasta aruannet digusriigi kohta - 6igusriigi olukord Euroopa
Liidus31,
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vottes arvesse oma 18. aprilli 2023. aasta resolutsiooni
institutsiooniliste suhete kohta ELi ja Euroopa Noukogu vahel32,

vottes arvesse oma 28. veebruari 2024. aasta resolutsiooni digusriigi
olukorda kasitleva Euroopa Komisjoni 2023. aasta aruande kohta33,

vottes arvesse oma 29. veebruari 2024. aasta resolutsiooni ELi
integratsiooni suvendamise kohta tulevast laienemist silmas
pidades34,

vottes arvesse oma 1. juuni 2023. aasta resolutsiooni digusriigi ja
pohioiguste rikkumise kohta Ungaris ning kulmutatud ELi rahaliste
vahendite kohta3>,

vottes arvesse Pegasuse ja samavaarse salajalgimiseks moeldud
nuhkvara kasutamist kasitleva uurimiskomisjoni aruannet ning oma
15. juuni 2023. aasta soovitust noukogule ja komisjonile parast liidu
oiguse kohaldamisel ilmnenud vaidetavate rikkumiste ja
haldusomavoli uurimist seoses Pegasuse ja samavaarse
salajalgimiseks moeldud nuhkvara kasutamisega3®,

vottes arvesse oma 11. juuli 2023. aasta resolutsiooni
valimisseaduse, uurimiskomisjoni ja 6igusriigi kohta Poolas3?,

vottes arvesse oma 19. oktoobri 2023. aasta resolutsiooni oigusriigi
kohta Maltal kuus aastat parast Daphne Caruana Galizia morvamist
ja vajaduse kohta kaitsta ajakirjanikke38,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 6. detsembri 2023. aasta teatist
»Vaenule pole kohta: Euroopa seisab uhiselt vastu vihkamisele”
(JOIN(2023)0051),

vottes arvesse oma 18. jaanuari 2024. aasta resolutsiooni pohidiguste
olukorra kohta Euroopa Liidus - 2022. ja 2023. aasta aruanne39,
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voOttes arvesse oma 18. jaanuari 2024. aasta resolutsiooni vaenukone
ja vaenukuritegude lisamise kohta ELi kuritegude loetellu?,

vottes arvesse oma 24. aprilli 2024. aasta resolutsiooni, mis kasitleb
kaimasolevaid ELi lepingu artikli 7 1oike 1 kohaseid kuulamisi seoses
Ungariga oigusriigi tugevdamiseks ning selle moju eelarvele4!,

vottes arvesse ELi lepingu artikli 7 kohase menetluse 16puleviimist
Poola suhtes, millest Euroopa Komisjon teatas 29. mail 2024, parast
samme, mida Poola on votnud ELi digusriigi standardite jargimise
taastamiseks,

vottes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee
24. jaanuari 2019. aasta resolutsiooni 2262 (2019) rahvusvahemuste
hulka kuuluvate isikute diguste edendamise kohta,

vottes arvesse demokraatlike institutsioonide ja inimoiguste biroo,
rahvusvahemuste ulemvoliniku, meediavabaduse esindaja ning
Euroopa Julgeoleku- ja Koostooorganisatsiooni (OSCE) muude
organite soovitusi ja aruandeid ning ELi ja OSCE vahelist koostood
demokraatliku arengu, institutsioonide loomise ja inimoiguste
valdkonnas ning OSCE iga-aastast vaenukuritegude aruannet, milles
osalevad riigid on votnud kohustuse votta vastu oigusaktid, millega
nahakse ette karistused, milles voetakse arvesse vaenukuritegude
raskusastet, rakendada meetmeid, et tegeleda teatamata jatmisega
ning votta kasutusele voi arendada edasi 6iguskaitse-, prokuratuuri-
ja kohtuametnike suutlikkuse suurendamise meetmeid
vaenukuritegude ennetamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele
votmiseks,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 17. detsembri 2024. aasta
eriaruannet ELi 0igusaktide taitmise tagamise kohta (28/2024),

22. veebruari 2024. aasta eriaruannet 6igusriigi pohimotete
jargimise kohta ELis (03/2024), 10. jaanuari 2022. aasta eriaruannet
ELi toetuse kohta 0igusriigi toimimisele Laane-Balkani riikides
(01/2022) ja 28. veebruari 2024. aasta eriaruannet oigusriigi
olukorda kasitleva Euroopa Komisjoni aruandluse kohta (02/2024)
ning vastavaid soovitusi,

vOttes arvesse jargmisele Euroopa Komisjonile aastateks 2024-2029
moeldud poliitilisi suuniseid, mida komisjoni presidendi kandidaat
Ursula von der Leyen Euroopa Parlamendile 18. juulil 2024
tutvustas,
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vottes arvesse Eurobaromeetri 2024. aasta korruptsiooniuuringuid,
mis naitavad, et korruptsioon on ELi kodanike ja ettevotjate jaoks
endiselt suur probleem,

vottes arvesse oma demokraatia, oigusriigi ja pohidiguste
jarelevalveruhma (DRFMG) tagasisidearuandeid, lahetusaruandeid,
kirjalikke kiisimusi ja vastuseid4?,

vottes arvesse kodukorra artiklit 55,
vottes arvesse valiskomisjoni arvamust,
vottes arvesse oiguskomisjoni arvamust,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni
raportit (A10-0100/2025),

arvestades, et liit rajaneb ELi lepingu artiklis 2 satestatud sellistel
uhistel vaartustel nagu inimvaarikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, oigusriik ja inimoiguste, kaasa arvatud
vahemuste hulka kuuluvate isikute 6iguste austamine, ning et need
on ELi liikmesriikide tihised vaartused, mis kajastuvad pohidiguste
hartas ja sisalduvad rahvusvahelistes inimoigustealastes lepingutes;
arvestades, et pohidiguste harta on ELi esmase diguse 0sa;
arvestades, et demokraatia, oigusriik ja pohiodigused on uiksteist
vastastikku tugevdavad vaartused, mille 6onestamine kujutab ELis
elavate inimeste Oigustele ja vabadustele siisteemset ohtu;

arvestades, et kuna ELi lepingu artikli 49 kohaselt on igal Euroopa
riigil 6igus esitada liidu liikkmeks astumise avaldus, on ilmselge, et liit
koondab riike, kes jagavad ELi lepingu artiklis 2 nimetatud uhiseid
vaartusi iseenda soovil ja vabatahtlikult ning austavad neid vaartusi
ja kohustuvad neid edendama; arvestades, et ELi 0igus tugineb
seega pohieeldusele, et igal liikmesriigil on koikide teiste
liikmesriikidega - ja ta uhtlasi tunnistab, et neil on temaga - thiseid
vaartusi; arvestades, et see pohieeldus tahendab ja pohjendab
liikmesriikidevahelist vastastikust usaldust nende vaartuste
tunnustamisel ja seega neid elluviiva ELi diguse jargimisel43.44;
arvestades, et liilkmesriik peab tagama, et ELi lepingu artiklis 2
satestatud vaartuste kaitsmisel ei toimu tagasiminekut;

arvestades, et kodanikuihiskonna organisatsioonid, diguskogukond,
uhendused, soltumatu meedia ja rohujuure tasandi liikumised jaavad
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oigusriigi nurgakiviks, edendades labipaistvust, vastutust ja kodanike
osalemist demokraatlikes protsessides; arvestades, et need osalejad
on aidanud kaitsta kohtusiisteemi soltumatust, sonavabadust ja muid
pohiseaduslikke vaartusi, tegutsedes sageli uha suurenevate
poliitiliste ja 6iguslike piirangute all;

arvestades, et ELi lepingu artikli 4 10ikes 3 satestatud lojaalse
koostoo pohimote paneb liidule ja liikmesriikidele kohustuse abistada
uksteist aluslepingutest tulenevate ulesannete taitmisel taielikus
vastastikuses austuses, ning paneb liikmesriikidele kohustuse
kasutada koiki asjakohaseid uld- voi erimeetmeid, et tagada
aluslepingutest voi liidu institutsioonide digusaktidest tulenevate
kohustuste taitmine; arvestades, et liikkmesriigid peaksid hoiduma
mis tahes meetmetest, mis voiksid ohustada liidu eesmarkide
saavutamist;

arvestades, et 74 % hiljutisele Eurobaromeetri uuringule vastanutest
leidis, et ELil on 0igusriigi jargimise tagamises oluline osa, ning 89 %
pidas oluliseks, et koik ELi liikmesriigid jargiksid ELi pohivaartusi;
arvestades, et praeguses ulemaailmses majanduslikus ja poliitilises
olukorras on oluline ELi tasandil suurendada kodanike usaldust
oigusriigi ja demokraatia vastupanuvoime vastu;

arvestades, et ELiga ihinemine peab igal juhul olema tulemuspohine
menetlus, milles hinnatakse, kas iga taotleja taidab Kopenhaageni
kriteeriume, eelkdige tagab inimoiguste, demokraatia ja digusriigi
taieliku jargimise, kindlustamaks, et ELi laienemine tugevdab, mitte
ei norgesta ELi ja selle tihtset turgu; arvestades, et uhinemiseelse
abi rahastamisvahendi oluline roll ELi vahendina on toetada
oigusriiki, demokraatiat ja inimoigusi kandidaatriikides ja
potentsiaalsetes kandidaatriikides, sealhulgas tugevdada
demokraatlikke institutsioone ja kodanikuuhiskonna organisatsioone,
samuti teha edusamme hea valitsemistava ja korruptsioonivastase
voitluse valdkonnas, mittediskrimineerimise ja soolise
vordoiguslikkuse edendamiseks ja kaitsmiseks ning konfliktide
ennetamise ja lahendamise suutlikkuse suurendamiseks;

Kohtusiusteemi soltumatus

1.

rohutab, et diglane kohtumoistmine ja diguskaitse kattesaadavus on
oigusriigi aluspohimote, mis eeldab soltumatu kohtustisteemi
olemasolu; kordab, et diguskaitse kattesaadavus on oluline, et
kodanikud saaksid kasutada oma 0Oigusi, voidelda diskrimineerimise
vastu ja panna otsustajad vastutama;

tuletab meelde, et tugevad riiklikud digussiisteemid on
liikmesriikides, kandidaatriikides ja potentsiaalsetes
kandidaatriikides hadavajalikud, arvestades, et komisjon tugineb ELi
oiguse taitmise tagamisel liikmesriikide digusasutustele ning et need
on vaga olulised digusalase koost06 jaoks kogu ELis ja ka



vastastikuse usalduse edendamiseks; margib murega, et kuigi moned
kohtusiisteemid voivad paberil naida tugevatena, ei vasta see alati
tegelikule olukorrale;

rohutab, et kohtunikud peavad olema erapooletud; tuletab meelde, et
kohtunike ametisse nimetamine ja edutamine peab soltuma iiksnes
nende kvalifikatsioonist ning seda ei tohi mojutada poliitilised voi
isiklikud kaalutlused, sest kohtunikud on kohtusiisteemi soltumatuse
kaitsmiseks hadavajalikud; tuletab meelde, et kohtute korgematele
ametikohtadele nimetamise ja ametisse nimetamise kriteeriumid
peavad olema taiesti labipaistvad;

rohutab riiklike kohtute haldamise noukodade olulist rolli
kohtustisteemi soltumatuse kaitsmisel; on seisukohal, et vajalik on
hinnata eri liikmesriikides vastuvotmise protsessis olevaid reforme
ning ergutab nende organite ulesehituse ja toimimise kohandamist
komisjoni ja Euroopa Noukogu kehtestatud standarditega, mida
toetab Euroopa Kohus; kutsub komisjoni ules poorama oma
tulevastes 6igusriigi olukorda kasitlevates aruannetes kohtute
soltumatuse hindamisel eriti suurt tahelepanu liikmesriikide kohtute
haldamise noukodade rollile, struktuurile ja toimimisele;

juhib tahelepanu asjaolule, et prokuratuur on pohielement
liikmesriigi suutlikkuses voidelda kuritegevuse ja korruptsiooni
vastu; peab kahetsusvaarseks valitsuse voi poliitikute sekkumist
korruptsiooni uurimisse ning tuletab meelde, et keegi ei ole
seadustest korgemal; moistab hukka kohtususteemi vaarkasutamise
poliitilistel eesmarkidel, sealhulgas poliitiliste oponentide
tagakiusamise ja sekkumise korruptsiooni uurimisse; rohutab, et nii
poliitiliselt motiveeritud suudistuste esitamine kui ka
amnestiaseadused ja poliitilistest huvidest lahtuvad
armuandmismenetlused oonestavad uldsuse usaldust pohiseaduslike
pohimotete ja ELi standardite vastu; rohutab, kui oluline on tagada
prokuratuuri autonoomia ja soltumatus, millega valditaks mis tahes,
eriti valitsuse poliitilist sekkumist prokuratuuri toosse; rohutab
prokuroride ametisse nimetamise labipaistvate protsesside tahtsust
votmetegurina uldsuse usalduse sailitamisel digusemoistmise suhtes;
toonitab oma muret korduvate runnakute parast kohtunike ja
prokuroride vastu, kes uurivad korruptsioonis ja voimu
kuritarvitamises suudistatavate poliitiliste oponentide
korgetasemelisi poliitilisi juhtumeid;

nouab, et kohtunike ja prokuroride suhtes algataksid
distsiplinaarmenetlusi soltumatud organid, kes on vabad poliitilistest
mojutustest, ning nouab vajaduse korral distsiplinaarmenetluste
reformimist, et poliitilised organid ei saaks neid kasutada
kohtususteemi kontrollimiseks;

kutsub komisjoni ules sailitama pideva jarelevalve selle ile, et
kohtunikud ja prokurorid jaaksid soltumatuks nende ametisse



10.

nimetamise voi uuesti ametisse nimetamise eest vastutavatest
asutustest; kutsub komisjoni iiles kooskolas kaitse taseme sailitamise
pohimottega, nagu on selgitatud Euroopa Liidu Kohtu hiljutises
kohtupraktikas, ennetavalt jalgima 0igusriigi tagasimineku ohtu
kohtususteemi soltumatuse ja oiguskaitse kattesaadavuse valdkonnas
ning sellele kiiresti reageerima;

margib, et komisjon on tuvastanud struktuurseid probleeme seoses
kohtusiisteemi tohususe, kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamisega
mones liikmesriigis#> ning kandidaatriikides ja potentsiaalsetes
kandidaatriikides; margib, et komisjon on leidnud, et mitu
liikmesriiki on eraldanud kohtusiisteemi vastupanuvoime
tugevdamiseks lisavahendeid, et tagada kohtuasjade digeaegne
lahendamine ja vahendada kohtuasjade kuhjumist, samal ajal kui
mones liikkmesriigis on endiselt probleem palgatase, mis sageli
pohjustab toojoupuudust ja raskusi ametikohtade taitmisel; margib,
et alarahastamine ja tootajate nappus voivad kahjustada
kohtususteemi kattesaadavust ja tulemuslikkust, vahendades seelabi
usaldust digusriigi vastu; rohutab, et piisav tasu on hadavajalik
kvalifitseeritud kohtutootajate toolevotmiseks ja tool hoidmiseks; on
kindlalt veendunud, et koolitus on oluline element, mis tagab
kohtunike soltumatuse ning kohtusiisteemi kvaliteedi ja tohususe;
margib, et digusriigi olukorra ja 6iglase menetluse oluline osa on
kohtumenetluse labiviimine moistliku aja jooksul; margib sellega
seoses, et ELi oigusemoistmise tulemustabel osutab
markimisvaarsetele erinevustele ELi 6igusruumis;

julgustab liikmesriike tagama kohtunikele koolitusvoimalused; on
kindlalt veendunud, et koolitused peaksid olema
multidistsiplinaarsed ja poorama erilist tahelepanu soolisele
vordoiguslikkusele; kordab, et piisavad vahendid, sealhulgas
rahalised vahendid, taristu ja kvalifitseeritud personal, on
kohtusiisteemide tohususe ja ligipaasetavuse jaoks uliolulised;
tunnustab kohtutootajate, sealhulgas notarite rolli paljudes
liikmesriikides; kutsub koiki liikmesriike liles votma
korruptsioonijuhtumite suhtes jarelmeetmeid moistliku aja jooksul, et
mitte suurendada oma kodanike seas karistamatuse tunnet; kutsub
liikmesriike lles kasutama ara digitaliseerimise pakutavaid voimalusi
menetluste ja protsesside lihtsustamise, tohususe ja ligipaasetavuse
parandamise, aja saastmise ja hoiustamiskulude vahendamise
eesmargil;

rohutab, kui olulised on soltumatud kohtusisteemid ja tasuta
oigusabi kattesaadavus, et tagada vordne juurdepaas
oigusemoistmisele; kordab, et piisavad vahendid, sealhulgas taristu
ja personal, on kohtususteemide parandamiseks uliolulised; soovitab
liikmesriikidel votta konkreetseid meetmeid, et parandada torjutud ja
kaitset vajavate rihmade juurdepaasu 6igusemoistmisele, sealhulgas
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11.

12.

13.

14.

15.

piisavalt rahastatud tohustatud oigusabisiisteemide abil ning
keelebarjaaride ja digilohede korvaldamise meetmete kaudu;

tuletab meelde, et komisjoni 2024. aasta aruandes Oigusriigi kohta
margitakse, et endiselt pusib tosine mure Ungari kohtustusteemi
soltumatuse parast ja pusib poliitiline moju prokuratuurile, millega
kaasneb pohjendamatu sekkumise oht uiksikjuhtumitesse, ning et
kohtunike sonavabadus on jatkuvalt surve all ja meedias jatkuvad
kohtunike vastu suunatud laimukampaaniad;

valjendab heameelt Euroopa Liidu Kohtu keskse rolli ule 6igusriigi
jargimisel kogu ELis; toetab edasisi algatusi, mille eesmark on
suurendada Euroopa Liidu Kohtu ressursse ja suutlikkust, et
tulemuslikult lahendada 6igusriigi valdkonnaga seotud probleeme;
kordab, et vastavalt ELi lepingu artiklile 19 ja ELi toimimise lepingu
artiklile 267 ei tohi liikkmesriikide kohtuid takistada kasutamast
voimalust esitada Euroopa Liidu Kohtule eelotsusetaotlus; kutsub
komisjoni ules Oigusriigi olukorda kasitleva iga-aastase aruande
raames seda sustemaatiliselt kontrollima ja algatama
rikkumismenetlusi, kui liikmesriikide kohtunikel esineb sellega
seoses takistusi;

peab kahetsusvaarseks asjaolu, et monede liikmesriikide puhul on
taheldada tendentsi Euroopa Liidu Kohtu otsuseid valikuliselt taita,
nende taitmisega viivitada voi jatta need uldse taitmata, ning nouab
nende Oigeaegset ja tulemuslikku taitmist; rohutab, et liikmesriigid ja
ELi institutsioonid peavad sustemaatiliselt integreerima ja
rakendama Euroopa Liidu Kohtu uusimat kohtupraktikat, et toetada
oigusriiki ja tagada ELi oiguse ithetaoline kohaldamine; nouab
riigisiseste digusaktide ja institutsiooniliste raamistike kiiret
kohandamist, et need vastaksid kohtuotsustele;

kordab, et ta toetab kindlalt Rahvusvahelist Kohut ja Rahvusvahelist
Kriminaalkohut kui olulisi, sd6ltumatuid ja erapooletuid kohtuasutusi
rahvusvahelise digusemoistmise seisukohalt eriti keerulisel ajal;
tuletab meelde vajadust taielikult taita Rahvusvahelise Kohtu
korraldusi, mis on 6iguslikult siduvad; nouab, et liit, selle
liikmesriigid ning kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid
jatkaksid Rahvusvahelise Kriminaalkohtu toetamist;

nouab tungivalt, et komisjon kui aluslepingute taitmise jarelevalvaja
taidaks oma kohustust ja tagaks liidu pohivaartuste, sealhulgas ELi
lepingu artiklis 2 ja ELi esmases oiguses satestatud vaartuste
jargimise ega tugineks uiksnes kodanikele, kes poorduvad ELi
kohaldamise tagamiseks ise kohtusse; rohutab, et riigisiseste ja
rahvusvaheliste kohtuotsuste taitmata jatmine rikub 6igusriiki ja voib
jatta inimesed oOiguskaitseta ning tekitada tildsuses arusaama, et
kohtuotsuseid voib eirata, 00nestades uldist usaldust oiglase
kohtumoistmise vastu; rohutab Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa
Inimoiguste Kohtu olulisust diguse jargimise tagamisel ja selle



16.

17.

uhetaolise kohaldamise tagamisel; teeb ettepaneku kehtestada
kohtuotsuste taitmisele selged tahtajad ning uksikasjaliku
jarelevalvekava menetluses olevate kohtuotsuste taitmiseks; nouab
tungivalt, et komisjon algataks vajaduse korral rikkumismenetlused
koos ajutiste meetmete kohaldamise menetlustega; kutsub
liikmesriike ules viivitamata taitma Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa
Inimoiguste Kohtu otsuseid ning soovitab luua jarelevalveiiksuse, et
jalgida demokraatia, digusriigi ja pohidigustega seotud Euroopa
Liidu Kohtu ja Euroopa Inimoiguste Kohtu otsuste taitmist ELi
liikmesriikides, ning jarelevalveuksuse jareldused taielikult
integreerida iga-aastasesse Oigusriigi olukorda kasitlevasse
aruandesse; soovitab, et eelkdige komisjon votaks meetmeid seoses
Euroopa Liidu Kohtu otsuste taitmata jatmisega vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 260 loikele 2 ja kohaldaks oigusriigi
tingimuslikkuse maarust, kui Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa
Inimoiguste Kohtu otsuseid ei taideta ja tuvastatud rikkumine
mojutab voi voib tosiselt mojutada liidu eelarvet voi finantshuve;
rohutab, et ELi diguse siuistemaatiline mittejargimine peab kaasa
tooma kaegakatsutavad rahalised karistused, et tagada toeline
hoiatav moju; kutsub komisjoni iles hindama, kas selliste otsuste
taitmisega viivitamine voi nende mittetaitmine annab pohjuse
kasutada ELi toimimise lepingu artikli 258 kohast
rikkumismenetlust; kutsub komisjoni ules sustemaatiliselt
analiiisima andmeid selle kohta, kui URO lepingu
jarelevalveorganite riigipohiseid seisukohti ei ole jargitud;

pooldab kuriteoohvrite diguste direktiivi*6 labivaatamist, et taita
oiguslikud lingad, tagades ohvritele diguskaitse kattesaadavuse ja
toetuse; kutsub noukogu iiles votma nii palju kui voimalik arvesse
Euroopa Parlamendi labiraakimisvolitusi, sealhulgas satteid, millega
tagatakse ohvrite 0igus vaadata labi kriminaalmenetluses tehtud
otsused, ning satteid, mis kasitlevad oiguskaitsevahendite
kattesaadavust ja oiglast hiivitist ning ulatuslikke tugiteenuseid,
eelkoige kaitsetus olukorras olevatele inimestele; rohutab, kui oluline
on tulemuslik andmete kogumine, vahendite tohusam eraldamine
ohvrite abistamiseks ning ohvrite eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitsmiseks, et valtida taasohvristamist ning tagada, et
ohvrid, sealhulgas dokumentideta randajad ja varjupaigataotlejad,
saaksid kuritegudest turvaliselt teatada; eeldab, et kaasseadusandjad
votavad vastu ohvrikesksed lahendused;

tunnistab O0iguskaitse olulist rolli digusriigi jargimisel ja pohidiguste
kaitsmisel; kutsub liikmesriike ules tagama politseile ja
oiguskaitseasutustele piisavad rahalised vahendid, koolituse ja
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19.

ressursid; kutsub liikmesriike tiles votma sellega seoses arvesse
Euroopa Noukogu politseieetika koodeksit; rohutab, et igasugune jou
kasutamine peab olema rangelt vajalik, proportsionaalne ja selle
suhtes tuleb kohaldada selgeid kaitsemeetmeid; kutsub liikmesriike
ules kehtestama suunised oiguskaitseametnike kasutatavate relvade
labipaistvaks, soltumatuks ja jarjepidevaks valimiseks, testimiseks ja
katsetamiseks ning lahtuma seejuures URO standarditest,
soovitustest ja juhtpohimotetest; margib, et niisuguse hindamise
raames tuleks enne valiku tegemist ja kasutuselevottu teha kindlaks,
et relvad vastavad rahvusvahelistele inimoigusi kasitlevatele
oigusaktidele ja standarditele; kutsub liikmesriike tiles pohjalikult
uurima mis tahes juhtumeid, kus diguskaitseasutused kasutavad
ulemaarast joudu ja diskrimineerivad isikuid;

kutsub komisjoni ules lisama tulevastesse 6igusriigi olukorda
kasitlevatesse aruannetesse oigusriigi Uhe aspektina vanglates
valitsevad tingimused, vottes arvesse kogu Euroopas tosist ja itha
suuremat muret ulerahvastatuse, halbade elutingimuste ja vanglates
enesetappude murettekitava maara parast;

kutsub komisjoni ules poorama erilist tahelepanu menetluséiguse
analuusimisele, et teha kindlaks tugevad kuljed, lingad, lahknevused
ja parimad tavad labipaistvuse, tohususe ja oiglase kohtlemise
tagamisel, et tugevdada haldusoigust kogu ELis, eesmargiga tagada
avaliku sektori asutuste vastutus;

Korruptsioonivastase voitluse raamistik

20.

21.

22.

rohutab, et digusriigis ei tohi avalikul ametikohal olevad isikud
tegutseda meelevaldselt ega kuritarvitada oma voimu isikliku kasu
saamise eesmargil; rohutab, et valitsused peaksid votma seadusi
vastu uldsuse, mitte konkreetsete isikute huvides;

kordab, et korruptsioon kujutab liikmesriikides, kandidaatriikides ja
potentsiaalsetes kandidaatriikides tosist ohtu demokraatiale,
pohioigustele ja oigusriigile; rohutab, et korruptsioon 60nestab
kodanike usaldust avaliku sektori asutuste vastu; peab
kahetsusvaarseks, et 2024. aasta Eurobaromeetri
korruptsiooniuuring naitab, et korruptsioon on ELi kodanike ja
ettevotjate jaoks endiselt tosine probleem, kusjuures 68 %
eurooplastest arvab, et korruptsioon on nende riigis laialt levinud,
65 % eurooplastest usub, et suurkorruptsiooni juhtumitega ei
tegeleta piisavalt, ja 41 % usub, et korruptsiooni tase on tousnud; on
seisukohal, et EL peab seetdottu oma korruptsioonivastaseid
joupingutusi suurendama;

kordab oma uleskutset komisjonile viia viivitamata lopule
labiraakimised ELi liikmesuse ule Euroopa Noukogu riikide
korruptsioonivastases uhenduses (GRECO); margib, et liilkmesus
selles ithenduses tagab suurema labipaistvuse, vastutuse ja tohususe



23.

24.

25.

ELi vahendite haldamisel, 6igusloomeprotsessis ja ELi
institutsioonide t00s, ning nouab, et digusriigi olukorda kasitlevas
aastaaruandes holmataks ELi institutsioone;

kordab oma uleskutset koigile liikkmesriikidele votta vastu kohtunike
kaitumisjuhend, jargides GRECO soovitusi ja vottes arvesse Euroopa
Inimoiguste Kohtu ja Euroopa Liidu Kohtu tegevusjuhendit; kutsub
liikmesriike ules looma soltumatud mehhanismid, et uurida
vaidetavaid kaitumisjuhendi ja muude seaduste rikkumisi,
parandama huvide konfliktide ja kohtunike saadud kingituste
avalikustamist ja labipaistvust ning tegelema poordukse efekti
probleemiga;

kutsub liikmesriike, kandidaatriike, potentsiaalseid kandidaatriike ja
ELi institutsioone ules suurendama avaliku sektori asutuste
labipaistvust ja vastutust, tohustama korruptsioonivastaseid ja
padevuste konflikti alaseid digusraamistikke ja aruandlusprotsesse,
et tagada korruptsioonijuhtumite tulemuslik uurimine ja nende eest
suudistuse esitamine, sealhulgas suurkorruptsiooni juhtumite puhul
(muu hulgas juhtumid, mis on seotud riigihanke menetluste ja
riskipiirkondadega, nagu sadamad v0i maismaapiirid), tohustama
jarelevalvemehhanisme ja -asutusi ning olemasolevate asutuste
sOoltumatust ja nouetekohast toimimist, edendama rikkumisest
teatajate kaitset, parandama eetikaraamistikke ja edendama vajalike
oigusaktide valjatootamist; peab kahetsusvaarseks, et tehtud on vahe
edusamme ning rohutab, et 1oplikud suudimoistvad kohtuotsused ja
hoiatavad karistused on vajalikud, naitamaks toelist pihendumust
korruptsioonivastasele voitlusele; kutsub liikmesriike iiles tagama
lobitoo labipaistvuse ja aruandekohustuse, sealhulgas kohustuslike
lobit6o registrite ja seadusandliku jalajalje mehhanismide loomise voi
taiustamise, et jalgida lobit06 mo6ju oigusloomeprotsessidele;

tunnustab Euroopa Prokuratuuri (EPPO) olulist rolli 6igusriigi
kaitsmisel ja korruptsiooni vastu voitlemisel ELis; ergutab komisjoni
tahelepanelikult jalgima, kui tihe on liikmesriikide ja Euroopa
Prokuratuuri koostoo; toetab Euroopa Prokuratuuri jarelevalve- ja
koordineerimisvolituste tugevdamist, et suurendada veelgi tema
suutlikkust voidelda korruptsiooni vastu liikmesriikides; kutsub
komisjoni lles tegema ELi toimimise lepingu artikli 86 loike 4 alusel
ettepaneku laiendada Euroopa Prokuratuuri volitusi, et valtida ELi
piiravatest meetmetest korvalehoidmist ja piiriuleseid
keskkonnakuritegusid ning kiirendada Euroopa Prokuratuuri



26.

27.
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29.

maaruse?’ ja finantshuvide kaitse direktiivi*® 1abivaatamist, et kaitsta
ja selgitada Euroopa Prokuratuuri esmast padevust seoses ELi
finantshuve kahjustavate voi ELi ametnike toime pandud
korruptsioonikuritegudega;

nouab tungivalt, et koik liikmesriigid, kes ei ole seda veel teinud,
thineksid EPPOga, et suurendada korruptsioonivastase voitluse
tulemuslikkust, eelkoige seoses ELi rahaliste vahendite kaitsmisega;
kutsub koiki kandidaatriike ja potentsiaalseid kandidaatriike iiles
looma raamistiku tulemuslikuks koostooks EPPOga;

kutsub Euroopa organeid, nagu Europol, Eurojust, Euroopa
Kontrollikoda, EPPO ja Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF), ules
parandama omavahelist koost6od korruptsioonivastase voitluse ja
ELi rahalisi vahendeid kahjustava kelmuse valdkonnas;

kutsub komisjoni ules suurendama labipaistvust ja vastutust kogu
oma teabevahetuse ning koikide kiilastuste ja kohtumiste puhul,
eelkoige riikide korgetasemeliste osalejatega;

tunneb heameelt komisjoni ettepaneku iile votta vastu
korruptsioonivastase voitluse direktiiv, millega tihtlustatakse avaliku
ja erasektori korruptsioonikuritegude maaratlus ning nendele
vastavad karistused; tunneb heameelt, et korruptsioonivastase
voitluse direktiivi on lisatud ennetusmeetmed, sealhulgas
ebaseadusliku poliitilise rahastamise kohta, ja koolitus, nagu
mojusad normid huvide konfliktide avalikustamiseks ja haldamiseks,
avatud juurdepaas teabele ning mojusad normid, millega
reguleeritakse era- ja avaliku sektori vahelist suhtlust; kutsub
liikmesriike ules votma tuhtlasi kasutusele tulemuslikud normid
poordukse efekti kasitlemiseks, kehtestama ametiisikute
kaitumisjuhendid, looma avaliku sektori seadusandliku jalajalje ning
tagama valitavatele ametikohtadele kandideerimise ja erakondade
rahastamise labipaistvuse; tunneb heameelt, et peaaegu koik
liikmesriigid on nuudseks kehtestanud korruptsioonivastased
strateegiad; peab samal ajal kahetsusvaarseks erinevusi nende
rakendamisel ja tulemuslikkuses; kutsub liikmesriike, kes ei ole seda
veel teinud, ules tootama kodanikuuhiskonna kaasamisel valja
tookindlad ja tulemuslikud korruptsioonivastased strateegiad ning
neid rakendama; rohutab korruptsiooniohvrite tuvastamise, neist
teavitamise ning nende esindamise ja nendega kooskolastamise
tahtsust; kutsub liikmesriike ules kaitsma korruptsiooniohvreid ning
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Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarus (EL) 2017/1939, millega
rakendatakse tohustatud koostood Euroopa Prokuratuuri asutamisel
(ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv

(EL) 2017/1371, mis kasitleb voitlust liidu finantshuve kahjustavate
pettuste vastu kriminaaloiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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30.

31.

andma neile voimaluse valjendada oma seisukohti ja muresid, et neid
saaks kriminaalmenetluse asjakohastes etappides arvesse votta;
kutsub liikmesriike iiles tagama, et korruptsiooniohvritel on digus
piisavale ja proportsionaalsele huvitisele;

kutsub koiki ELi institutsioone, organeid, ameteid ja asutusi iles
tugevdama korruptsioonivastaseid meetmeid sellistes aspektides,
nagu huvide konfliktide avalikustamine ja haldamine, avatud
juurdepaas teabele, reeglid, millega reguleeritakse ELi
institutsioonide, organite, ametite ja asutuste suhtlemist
erasektoriga, poordukse efekt ja ametiisikute kaitumisjuhend; on
seisukohal, et Euroopa Parlamendi liikmed ei tohiks oma ametiaja
jooksul osaleda tasustatavas korvaltegevuses selliste tulunduslike
organisatsioonide voi ettevotjatega, kes puiiavad mojutada ELi
poliitikakujundamist;

tunnistab rikkumisest teatajate olulist rolli korruptsiooni
paljastamisel ja labipaistvuse edendamisel nii avalikus kui ka
erasektoris; rohutab vajadust kaitsta rikkumisest teatajaid
kattemaksu ja ahistamise eest; nouab rikkumisest teatajate kaitsega
tegelevate soltumatute asutuste edasist tugevdamist ning nende
jatkuvat integreerimist laiematesse riiklikesse
korruptsioonivastastesse raamistikesse, et tagada
korruptsioonivastases voitluses iithtse ja kindla lahenemisviisi
jargimine koigis liikkmesriikides;

Meedia mitmekesisus ja meediavabadus

32.

valjendab heameelt algatuste ile, millega edendatakse vaba,
soltumatut ja mitmekesist meediat ning ajakirjanike jaoks turvalist ja
toetavat keskkonda, naiteks Euroopa meediavabaduse méaarus?9, ja
nouab maaruse kiiret rakendamist; kutsub liikmesriike,
kandidaatriike ja potentsiaalseid kandidaatriike ules suurendama
riikliku reklaami jaotamise labipaistvust nii internetis kui ka sellest
valjaspool ja jargima soovitusi, mis on esitatud komisjoni

16. septembri 2021. aasta soovituses (EL) 2021/1534 ajakirjanike ja
teiste meediatootajate kaitse, turvalisuse ja vOimestamise tagamise
kohta Euroopa Liidus; kutsub komisjoni ules andma liikmesriikidele
Euroopa meediavabaduse maaruse riigisisesesse digusesse
ulevotmiseks vajalikku abi ja jalgima maaruse rakendamist, eelkoige
vabadusindeksite poolest kehvade naitajatega liitkmesriikides;
rohutab, et Euroopa meediavabaduse maarus on oluline verstapost
meediamaastiku soltumatuse, mitmekesisuse ja usaldusvaarsuse
kaitsmisel kogu liidus;
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. aprilli 2024. aasta maarus
(EL) 2024/1083, millega luuakse siseturul meediateenuste uhine
raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (Euroopa
meediavabaduse maarus) (ELT L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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33.

34.

35.

36.

valjendab sugavat muret ajakirjanike ja kirjastajate vastu suunatud
runnakute sagenemise parast ja selle parast, et sel on
ebaproportsionaalne moéju naistele; kutsub komisjoni ja liikmesriike
ning kandidaatriike ja potentsiaalseid kandidaatriike ules tagama
ajakirjanike, sealhulgas eriti ohustatud uurivate ajakirjanike ja
faktikontrollijate turvalisuse ja kaitse; rohutab, et koige levinumad
ohuvormid on verbaalsed runnakud, veebiahistamine, hirmutamine
sotsiaalmeedia ja e-posti vahendusel ning kohtuasjaga ahvardamine,
sealhulgas vaigistuskaebuste vastase direktiiviga®® hélmatud
juhtumid, samuti jalitamise ja isikliku ahistamise juhtumid;

kutsub liikmesriike ules taielikult rakendama vaigistuskaebuste
vastast direktiivi ja komisjoni 27. aprilli 2022. aasta soovitust

(EL) 2022/758, milles kasitletakse avalikus elus osalevate
ajakirjanike ja inimoiguste kaitsjate kaitsmist ilmselgelt
pohjendamatute voi kuritarvituslike hagide eest®!, ning vétma vastu
ulatuslikud riigisisesed vaigistuskaebuste vastased meetmed, et
kaitsta ajakirjanikke ja toetada isikuid, keda nende kutsetegevuses
hirmutatakse, laimatakse ja piiratakse; soovitab liikmesriikidel
direktiivi ulevotmisel laiendada selle kohaldamisala ka riigisisestele
juhtumitele, kuna enamik vaigistuskaebusi esitatakse riiklikul
tasandil; kutsub komisjoni ules esitama ettepanekuid selliste
vaigistuskaebuste kasitlemiseks, mida praegune direktiiv ei holma;

nouab, et kriminaaldiguses satestataks ajakirjanike vastu toime
pandud suutegude puhul raskendava asjaoluna teod, mis on
ajendatud ajakirjanike ametialasest tegevusest voi on sellega seotud;

nouab tungivalt, et liilkmesriigid ning kandidaatriigid ja
potentsiaalsed kandidaatriigid kaitseksid ja edendaksid
meediavabadust ja meedia mitmekesisust, tagaksid avaliku sektori
vahendite labipaistva eraldamise, hoiaksid ara meediaomandi
koondumise, kaitseksid toimetuslikku soltumatust ja voitleksid
desinformatsiooni vastu, eelkoige tookindlate seaduste, sealhulgas
meediaomandi labipaistvust kasitlevate erisatete ja soltumatute
reguleerivate asutuste abil; rohutab avalik-6igusliku meedia olulist
rolli; valjendab heameelt riikliku tasandi algatuste ule luua
meediaregister, mis sisaldaks avalikku teavet omandisuhete ja
reklaamidesse tehtud investeeringute kohta, et tagada labipaistvus,
erapooletus ja kontrollitavus; kutsub lisaks liikmesriike tules tagama
avalik-oiguslikule meediale piisava, kestliku ja prognoositava
rahastamise ja stabiilse eelarve, mis pohineb labipaistvatel ja
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. aprilli 2024. aasta direktiiv
(EL) 2024/1069, milles kasitletakse avalikus elus osalevate isikute
kaitsmist ilmselgelt pohjendamatute nouete voi kuritarvituslike
kohtumenetluste (avalikus elus osalemise vastased strateegilised
hagid) eest (ELT L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http: r li/dir/2024/1 ).

ELT L 138, 17.5.2022, 1k 30, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j.
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37.

38.

39.

40.

objektiivsetel kriteeriumidel; soovitab luua ELi meediavabaduse
erifondi, millest toetataks soltumatut ajakirjandust ja kohalikke
meediakanaleid;

moistab hukka vaenukone leviku, sealhulgas peavoolu- ja
sotsiaalmeedias, kuna see kujutab tosist ohtu demokraatiale ja
oigusriigile; nouab meediat kasitlevate 6igusnormide rangemat
joustamist, et voidelda vaenukone vastu ning kaitsta mitmekesist ja
kaasavat meediamaastikku kooskolas oma 18. jaanuari 2024. aasta
resolutsiooniga pohioiguste olukorra kohta Euroopa Liidus; rohutab,
et silmapaistvad avaliku elu tegelased ja poliitikud peavad olema
eeskujuks ja tagama lugupidava arutelu; tuletab meelde, et
valjendusvabadus on demokraatlike thiskondade pohivaartus ja seda
ei tohiks pohjendamatult piirata; tuletab lisaks meelde, et koik
vaenukonet ja vaenukuritegusid kasitlevad oigusaktid peaksid
pohinema vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimotetel; rohutab, et
valjendusvabadust tuleb kasutada 6igusnormide piires ja kooskolas
pohidiguste harta artikliga 11 ning seda ei tohiks kasutada
vaenukone ja vaenukuritegude kaitsmiseks;

tunnistab, et vaarinfo ja desinformatsiooni vohamisel demokraatia
kodanike meelest norgeneb, ning et valeteabe levitamine
sotsiaalmeedias voib vahendada uildsuse austust 0igusriigi vastu;
kutsub digiplatvorme iles votma viivitamata meetmeid, tagades
vastavuse oma kogukonna standarditele ja ELi digusaktidele,
sealhulgas digiteenuste maarusele®? ja konkurentsireeglitele; kutsub
komisjoni ules vastavust korraparaselt hindama ja votma vajaduse
korral meetmeid; soovitab liikmesriikidel, kandidaatriikidel ja
potentsiaalsetel kandidaatriikidel tootada valja terviklikud
strateegiad, et voidelda selliste nahtuste vastu, nagu
desinformatsioon ja valissekkumine demokraatlikesse protsessidesse,
kaitstes samal ajal valjendusvabadust ja meedia mitmekesisust;

moistab teravalt hukka asjaolu, et riik kontrollib meediategevust voi
sekkub sellesse poliitiliselt; rohutab, et meediat reguleerivate
asutuste piisavaks kaitseks tuleb neile tagada 6iguslikud tagatised,
et nad saaksid tegutseda soltumatult ja ilma poliitilise surveta, ning
kindlustada neile piisavad eelarvevahendid; rohutab soltumatute
meediat reguleerivate asutuste tahtsust demokraatia jaoks;

tunneb suurt muret nuhkvara kuritarvitamise ja selle parast, et
puuduvad piisavad meetmed ajakirjanike kaitsmiseks ebaseadusliku
jalgimise eest; kutsub komisjoni ules rakendama Euroopa Parlamendi
Pegasuse ja samavaarse salajalgimiseks moeldud nuhkvara
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 19. oktoobri 2022. aasta maarus
(EL) 2022/2065, mis kasitleb digiteenuste uhtset turgu ja millega
muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste maarus) (ELT L 277,
27.10.2022, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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41.

42.

kasutamist kasitleva uurimiskomisjoni soovitusi seoses poliitiliselt
motiveeritud jalgimise keelustamisega;

nouab tungivalt, et liikmesriigid tagaksid, et stiituse presumptsiooni
kasitleva direktiivi (EL) 2016/34353 iilevotmisega ei kehtestataks
piiranguid o6igusele teatada ja teavitada uldsust avalikku huvi
pakkuvatest kusimustest, sealhulgas kohtulikest uurimistest, mida
direktiivis ei ole ette nahtud; kutsub liikmesriike ules vaatama labi ja
vajaduse korral muutma kehtivaid riiklikke satteid, mis voivad
ajakirjandusvabadust piirata;

kutsub liikmesriike lles tagama, et digiteenuste maaruse alusel
ametisse nimetatud riiklikel koordinaatoritel oleksid taielikud
volitused taita oma rolli teabevahetuse ja koosto6 holbustamisel
Euroopa tasandil;

Kodanikuiihiskonna organisatsioonid

43.

44.

noustub komisjoni hinnanguga, et kodanikuiithiskonna
organisatsioonid, sealhulgas need, kes tegutsevad oigusriigi ja
demokraatia, torjutud ruhmade kaitse, keskkonnakaitse ja sotsiaalse
oigluse nimel, ning inimoiguste kaitsjad on olulised kontrolli- ja
tasakaalustussusteemi seisukohalt ning selleks, et kaitsta
pohivaartusi ja liidu oigust, mis on ELi nurgakivi; tunneb heameelt,
et kodanikuuhiskonna organisatsioonid ja kutseliidud, kes esindavad
selliseid ruhmi, nagu kohtunikud, prokurorid voi ajakirjanikud,
toetavad oOigusriiki; rohutab eelkdige seda, kui tahtis on
kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide kohalik
elujouline kodanikutiihiskond, kellel on ELiga tthinemise protsessis
konstruktiivne roll; tunnustab nende rolli 6igusriigi rikkumiste
jarelevalves ning panust demokraatlike pohimotete edendamisse ja
kaitsmisse; tuletab meelde, et neil on tegutsemiseks vaja turvalist,
toetavat ja soodsat keskkonda;

rohutab kodanikuiithiskonna ja so6ltumatute jarelevalveasutuste rolli,
et jalgida, kontrollida ja toetada 6igusriigi olukorda kasitlevas
2024. aasta aruandes tehtud soovituste rakendamist; nouab, et
kodanikuuhiskonnaga dialoogi pidamiseks loodaks struktureeritud
raamistik, et kodanikutiithiskonna panust saaks l6imida 6igusriigi
olukorra iga-aastasesse labivaatamistsuklisse, nagu soovitavad
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK)>4 ja
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 9. martsi 2016. aasta direktiiv
(EL) 2016/343, millega tugevdatakse suutuse presumptsiooni
teatavaid aspekte ja digust viibida kriminaalmenetluses kohtulikul
arutelul (ELT L 65, 11.3.2016, 1k 1, ELI:

http://data.eu Qpa,euzellzdlrﬂﬂlﬁz;i 3/0j).
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 14. veebruari 2024. aasta
arvamus , Kodanikuuhiskonna dialoogi ja osalusdemokraatia
tugevdamine ELis: edasised sammud”.
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46.

47.

kodanikutiihiskonna vorgustikud®>; kordab, kui oluline on aruande
koostamisel laiaulatuslik konsulteerimine; toetab komisjoni kava
tootada valja kodanikuithiskonna ja inimoiguste kaitsjate
tegutsemisruumi ja kaitset kasitlev strateegia; soovitab inimoiguste
kaitsjaid kasitlevaid ELi suuniseid taies ulatuses rakendada; kutsub
komisjoni ules tegema voimaluse korral liikmesriikidesse virtuaalsete
kulastuste asemel pigem kohapealseid kulastusi, kuna seelabi on
kohalikust olukorrast voimalik saada taielikum ja kontekstipohisem
ulevaade;

on mures, et kodanikuithiskonna organisatsioonidele ja inimoiguste
kaitsjatele seatakse iiha uusi 6iguslikke piiranguid, neid ei rahastata
piisavalt ja suurenenud on nendevastased riunnakud, mis mojutab
uhinemis-, kogunemis- ja valjendusvabadust; margib murega, et
mitmes liikmesriigis, kandidaatriigis ja potentsiaalses kandidaatriigis
on kehtestatud ebaproportsionaalsed meetmed, sealhulgas
ulemaarase jou kasutamine ja meeleavaldajate kinnipidamine, et
takistada inimestel meeleavaldustel osalemast, ning avalike
kogunemiste ennetav keelustamine ebamaarastel
julgeolekukaalutlustel; rohutab, et kohtud on sellised keelud mitmel
juhul tuhistanud; moistab teravalt hukka nn valisagentide seaduste
kasutamise, kuna nende abil lammatatakse teisitimotlemist,
ahistatakse kodanikuuhiskonna organisatsioone ja piiratakse nende
tegevust ning avaldatakse heidutavat moju kodanikuiithiskonnale ja
inimoiguste kaitsjatele; peab kahetsusvaarseks, et kogunemis-,
valjendus- ja thinemisvabaduse piirangud ning ilemaarase jou
kasutamine on ebaproportsionaalselt suunatud konkreetsete
pohjuste v6i rithmade vastu®S;

rohutab, et rahumeelse kogunemise, ithinemis- ja valjendusvabaduse
ning kunsti ja teaduse vabaduse naol on tegemist rahvusvahelise
oigusega kaitstud pohioigustega ning need on demokraatia
seisukohalt hadavajalikud; moistab hukka asjaolu, et neid digusi
pannakse jarjest suurema surve alla, kui see peaks toestust leidma,
ning juhib tahelepanu suundumusele neid 6igusi piirata; moistab
sellega seoses uhtlasi hukka politseijoudude vastase vagivalla
juhtumid; kutsub komisjoni lles kajastama neid vabadusi iga-
aastases aruandes;

valjendab sugavat muret, et kodanikuuhiskonna tegutsemisruum
aheneb ning tha rohkem esineb kodanikuuhiskonna
organisatsioonide ja inimoiguste kaitsjate tagakiusamist ELis,
eelkodige nende tagakiusamist, kes tegelevad rassismivastase
voitluse, kliimaoigluse, LGBTIQ kogukonna liikmete 6iguste, naiste
oiguste ja randajate toetamisega; margib, et neid ruhmi ahvardavad
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mitmesugused ohud, sealhulgas 6iguslikud ja rahalised piirangud,
rahastamise peatamine, laimukampaaniad, hirmutamine ja
kriminaliseerimine; moistab eelkdige hukka kliimaaktivismi kasvava
mahasurumise mitmes liikmesriigis, sealhulgas terrorismi- ja
organiseeritud kuritegevuse vastaste seaduste kuritarvitamise abil
ning seelabi, et rahumeelseid kliimaaktiviste loetakse kuritegelikesse
organisatsioonidesse kuuluvaks; kutsub liikmesriike ules hoiduma
ebaproportsionaalsete 6iguslike meetmete votmisest selliste
aktivistide vastu; nouab tungivalt, et komisjon jalgiks oigusriigi
olukorda kasitlevates aruannetes stistemaatiliselt nende
organisatsioonide olukorda ning suurendaks sihtotstarbelist ELi
rahastamist nendele kodanikuuhiskonna osalejatele, kes tegelevad
rassismivastase voitluse ja muude pohidigustega;

kutsub komisjoni ules kasitlema selliseid rikkumisi 6igusriigi
olukorda kasitlevate aastaaruannete asjakohases osas; kutsub
komisjoni ules tugevdama kodanikuuhiskonna organisatsioonide ja
inimoiguste kaitsjate kaitset, vottes kasutusele varajase hoiatamise
mehhanismid, suurendades rahastamise labipaistvust koigi ELi
labipaistvusregistri kohaldamisalasse kuuluvate osalejate jaoks ning
suurendades rahastamist kodanikutihiskonna organisatsioonide
toetamiseks, et voimaldada neil tegutseda vabalt ja soltumatult;

nouab tungivalt, et liikmesriigid looksid kodanikuiithiskonna
organisatsioonidele ja inimoiguste kaitsjatele soodsa keskkonna,
votaksid vastu vaigistuskaebuste vastase direktiivi ja rakendaksid
komisjoni soovitust (EL) 2022/758, et kaitsta kodanikuuhiskonna
organisatsioone diguslike meetmetega ahistamise eest; nouab, et
riiklikele jarelevalveasutustele oleks tagatud suurem soéltumatus koos
piisavate vahendite ja kaitsemeetmetega poliitilise sekkumise vastu;
ergutab toetama kodanikuihiskonna organisatsioone
haridusalgatuste valjatootamisel ja levitamisel, et tagada lai haare ja
juurdepaasetavus;

on seisukohal, et komisjon ja liikkmesriigid peaksid parandama
kodanikuuhiskonna organisatsioonide rahastamise mehhanisme ja
algatusi, millega tugevdatakse kohtustusteemi ja kaitstakse kohtute
soltumatust, nagu kodanike, vordoiguslikkuse, diguste ja vaartuste
programm ja oigusprogramm; valjendab heameelt, et komisjon
kavatseb koostada kodanikuuhiskonna kaitse strateegia, tuletab
samal ajal aga meelde, et selles tuleks erilist tahelepanu poorata
inimoiguste kaitsjatele; kutsub komisjoni ules holmama
kiirreageerimismehhanismi, et toetada ohustatud kodanikuiithiskonna
organisatsioone ja inimoiguste kaitsjaid liidus, tuginedes mudelina
ELi rahastatavale inimoiguste kaitsjate mehhanismile, mida praegu
kohaldatakse ainult valjaspool ELi; rohutab, et see mehhanism voiks
pakkuda vahendeid toetavaks tegevuseks, digusabiks ja
teadvustamiskampaaniateks, tagades samal ajal, et need
organisatsioonid saavad tegutseda pohjendamatute piirangute voi
ahistamiseta; nouab inimoiguste kaitsjaid kasitlevate ELi suuniste



taielikku ja jarjepidevat kohaldamist kandidaatriikides ja
potentsiaalsetes kandidaatriikides; on siiski mures mones
liikmesriigis leviva suundumuse parast, mis seisneb
kodanikuuhiskonna organisatsioonidele ja inimoiguste kaitsjatele
probleemide tekitamises, kuna neile seatakse uusi oiguslikke
piiranguid, neid ei rahastata piisavalt ja neid runnatakse fuusiliselt
vOi verbaalselt, ning peab kahetsusvaarseks selliste tavade
aktsepteerimist ja nende heidutavat moju, sealhulgas asjaosaliste
sonavabadusele liikkmesriikides®” ja ELi institutsioonides; on
seisukohal, et kodanikuuhiskonna organisatsioonidel ja inimoiguste
kaitsjatel on oluline toetav roll jarelevalves selle ule, kas liikmesriigid
jargivad ELi lepingu artiklis 2 satestatud vaartusi;

Vordsus seaduse ees ja seadustega diskrimineerimise keeld

51.

52.

tuletab meelde, et liikmesriikide 6igusraamistikud peavad tagama
vordse oOigusliku kohtlemise ning edendama vordoiguslikkust ja
uksikisikute 0igust mitte kogeda kohtumenetluses diskrimineerimist;
rohutab, et digusriik ja pohidigused on omavahel seotud ning
oigusriigi rikkumisel on vahetu moju pohidigustele ning see mojutab
ebaproportsionaalselt suures ulatuses naisi, vahemusi ja kaitset
vajavaid rithmi; kutsub komisjoni iiles jalgima 6igusriigi rikkumiste
moju pohioigustele ning tagama koigi asjakohaste vahenditega,
sealhulgas vajadusel rikkumismenetlusega, et koik inimesed oleksid
seaduse ees vordsed ja et kedagi seadustega ei diskrimineeritaks;

rohutab vajadust voidelda selle eest, et seadustega ei diskrimineerita
mitte uhelgi alusel; valjendab muret, et mones liikkmesriigis ei ole
vordoiguslikkust ja diskrimineerimisvastaseid oigusakte ja nende
rakendamist kasitlevates kiisimustes tehtud edusamme; peab
kahetsusvaarseks, et vaatamata kehtivatele ELi 0igusaktidele, nagu
direktiiv 2000/78/EU>8 vordse kohtlemise kohta, on 6igusraamistikus
ja rakendamisel endiselt linki, mistottu ohvritel puudub piisav
oiguskaitse; tuletab meelde, et liikmesriikide 6igusraamistikud
peavad tagama vordse oigusliku kohtlemise ning edendama
vordoiguslikkust ja uksikisikute oigust mitte kogeda
diskrimineerimist diguskaitsevahendite kasutamisel; kutsub
komisjoni liles votma meetmeid juhul, kui neid pohimotteid ei jargita;
taunib komisjoni kavatsust votta horisontaalse vordse kohtlemise
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Kohtuotsused, Euroopa Inimoiguste Kohus, 6. aprill 2023, Drozd vs.
Poola, 15158/19 ja 26. mai 2020, Mandli jt vs. Ungari, 63164/16.
Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega
kehtestatakse uldine raamistik vordseks kohtlemiseks t00 saamisel ja
kutsealale paasemisel (EUT L 303, 2.12.2000, 1k 16,

).
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direktiivi®® ettepanek tagasi ning néuab tungivalt, et ndukogu votaks
direktiivi viivitamata vastu;

on mures, et oigusriigi olukorda kasitlevas komisjoni 2024. aasta
aruandes margiti, et mones liikmesriigis ei suudeta vaenukuritegude
toimepanijaid tulemuslikult vastutusele votta ega pakkuda ohvritele
piisavat tuge, mis 00nestab usaldust kohtusiisteemide vastu ja
polistab ebavordsust seaduse ees; kutsub noukogu iiles laiendama
praegust ELi toimimise lepingu artikli 83 1dikes 1 esitatud ELi
kuritegude loetelu nii, et see holmaks vaenukuritegusid ja
vaenukonet, ning kutsub komisjoni iiles esitama seadusandliku
ettepaneku vaenukuritegude ja vaenukone kohta; palub komisjonil
oigusriigi olukorda kasitlevates aruannetes vaenukuritegudele
keskenduda ning sellega seoses vaenukuritegusid tahelepanelikult
jalgida ja need registreerida;

rohutab, et sooline vagivald nii internetis kui ka valjaspool seda on
raske ja laialt levinud kuritegu, pohidiguste jame rikkumine ning
vastuolus seaduse ees vordse kohtlemise pohimottega; kutsub
komisjoni ja liikmesriike liles votma meetmeid soolise vagivalla vastu
nii internetis kui ka valjaspool seda, sealhulgas digiplatvormide abil
toime pandud vagivalla vastu; nouab soolise vagivalla lisamist ELi
kuritegude loetellu ja ELi seadusandliku ettepaneku esitamist
nousoleku puudumisel pohineva vagistamise vastu voitlemiseks,
sealhulgas kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides;

tuletab meelde vajadust tagada juurdepaas seksuaal- ja
reproduktiivoigustele ja -tervisele ning nouab, et pohidiguste hartas
satestataks juurdepaas ohutule ja seaduslikule abordile;

kutsub koiki liikmesriike iles kaitsma LGBTIQ kogukonna liikmete
oigusi kooskolas liidu 6iguse, pohidiguste harta ning Euroopa Liidu
Kohtu ja Euroopa Inimoiguste Kohtu praktikaga; tuletab meelde, et
mitmes liikmesriigis pusivad endiselt 6iguslikud tokked, mis
takistavad samasooliste kooselu voi vanemluse piiritilest
tunnustamist; hoiatab, et sellised tavad mitte ainult ei takista
LGBTIQ perekondade vaba liikumist ELis, vaid on ka vastuolus
oigusriigi pohimottega, milleks on seadustega diskrimineerimise
keeld, mis naitab, et LGBTIQ kogukonna liikmed ei ole
liikmesriikides uhetaoliselt kaitstud; kutsub liikmesriike, kes ei ole
seda veel teinud, iiles tunnustama 6iguslikult samasooliste kooselu;
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kutsub komisjoni iiles direktiivi 2004/38/EU®° uuesti sdnastama, et
lisada sellesse era- ja perekonnaeluga seotud oiguste, sealhulgas
samasooliste vanemate vanemluse sonaselge piiriiilene
tunnustamine, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu viimaseid
otsuseid®!; rohutab, et koik lapsed on seaduse ees vordsed ning
liikmesriigid peavad tegutsema lapse parimates huvides,
suurendama oiguskindlust ja vahendama samasooliste vanemate
laste diskrimineerimist; tuletab meelde parlamendi seisukohta,
millega toetatakse vanemluse tunnustamist kogu ELis, olenemata
sellest, kuidas laps on eostatud voi sindinud vo6i milline on tema
perekond; nouab tungivalt, et komisjon esitaks uuendatud LGBTIQ
strateegia, milles kasitletakse koikehdolmavalt probleeme kogu
Euroopas; kutsub komisjoni ja noukogu iilles muutma LGBTIQ
kogukonna liikmete oigused labivaks prioriteediks koigis
poliitikavaldkondades; kutsub komisjoni iiles esitama asjakohased
seadusandlikud meetmed, et tagada nende pohimotete jargimine ja
algatada liikkmesriikide vastu rikkumismenetlusi; nouab tungivalt, et
komisjon esitaks seadusandlikud ettepanekud, et voidelda
sooidentiteedi, sootunnuste voi seksuaalse sattumuse alusel toime
pandud vaenukuritegude ja vaenukone vastu;

on suigavalt mures diskrimineerivate meetmete parast, mis on mones
liikmesriigis kehtestatud nn LGBTIQ propaganda ja soolise
ideoloogia vastu voitlemise ettekaandel ja mis hoogustavad
murettekitavalt LGBTIQ kogukonna litkmete vastu suunatud
vaenukuritegude ja vaenukone esinemist mitmes liikmesriigis ning
millel on negatiivne moju lastele, peredele ja tootajatele; valjendab
heameelt Euroopa Liidu Kohtu 5. juuni 2025. aasta arvamuse 1ule,
milles margitakse, et Ungari on LGBTIQ+ sisule juurdepaasu
keelamisel ja piiramisel rikkunud ELi oigust; rohutab selliste
meetmete negatiivset moju LGBTIQ ja muude ruhmade valjendus- ja
kogunemisvabadusele; rohutab, et need meetmed soodustavad
LGBTIQ kogukonna liikmete diskrimineerimist ning on vastuolus ELi
oigusega; nouab tungivalt, et komisjon esitaks ettepaneku, millega
ELis kehtestataks koikidele liikmesriikidele siduv
umberpooramistoimingute keeld; margib, et nii komisjon kui ka
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) markisid 2024. aastal, et
LGBTIQ kogukonna liikmete ja teiste vahemuste vastu suunatud
vaenukuritegude ja vaenukone esinemine on mitmes liikmesriigis
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 29. aprilli 2004. aasta
direktiiv 2004/38/EU, mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende
pereliikmete 0igust liikuda ja elada vabalt litkmesriikide
territooriumil ning millega muudetakse maarust (EMU) nr 1612/68 ja
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU,
72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU,
90/365/EMU ja 93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, 1k 77, ELI:
http://data.eu Qpa,Qllzehzdlrﬂ(2!)4[;38@])
Euroopa Kohtu 5. juuni 2018. aasta otsus kohtuasjas C-673/16, Relu
Adrian Coman jt vs Inspectoratul General pentru Imigrari ja
Ministerul Afacerilor Interne, ECLI:EU:C:2018:385.
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murettekitavalt suurenenud, rohutab LGBTIQ kogukonna liikmete
enesemaaramisoiguse tahtsust ja tuletab liikkmesriikidele meelde, et
kohtupraktika kohaselt on enesemaaramisoigus pohidigus; ndouab
seetottu tungivalt, et koik liikkmesriigid, kes ei ole seda veel teinud,
tagaksid LGBTIQ kogukonna liikmetele juurdepaasu soo oiguslikule
tunnustamisele;

on sugavalt mures antisemitismi esinemissageduse suuremise parast
kogu ELis ja moistab selle teravalt hukka; on samuti sigavalt mures,
et kogu ELis suureneb islamofoobia ja muul viisil diskrimineerimise,
sealhulgas vagivallaaktide, hirmutamise, vaenukone ja
vaenusumbolite avalikus ruumis kuvamise esinemissagedus, ja
moistab selle teravalt hukka; kutsub liikmesriike ning kandidaatriike
ja potentsiaalseid kandidaatriike iiles tagama, et koikidesse
vahemustesse kuulujad on seaduse ees vordsed; kutsub liikmesriike
ules vaatama labi 6igusaktid ja poliitika, tagamaks, et need ei
diskrimineeri vahemusi ei otseselt ega kaudselt, ning vaatama labi
koik diskrimineerivad digussatted ja -normid; nouab pidevaid
joupingutusi nii ELi kui ka riiklikul tasandil, et jalgida ja ennetada
sellega seotud vaenukuritegusid ja esitada nende eest suudistusi
ning kaitsta juudi- ja moslemikogukondi ahistamise ja vagivalla eest;

rohutab, et vastutuse puudumine mojutab ebaproportsionaalselt
vahemuste kogukondi, diglast poliitilist esindatust ja majanduslikke
voimalusi; nouab avaliku otsustusprotsessi suuremat labipaistvust, et
tagada kaasav ja Oiglane valitsemine;

kutsub liikmesriike tles taielikult rakendama direktiivi

(EL) 2024/150062 ja direktiivi (EL) 2024/1499%3, millega
kehtestatakse vordoigusasutustele miinimumnouded; nouab
konkreetsete meetmete votmist, et tagada vordoigusasutuste
soltumatus ja nende mojusus vordoiguslikkuse edendamisel;
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 14. mai 2024. aasta direktiiv

(EL) 2024/1500 vordoigusasutuste suhtes kohaldatavate nouete
kohta naiste ja meeste vordse kohtlemise ja vordsete voimaluste
valdkonnas toohoive ja elukutse kusimustes ning millega muudetakse
direktiive 2006/54/EU ja 2010/41/EL (ELT L, 2024/1500, 29.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).

Noukogu 7. mai 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1499
vordoigusasutuste suhtes kohaldatavate nouete kohta isikute vordse
kohtlemise valdkonnas soltumata isiku rassilisest voi etnilisest
paritolust, isikute vordse kohtlemise kohta toohoive ja elukutse
kusimustes soltumata isiku usutunnistusest voi veendumustest,
puudest, vanusest voi seksuaalsest sattumusest, naiste ja meeste
vordse kohtlemise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas ning seoses
kaupade ja teenuste kattesaadavuse ja pakkumisega ning millega
muudetakse direktiive 2000/43/EU ja 2004/113/EU

(ELT L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj).
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rohutab, et ELis seaduslikult elavaid kolmandate riikide kodanikke,
olenemata nende kodakondsusest voi siinnikohast, ei tohi
diskrimineerida ning neid tuleb kohelda 6iglaselt ja vordselt
kehtivates oigusaktides tapsustatud valdkondades; juhib tahelepanu
asjaolule, et kolmandate riikide kodanikel, olenemata nende
kodakondsusest, sinnikohast v0i elanikustaatusest, on digus taotleda
rahvusvahelist kaitset rahvusvahelise ja ELi oiguse kohaselt, mille
lahutamatu osa on tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pohimote;
palub komisjonil toetada liikkmesriike pohidoiguste hartas satestatud
oigusriigi ja pohidiguste kaitsmisel ning kaasseadusandjate vastu
voetud digusaktide rakendamisel; rohutab, et Euroopa Liidu Kohtu ja
Euroopa Inimoiguste Kohtu otsused on siduvad;

nouab tungivalt, et komisjon tagaks, et ELi territooriumil jargitakse
taiel maaral isikute oigust ELis vabalt liikuda ja elada ning
perekonnaga taastihineda ning et koigil kodanikel oleksid vordsed
oigused ja nad saaksid oma 0Oigusi taiel maaral kasutada;

nouab tungivalt, et komisjon keskenduks iga-aastases oigusriigi
olukorda kasitlevas aruandes rohkem sellele, kuidas diguskaitse
kattesaadavuse valdkonnas igasuguse diskrimineerimise vastu
paremini voidelda; kutsub komisjoni ja liikmesriike ules voitlema
rassilise ja etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, rahvuse,
poliitiliste vaadete, keele, puude, vanuse, soo, sealhulgas soolise
identiteedi ja soolise enesevaljenduse ning seksuaalse sattumuse
alusel diskrimineerimise vastu; nouab tungivalt, et noukogu jouaks
direktiivi 2008/0140(CNS)%4 (konsulteerimismenetlus) osas
kokkuleppele; nouab tungivalt, et komisjon lisaks iga-aastasesse
oigusriigi olukorda kasitlevasse aruandesse uued sambad, milles
keskendutakse voitlusele igasuguse vaenu ja diskrimineerimise
vastu, nagu on satestatud pohioiguste harta artiklis 21, ning eelkoige
kuritegude vastu, mis on suunatud vahemusruhmade ning rahvus-,
etniliste, keele- ja usuvahemuste liikmete vastu, ning
kodanikuuhiskonna tingimustele liikmesriikides; kutsub Euroopa
Komisjoni tiles ndudma, et liikmesriigid koguksid vorreldavaid ja
usaldusvaarseid liigendatud andmeid vordoiguslikkuse kohta, et
taielikult hinnata struktuurse diskrimineerimise moju oigusriigile;
kutsub komisjoni ules vaatama labi oma seisukohta algatuse
»Minority SafePack” kohta ning esitama seadusandlikke algatusi
vahemuste oiguste ja keelediguste edendamiseks; kordab oma
uleskutset ELile thineda rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni
ning Euroopa regionaal- v0i vahemuskeelte hartaga; nouab
tihedamate sidemete loomist ELi ja Euroopa Noukogu vahel
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vahemuste 6iguste valdkonnas, pidades muu hulgas silmas
laienemisprotsessi;

rohutab, et liikkmesriigid peavad tegelema soolise ebavordsuse
probleemiga kohtususteemis ja muudes olulistes demokraatlikes
institutsioonides; soovitab rakendada sihiparaseid meetmeid, et
suurendada naiste esindatust korgematel kohtustusteemi ja avaliku
halduse ametikohtadel;

kutsub liikmesriike iiles looma riiklikud inimdéiguste institutsioonid
kooskolas URO Pariisi pohimotetega, et tagada nende soltumatus ja
suutlikkus oma ulesandeid tulemuslikult taita;

Uhtne turg ja éigusriik
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rohutab oigusriigi tahtsust ihtse turu sujuva ja tohusa toimimise
tagamisel ning kinnitab veel kord, et hasti toimivad ja soltumatud
kohtususteemid, tulemuslikud korruptsioonivastased raamistikud ja
kindel meediavabaduse kaitse on ettevotjate vahelise ausa
konkurentsi sailitamise, oiguskindluse tagamise ja usalduse
suurendamise jaoks uliolulised; rohutab, et Euroopa 6igusnormide
jargimata jatmine ja nendest korvalehoidmine pohjustab siseturul
tohutuid konkurentsimoonutusi; toonitab, et usaldusvaarsed ja
stabiilsed oigusriigi struktuurid on investeeringute ja kaubanduse
peamised tugisambad, mis on olulised konkurentsivoime ning seega
ka Euroopa Liidu sotsiaalhoolekandesiisteemi ja tooturu suutlikkuse
seisukohast;

rohutab, et ithtse turu korrektne toimimine soltub vastastikuse
usalduse ja tunnustamise pohimotte tulemuslikust kohaldamisest nii
oigusalases kui ka halduskoostoos; tuletab meelde, et selline usaldus
sailib vaid juhul, kui jargitakse taielikult 6igusriiki, nagu on margitud
ka Veneetsia komisjoni oigusriigi pohimotete kontrollnimekirjas;
margib, et susteemsete rikkumiste korral tuleks vastastikuse
tunnustamise pohimotte kohaldamine peatada;

rohutab korruptsiooni ja norkade kohtusuisteemide negatiivset
majanduslikku mo6ju investorite usaldusele ja piiriulesele koostoole;
valjendab muret selle parast, et riikide valitsused ja institutsioonid,
kes ei jargi oigusriiki, voivad voimaldada konkurentsivastase
kaitumise levikut voi seda isegi aktiivselt julgustada poliitilise voi
majandusliku kasu nimel, mis voib kahjustada ELi majandust ja
oonestada siseturu oiglust;

tuletab meelde, et aluslepingute kohaldamisalas on pohidiguste harta
kohane igasugune diskrimineerimine kodakondsuse alusel keelatud
ning et asutamisvabadus, teenuste osutamise vabadus ja kapitali
vaba liikkumine on Uhtse turu jaoks pohjapaneva tahtsusega; rohutab,
et vordset kohtlemist kasitlevad normid keelavad ilmse ja varjatud
diskrimineerimise kodakondsuse, voi aritthingu puhul selle asukoha
alusel; tuletab meelde, et moistab hukka mone liikkmesriigi ettevotete
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vastu suunatud susteemsed diskrimineerivad, labipaistmatud ja
ebaoiglased tavad, millest on teatatud;

moistab hukka siisteemsed diskrimineerivad tavad Ungaris,
sealhulgas ELi vahendite vaarkasutamise poliitiliste liitlaste
huvanguks, ELi konkurentsireeglite rikkumised ja ettevotete
koondumise valitsusega seotud oligarhide katte; taunib ELi rahaliste
vahendite eraldamist Ungari valitsusele, hoolimata jatkuvatest
puudustest kohtusiisteemi soltumatuses ja korruptsioonivastastes
raamistikes; soovitab peatada valjamaksed seniks, kuni koik
oigusriigiga seotud kriteeriumid on taidetud; nouab tungivalt, et
komisjon tagaks, et ELi vahendid jouaksid Ungari elanikkonnani,
sealhulgas Ungari valitsusest soltumatute toetusesaajateni otseste ja
kaudsete rahastamismehhanismide kaudu;

rohutab, kui oluline on kasitleda majanduslikku ebavordsust ja
sotsiaalset torjutust kui ohtu demokraatlikule osalemisele ja
oigusriigile;

kutsub komisjoni iiles integreerima o6igusriigi ithtse turu moodet
selgemalt oma jarelevalvemehhanismidesse, keskendudes tosisemalt
kehtivate oigusaktide uihtsele ja kiirele kohaldamisele, rakendamisele
ja taitmise tagamisele, tagades, et digusriigi pohimotete jargimist
liikmesriikides hinnatakse mitte ainult demokraatia ja
kohtuvaldkonna seisukohast, vaid ka seoses selle majandusliku
mojuga uhtsele turule ja finantsstabiilsusele; nouab, et komisjon
lisaks oma 0igusriigi olukorda kasitlevasse 2025. aasta aruandesse
eraldi peatuki uhtse turu mootme kohta; nouab tungivalt, et komisjon
kasutaks koiki olemasolevaid diguslikke vahendeid 6igusriigi
puuduste korvaldamiseks, sealhulgas algatades vajaduse korral
rikkumismenetlusi ja kontrollides konkurentsidiguse taitmise
tagamist, et sailitada siseturu toimimine;

Oigusriigi tagamise vahendid
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rohutab, kui oluline on 16imida oigusriigi olukorda kasitlevad vahe-
eesmargid sellistesse rahastamisvahenditesse nagu taaste- ja
vastupidavusrahastu; taunib ELi rahaliste vahendite eraldamist
Ungari valitsusele, hoolimata jatkuvatest puudustest kohtususteemi
sOltumatuses ja korruptsioonivastastes raamistikes; soovitab peatada
valjamaksed seniks, kuni koik oigusriigiga seotud kriteeriumid on
taidetud; nouab tungivalt, et komisjon tagaks, et ELi vahendid
jouaksid Ungari elanikkonnani, sealhulgas Ungari valitsusest
soltumatute toetusesaajateni otseste ja kaudsete
rahastamismehhanismide kaudu, sailitades samal ajal voetud
meetmete taieliku moju;

kritiseerib asjaolu, et noukogu ei ole edendanud kaimasolevaid ELi
lepingu artikli 7 kohaseid menetlusi, mis néorgendab ELi
usaldusvaarsust oigusriigi jargimisel; nduab tungivalt, et noukogu
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lopetaks Ungari vastu ELi lepingu artikli 7 kohaselt algatatud
menetluse jargmiste sammude blokeerimise, vottes arvesse
kohtusiisteemi s6ltumatuse ja meediavabaduse jatkuvat rikkumist
ning runnakuid kodanikuuhiskonna vastu, mis nouab viivitamatuid ja
otsustavaid meetmeid; soovitab noukogul tagada, et kuulamised
toimuksid kaimasolevate artikli 7 kohaste menetluste ajal vahemalt
uks kord eesistumisperioodi jooksul ning et nendel kasitletaks ka
oigusriiki, demokraatiat ja pohidigusi mojutavaid uuemaid
arengusuundumusi; rohutab, et noukogus ei ole vaja uhehaalsust, et
teha ELi lepingu artikli 7 10ike 1 kohaselt kindlaks ilmne oht, et
rikutakse oluliselt liidu vaartusi, ning anda asjaomastele
liikmesriikidele konkreetseid soovitusi ja maarata kindlaks nende
soovituste rakendamise tahtajad; kordab oma tileskutset noukogule
seda teha ja rohutab, et edasised viivitused selliste meetmete
votmisel tahendaks, et noukogu ise rikub digusriigi pohimotteid;
nouab kindlalt, et parlamendil oleks ELi lepingu artikliga 7 seotud
menetlustes aktiivsem roll, sealhulgas voimalus esitada noukogule
pohjendatud ettepanekuid, osaleda ndukogu kuulamistel ning saada
menetluse igas etapis pohjalikku teavet;

valjendab heameelt digusriigi tagamise vahendite seas leiduvate
ennetusvahendite lle, nagu iga-aastane 6igusriigi tsukkel, ELi
oigusemoistmise tulemustabel, Euroopa poolaasta, ELi vahendid
kodanikuihiskonna, digusalase koostoo vorgustike ja
meediavabaduse toetamiseks ning oigusriigi vahe-eesmargid taaste-
ja vastupidavusrahastus; nouab, et vahe-eesmarkide puhul loodaks
tihedam seos Oigusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande
jarelduste ja liidu eelarvest rahalise toetuse eraldamise vahel,
tagades, et ELi vahendid on seotud vajalike reformide elluviimisega;
kutsub komisjoni ules ennetus- ja reageerimismeetmete vahelist
otsest seost edasi arendama ning algatama seega iga-aastaste
oigusriigi olukorda kasitlevate aruannete jarelduste pohjal kiiresti ja
kooskolastatult rikkumismenetlused, kehtestama edaspidised
sammud ELi lepingu artikli 7 kohase menetluse kohaldamiseks ning
kohaldama oigusriigi tingimuslikkuse maarust ja pohidiguste hartaga
seotud horisontaalseid eeltingimusi, samuti finantsmaaruse ja
uhissatete maaruse satteid; kutsub komisjoni ules hindama iga-
aastastes Oigusriigi olukorda kasitlevates aruannetes alates

2025. aastast voimalikke riske liidu eelarvele, mida pohjustavad
puudused oigusriigi susteemides, ja andma nende kohta aru;
rohutab, et nii reageerimismeetmete kasutuselevotmine kui ka
asjakohaste menetluste lopetamine peab pohinema 6igusriigi ning
ELi ja rahvusvahelise diguse jargimise objektiivsetel kriteeriumidel,
nagu neid on tolgendanud rahvusvahelised kohtud;

kutsub komisjoni tles rikkumisjuhtumite puhul stisteemselt
kasutama kiirmenetlusi ja esitama Euroopa Liidu Kohtus ajutiste
meetmete taotlusi; kutsub komisjoni ules vaatama labi oma poliitika,
mis on esitatud 2022. aasta teatises liidu diguse taitmise tagamise



77.

78.

79.

kohta®°, et mitte kasutada diguste rikkumise hagisid

nn uksikjuhtumite puhul, kuna see poliitika on koikjal ELis viinud
kodanikelt oluliste 6iguste aravotmisteni, eriti kui nende endi
valitsused keelduvad liidu diguse voi Euroopa Liidu Kohtu otsuste
taitmisest, ning kuna enamik neist juhtumitest ei ole koigest
uksikjuhtumid, vaid puudutavad strateegilisi ja pohikiisimusi; palub
komisjonil anda igal aastal aru 6igusriigi pohimotete rikkumise vastu
liikmesriikides kasutatavate vahendite kohaldamise ja
tulemuslikkuse kohta;

rohutab vajadust veelgi terviklikuma vahendi jarele, mis tagaks
lisaks eelarvemootmele ka ELi vaartuste jargimise koigis liidu
oigusaktides, sealhulgas rahastamisvahendites, et valtida
tagasilooke; nouab tungivalt, et komisjon tuvastaks lingad ja esitaks
asjakohased ettepanekud selle vahendi kohaldamisala laiendamiseks;
toetab oOigusriigi tingimuslikkuse maaruse joulisemat kohaldamist,
nahes ELi rahastamisprogrammides ette valdkondadevahelise
tingimuslikkuse; on seisukohal, et kulmutatud ELi rahalised vahendid
tuleks vabastada alles siis, kui sisulised reformid on taielikult ellu
viidud ja oigusriigi jargimine on praktikas toendatud; rohutab, et
liidu vaartuste kaitsmise vahendite kohaldamisel on vaja
jarjepidevust ja labipaistvust, votmata arvesse poliitilisi kaalutlusi ja
kasutades reageerimismeetmete kasutuselevotmiseks objektiivseid
kriteeriume; rohutab asjaolu, et seda tingimuslikkust tuleks vordselt
kohaldada ka kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide
suhtes; rohutab, kui oluline on Euroopa Parlamendi roll nende
vahendite kasutamise kontrollimisel; nouab tungivalt, et komisjon
auditeeriks sustemaatiliselt ELi vahendite jaotamist, et valtida
riiklikul tasandil vahendite eraldamisel huvide konflikte, poliitilist
arakasutamist ja labipaistmatust;

nouab, et mitmeaastasesse finantsraamistikku lisataks
tulemuspohine vahend, et tugevdada kooskola ELi vahendite ja ELi
lepingu artiklis 2 satestatud liidu vaartuste, nagu demokraatia,
pohidiguste ja Ooigusriigi austamise vahel; nduab, et tulevane
mitmeaastane finantsraamistik sisaldaks tugevaid oigusriigi
kaitsemeetmeid, mida kohaldatakse koigi ELi vahendite suhtes;

valjendab muret selle parast, et ELi vahendite peatamist voidakse
kasutada poliitilise relvana kodanikuuhiskonna ning kohalike
ametiasutuste vastu; tuletab meelde, et oigusriigi tingimuslikkuse
maarusega tagatakse, et vahendite 10plikud saajad ei kaota ligipaasu
ELi vahenditele, kui nende valitsuse suhtes kohaldatakse
sanktsioone; nouab nn arukat tingimuslikkust, mille kohaselt oleks
voimalik suunata ELi vahendid moo6da riikide valitsustest, kes
oigusriiki ei austa, eraldades vabastatud ELi vahendeid otse
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ning valitsusvalistele
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Euroopa Komisjoni 13. oktoobri 2022. aasta teatis ,ELi diguse
taitmine ja poliitika tulemuslikkus” (COM(2022)0518).



organisatsioonidele ja ettevotjatele, kes jargivad ELi oigust, ning
lihtsustades konealuse liikkmesriigi toetuseks moeldud vahendite
umberjaotamist teistesse ELi programmidesse; teeb ettepaneku luua
kohalike omavalitsuste jaoks labipaistev susteem, et nad saaksid
taotleda ELi vahendeid, kui riikide valitsused ELi vahendeid
blokeerivad voi kuritarvitavad; rohutab, kui oluline on rangelt ja
labipaistvalt kohaldada tingimuslikkuse korda, mis on satestatud
uhinemiseelse abi rahastamisvahendis ning Laane-Balkani reformi- ja
kasvurahastus;

Kontrolli- ja tasakaalustussiisteem

80.

81.

82.

83.

rohutab, kui oluline on tagada igas liikkmesriigis voimude lahusus ja
stabiilne institutsiooniline raamistik; kutsub liikmesriike tules
tagama, et koik voimude lahusust mojutavad pohiseaduslikud ja
seadusandlikud reformid oleksid taielikult kooskodlas ELi
pohivaartuste ja 6iguspohimotetega;

kutsub liikmesriike tules hoiduma selliste kiirendatud menetluste
ulemaarasest kasutamisest, mis lahevad sidusrihmade ja
kodanikuuhiskonnaga konsulteerimisest, sealhulgas
parlamentaarsest kontrollist voi erakorraliste volituste kasutamisest
mooda, kuna need mojutavad negatiivselt digusloome kvaliteeti ja
demokraatiat; kutsub liikmesriike lles votma kasutusele labipaistvad
oigusloomeprotsessid, mis tugineksid sustemaatilisele ja avalikule
sidusrihmade ja nouandvate organitega konsulteerimisele;

innustab riikide valitsusi ja parlamente avaldama uldsusele
kattesaadavaid mojuhinnanguid ja konsultatsioonitulemusi iga olulise
seadusandliku ettepaneku kohta;

rohutab Veneetsia komisjoni soovitust, et valimistega seotud
rikkumiste korral, eelkdige haalte ostmise, haaletussedelite
ebaseadusliku valimiskasti lisamise ja haalte vaara lugemise puhul,
voetaks kaebuste suhtes tulemuslikke jarelmeetmeid; tuletab
meelde, kui olulised on sellega seoses vastu voetud ELi oigusaktid,
nimelt digiteenuste maarus, digiturgude maarus®6, tehisintellekti
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Euroopa Parlamendi ja noukogu 14. septembri 2022. aasta maarus
(EL) 2022/1925, mis kasitleb konkurentsile avatud ja oiglaseid turge
digisektoris ning millega muudetakse direktiive (EL) 2019/1937 ja
(EL) 2020/1828 (digiturgude maarus) (ELT L 265, 12.10.2022, 1k 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/1925/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/oj

84.

85.

86.

kasitlev maarusb7, maarus (EL) 2024/900 poliitreklaami labipaistvuse
ja suunamise kohta®8 ning Euroopa meediavabaduse maarus; kutsub
komisjoni ja liikmesriike liles neid 6igusakte taielikult rakendama ja
eraldama nende alusel voetavatele meetmetele piisavad avaliku
sektori vahendid;

kutsub liikmesriike ules suurendama riiklike jarelevalveasutuste
soltumatust, et tagada ressursside kattesaadavus ja poliitilise
sekkumise puudumine; rohutab kodanikuithiskonna ja inimoiguste
kaitsjate rolli vastutuse edendamisel ja pohidiguste kaitsmisel;

valjendab stigavat muret aarmusluse tousu ja selle havitava moju
parast demokraatlikele normidele ja 6igusriigile mitmes liikmesriigis;
margib murega, et aarmusrihmitused on aktiivselt sihikule votnud
vahemused ning aitavad kaasa hirmu ning diskrimineeriva ja
polariseeruva ohkkonna tekitamisele; kutsub komisjoni tiles oma iga-
aastases oOigusriigi olukorda kasitlevas aruandes selgelt maaratlema
sellised ruhmitused ohuna demokraatiale, inimoigustele ja
pohivabadustele, sealhulgas akadeemilisele ja meedia soltumatusele;
nouab tungivalt, et liikmesriigid votaksid nende maoju vastu
voitlemiseks otsustavaid meetmeid, mis holmavad tugevaid
oigusraamistikke, demokraatlikke vaartusi edendavat haridust ja
aarmusluse vastu voitlevate kodanikuiihiskonna organisatsioonide
toetamist; nouab, et EL votaks selle ohu vastu voitlemiseks
kooskolastatud meetmeid, sealhulgas hariduse, sotsiaalse kaasamise
programmide ja vajaduse korral oiguslike meetmete kaudu;

valjendab muret teadete parast, et liikkmesriikide valitsused
kasutavad uha enam jalgimistehnoloogiaid ajakirjanike, aktivistide,
opositsioonitegelaste ja Euroopa institutsioonide tootajate vastu;
tuletab meelde, et nuhkvara kasutamine peab olema rangelt
proportsionaalne ja vajalik, ning nouab tungivalt, et komisjon esitaks
viivitamata meetmete kava nuhkvara kuritarvitamise valtimiseks,
kasutades taielikult ara koiki aluslepingutega ette nahtud
seadusandlikke vahendeid, nagu on soovitanud Pegasuse ja
samavaarse salajalgimiseks moeldud nuhkvara kasutamist kasitlev
uurimiskomisjon;

67

68

Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. juuni 2024. aasta maarus
(EL) 2024/1689, millega nahakse ette tehisintellekti kasitlevad
thtlustatud 6igusnormid ning muudetakse maaruseid (EU)
nr 300/2008, (EL) nr 167/2013, (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858,
(EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning direktiive 2014/90/EL,
(EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828 (tehisintellekti kasitlev maarus)
(ELTL, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).
Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. martsi 2024. aasta maarus
(EL) 2024/900 poliitreklaami labipaistvuse ja suunamise kohta
(ELT L, 2024/900, 20.3.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).
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87.

88.

89.

90.

margib murega tehisintellekti kasvavat kasutamist riikliku julgeoleku
ja oiguskaitse eesmarkidel kogu Euroopa Liidus, juhtides tahelepanu
pohidigustele ja -vabadustele avalduvatele riskidele®?; tuletab meelde
vajadust tagada tugevate andmekaitsemeetmete olemasolu, kui
liikmesriigid voi riiklikud ametiasutused kasutavad jalgimistarkvara;
nouab ELi digusaktide tugevdamist, et valtida massilist jalgimist ja
diskrimineerimist;

valjendab muret valissekkumise parast liikkmesriikides ning
kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides, sealhulgas
sotsiaalmeediaga manipuleerimise ja desinformatsiooni parast nii
liidus kui ka valjaspool liitu asuvate joudude poolt, et manipuleerida
avaliku arvamusega ja moonutada demokraatlikku arutelu; rohutab,
kui oluline on labipaistvus platvormi algoritmides, so6ltumatud auditid
ning tookindlad faktikontrolli mehhanismid, et voidelda
desinformatsiooni vastu ja kaitsta demokraatiat; kutsub suuri
digiplatvorme iiles tegema koostood riiklike diguskaitseasutustega,
et toetada ebaseadusliku veebitegevuse uurimist; kutsub komisjoni ja
liikmesriike ules seda jalgima ning kohaldama viivitamata
digiteenuste maarust ja digiturgude maarust, eriti vaga suurte
digiplatvormide puhul; palub komisjonil lisada oma 6igusriigi
olukorda kasitlevasse aruandesse kolmanda samba alla (Meedia
mitmekesisus ja meediavabadus) tugevama kontrolli digiplatvormidel
leviva desinformatsiooni ule;

rohutab akadeemilise vabaduse tahtsust oigusriigi lahutamatu osana
ning nouab tungivalt, et liikmesriigid kaitseksid ulikoole poliitilise
sekkumise eest ja tagaksid institutsioonilise autonoomia; julgustab
liikmesriike edendama 0Oigusriigi kultuuri teadvustamiskampaaniate,
teavitusalgatuste ja meetmete kaudu, mille eesmark on edendada
demokraatlikke vaartusi ja pohimotteid;

kutsub komisjoni ja liikmesriike tiles kaaluma osalemist protsessis,
milles keskendutakse nende haldusmenetluste ja -tavade
parandamisele, mis mojutavad peamiste demokraatlike protsesside
toimimist ning kontrolli- ja tasakaalustussusteemi toimimist
kooskolas ELi kehtestatud uhiste pohimotetega;

Horisontaalsed soovitused

91.

tunnistab, et komisjoni aruanne oigusriigi kohta on peamine ennetav
vahend oOigusriigi olukorra jalgimiseks kogu ELis, holbustades
liikmesriikidevahelist dialoogi ja suunates reforme sellistes
valdkondades nagu kohtusiisteemi soltumatus, korruptsioonivastane
voitlus, meediavabadus ning kontrolli- ja tasakaalustussisteem;
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Europol, , Al and policing - The benefits and challenges of artificial
intelligence for law enforcement” (Tehisintellekt ja

politsei - tehisintellekti eelised ja probleemid 6iguskaitse jaoks),
Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2024.



92.

93.

94.

95.

tunnistab, et komisjoni aruanne 0igusriigi kohta on muutunud alates
selle loomisest 2020. aastal pohjalikumaks; taunib siiski asjaolu, et
Euroopa Parlamendi 2016. aasta resolutsiooni olulisi elemente ei ole
veel rakendatud ja komisjon ei ole parlamendi varasemates
resolutsioonides esitatud soovitusi taiel maaral arvesse votnud; peab
neid soovitusi endiselt asjakohasteks ning toonitab neid taas; nouab,
et aastaaruandesse lisataks Veneetsia komisjoni digusriigi
pohimotete kontrollnimekirja puuduvad olulised elemendid, nagu
voimu kuritarvitamise ennetamine, vordsus seaduse ees ja
diskrimineerimiskeeld; kordab oma seisukohta, et aruanne peaks
holmama ELi lepingu artiklis 2 satestatud vaartuste taielikku ulatust,
kuna neid ei saa vaadelda eraldi; palub komisjonil uurida, kuidas
saaks koik oigusriigi voi pohidigustega seotud aruanded, nagu
aastaaruanded pohioiguste harta jargimise kohta voi Euroopa Liidu
Pohidiguste Ameti aruanne, avaldada enam-vahem uhel ajal, et
voimaldada nende kiisimuste ule iheaegse lleilmse arutelu pidamist;
peab siiski kahetsusvaarseks, et vaatamata Euroopa demokraatia
vastu suunatud utha suurenevale desinformatsioonile, propagandale
ja infomanipulatsioonile ei ole veel kaalutud vastastikuse hindamise
tava kasutamist liikmesriikide vahel, et aidata kaasa OSCE
demokraatlike institutsioonide ja inimoiguste biiroo pingutustele;

kutsub komisjoni ules jargmisel aastal aruande ulatust laiendama;
nouab kindlalt, et komisjoni 2025. aasta aruanne 6igusriigi kohta
holmaks kogu ELi lepingu artikli 2 kohaldamisala ja sisaldaks
ulatuslikumaid naitajaid, nagu meedia soltumatus,
kodanikuuhiskonna roll, pohidigused, akadeemiline ja kunstiline
vabadus, sooline vordoiguslikkus, vahemuste ja kaitset vajavate
rihmade kaitse, rahvusvahelise diguse austamine, vabad ja diglased
valimised ning demokraatlike institutsioonide toimimine, et anda
taielikum ulevaade Oigusriigi standarditest kogu ELis ning
kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides;

kutsub komisjoni ules avaldama kriteeriumid, mida ta kasutab
oigusriigi olukorda kasitleva aruandluse protsessis
kodanikuihiskonnalt, rahvusvahelistelt organisatsioonidelt, riiklikelt
ametiasutustelt ja teistelt sidusruhmadelt saadava teabe valimiseks;
kordab, et kutsub komisjoni liles paluma Euroopa Liidu Pohidiguste
Ametil (FRA) anda metodoloogilist nou ja koostada vordlevaid
uuringuid, et esitada iga-aastase aruande peamistes valdkondades
rohkem uksikasju, vottes arvesse pohidiguste ja 6igusriigi vahelisi
lahutamatuid seoseid;

ergutab komisjoni kasutama ELi lepingu artiklis 2 satestatud
vaartuste jargimise hindamisel selgemat sonastust ja labipaistvaid
hindamisreegleid; kordab oma uleskutset komisjonile eristada selgelt
oigusriigi susteemseid ja uksikuid rikkumisi liikmesriikides,
valtimaks ohtu, et kdige rangemaid oigusriigi rikkumisi hakatakse
pidama ebaolulisteks, ning selgitada, et kui ELi lepingu artiklis 2
osutatud vaartusi teatava aja jooksul sustemaatiliselt, sihilikult ja



96.

97.

98.

99.

rangalt rikutakse, voib juhtuda, et liikmesriik
demokraatiakriteeriumidele enam ei vasta; margib, et soovitused
peaksid paremini kajastama aruandes esitatud negatiivseid tulemusi
ja olema uksikasjalikumad; on veendunud, et eelnevate soovituste
taitmise hindamine peaks olema tapsem ja kvalitatiivsem ning
tuginema mitte ainult seadusandlikele muudatustele, vaid ka
tegelikele ja soltumatutele toenditele nende tegelikkuses
rakendamise kohta; kutsub komisjoni ules korraldama kohapealseid
kulastusi ja esitama hinnanguid, mis pohinevad konkreetsetel ja
soltumatutel toenditel tegeliku rakendamise kohta;

hoiatab, et kui jarelevalvet ei seostata tegelike tagajargedega, voib
see vahendada aruande asjakohasust liikkmesriikides; nduab
suuremat keskendumist riigipohiste soovituste rakendamisele koos
ajakava ja moodetavate vordlusalustega, sealhulgas asjakohasel juhul
viitamist rahvusvaheliste organite (nt Euroopa Noukogu Veneetsia
komisjon, URO eriraportoorid) olemasolevatele arvamustele voi
asjakohastele kohtuotsustele (sealhulgas Euroopa Inimoiguste Kohtu
otsustele); palub komisjonil iiksikasjalikult kirjeldada nouete taitmata
jatmise voimalikke tagajargi, sealhulgas osutades meetmepaketi
konkreetsetele vahenditele, nagu eelarvevahenditele ja rahastamise
tingimuslikkusele; on veendunud, et teatavad vaartuste rikkumised
vaarivad viivitamatuid taitmise tagamise meetmeid ja muud
rikkumised nduavad soovituste kiiret rakendamist; nouab tungivalt,
et liilkmesriigid rakendaksid varasemates aruannetes esitatud
soovitusi, ning avaldab kiitust neile liikmesriikidele, kes ei ole neid
soovitusi mitte ainult rakendanud, vaid on kehtestatud standardeid
isegi uletanud;

margib, et iga-aastase oigusriigi olukorda kasitleva aruande
avaldamine juulis ei soodusta piisava nahtavuse saavutamist ja on
vastuolus aruande kavandatud eesmargiga luua toeline avalik arutelu
aruande jarelduste ile; nouab tungivalt, et komisjon vaataks
avaldamise kuupaeva uuesti labi ja teeks lisapingutusi, et teha oma
jareldused koigis liikmesriikides laialdaselt teatavaks;

tuletab meelde, et ELi institutsioonide tehtud vo0i tegemata jaetud
otsused mojutavad sageli oigusriigi olukorda liikmesriikides;
kritiseerib asjaolu, et komisjoni 2024. aasta oigusriigi olukorda
kasitlev aruanne ei holma 6igusriigi seisundit ELi institutsioonides;
nouab, et komisjoni 2025. aasta 0igusriigi olukorda kasitlevasse
aruandesse lisataks peatukk, milles kasitletakse oigusriigi
standardite jargimist ELis ja mis pohineb soltumatul
labivaatamismehhanismil;

teeb ettepaneku luua terviklik institutsioonidevaheline demokraatiat,
oigusriiki ja pohioigusi kasitleva mehhanismi, mis holmaks koiki ELi
lepingu artiklis 2 satestatud vaartusi ning koiki ELi institutsioone,
liikmesriike ja kandidaatriike, et edendada iithtsust; rohutab vajadust
tagada selle organi koosseisu ja toimimise taielik soltumatus ja
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objektiivsus, kohandades samal ajal selle volitusi konkreetselt
oigusriigiga seotud probleemide lahendamiseks;

on veendunud, et ELi tasandil tuleks tugevdada
institutsioonidevahelist dialoogi ja koostood oigusriigi valdkonnas;
peab kahetsusvaarseks asjaolu, et komisjon ja noukogu on siiani
tagasi lukanud parlamendi ettepaneku solmida
institutsioonidevaheline kokkulepe demokraatia, digusriigi ja
pohidiguste kohta; kinnitab veel kord oma valmisolekut jatkata
labiraakimisi selle kokkuleppe ile; kutsub teisi institutsioone iles
uurima vahepeal vahemalt edasist koostood kavandatud
institutsioonidevahelise demokraatia, 6igusriigi ja pohidiguste
katseprojekti raames, mis aitaks suurendada institutsioonidevahelist
usaldust praktilisel viisil, eelkdige jagades jarelevalve, dialoogi ja
kohtumiste alaseid tavasid; kutsub noukogu ules muutma o6igusriigi
olukorda kasitleva dialoogi kaasavamaks, kutsudes oma istungitest
osa vOotma teisi institutsioone, nagu Veneetsia komisjon, inimoiguste
volinik ja Euroopa Parlamendi esindajad; on veendunud, et néukogu
oigusriigialane dialoog peaks olema interaktiivsem, ja et selle kaigus
peaks saama anda sustemaatiliselt tagasisidet; kutsub liikmesriike
ules tegema selleks dialoogiks pohjalikke ettevalmistusi; rohutab, et
suurem labipaistvus edendaks Oigusriigi alast dialoogi liidus, ning
kutsub seetottu noukogu iles uksikasjalikud jareldused
avalikustama; nouab tungivalt, et ndukogu teeks koostood riikide
parlamentidega, et tohustada demokraatlikku jarelevalvet selle ile,
kuidas liikmesriigid jargivad ELi oigusriigi standardeid; rohutab, et
oigusriigi olukorda kasitlev aruanne peaks olema toenduspohine ja
objektiivne, suunatud liikmesriikidele ja ELi institutsioonidele ning
sisaldama ennetus- ja parandusmeetmeid;

kutsub liikmesriike lles tagama, et kriisidele (nt pandeemiad voi
julgeolekuohud) reageerimiseks voetud erakorraliste meetmete
suhtes kohaldataks korraparast parlamentaarset kontrolli ja
kohtulikku kontrolli ning et need oleksid rangelt ajaliselt piiratud ja
proportsionaalsed;

.on seisukohal, et ELi ja selliste rahvusvaheliste organisatsioonide

nagu Euroopa Noukogu, OSCE ja URO vahelist koostood
demokraatia, digusriigi, pohivabaduste ja inimoiguste, sealhulgas
vahemuste diguste edendamisel ja kaitsmisel tuleks veelgi
tugevdada;

julgustab liikmesriike tootama valja ja rakendama terviklikke
kodanikuhariduse programme, et edendada igas vanuses kodanike
arusaama demokraatlikest institutsioonidest, digusriigist ja
pohidigustest;

taunib asjaolu, et komisjon ei ole arvesse votnud paljusid noudmisi,
mida Euroopa Parlament on korduvalt esitanud komisjoni 0igusriigi
olukorda kasitlevate aruannetega seoses; nouab, et komisjon esitaks
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31. detsembriks 2025 teatise, milles loetletakse uksikasjalikult,
millised Euroopa Parlamendi poolt alates 2021. aastast komisjoni
Oigusriigi aruannete kohta esitatud néudmised kavatseb komisjon
taita ja milliseid mitte, esitades uhtlasi pohjendused;

tunneb heameelt komisjoni 6igusriigi olukorda kasitleva aruande
laiendamise ule kandidaatriikidele (Albaania, Montenegro,
Pohja-Makedoonia ja Serbia), kuna sellega rohutatakse asjaolu, et
ELi pohivaartusi peavad lisaks praegustele liikmesriikidele jargima
uhinemisprotsessis ka tulevased liikmed; ergutab pohjalikult
hindama oigusriigi jargimist koigis ithinemisprotsessis osalevates
riikides; julgustab komisjoni esitama labiraakijariikidele konkreetseid
soovitusi 6igusriigi olukorra kohta ja tagama kooskola
laienemisaruandega; ootab, et komisjon lisaks oma 2025. aasta
oigusriigi olukorda kasitlevasse aruandesse koik kandidaatriigid;

0)
O O

teeb presidendile ilesandeks edastada kaesolev resolutsioon
noukogule, komisjonile, Euroopa Liidu Pohidiguste Ametile, Euroopa
Noukogule ning liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.



