Europski parlament
2024-2029

USVOJENI TEKSTOVI

P10 TA(2025)0129
Komisijino IzvjeSc¢e o vladavini prava za 2024.

Rezolucija Europskog parlamenta od 18. lipnja 2025. Komisijino
IzvjeSce o vladavini prava za 2024. (2024/2078(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegov
Clanak 2., ¢lanak 3. stavak 1., ¢lanak 3. stavak 3. drugi podstavak,
Clanak 4. stavak 3. i ¢lanke 5., 6., 7., 11., 19.149.,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a
posebno njegove Clanke koji se odnose na postovanje, promicanje i
zaStitu demokracije, vladavine prava i temeljnih prava u Uniji,
ukljucujuci clanke 70., 258., 259., 260., 263., 265. i 267.,

uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima
(Povelja),

uzimajuci u obzir sudsku praksu Suda Europske unije,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. srpnja 2024.
naslovljenu ,IzvjeS¢e o vladavini prava za 2024. - Stanje vladavine
prava u Europskoj uniji” (COM(2024)0800), i prilog toj komunikaciji
koji sadrzi preporuke za drzave Clanice,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 30. listopada 2024. o
politici proSirenja EU-a (COM(2024)0690) i njoj priloZene radne
dokumente sluzbi (Paket za prosirenje),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o op¢em rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije! (Uredba o uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o
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Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu
plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom
fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za
njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja
granicama i vizne politike! (Uredba o zajednickim odredbama),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije? (Financijska uredba), a
posebno njezin ¢lanak 6., stavak 3.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/692 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 28. travnja 2021. o uspostavi programa Gradani, jednakost,
prava i vrijednosti te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 1381/2013 Europskog parlamenta i Vijeé¢a i Uredbe Vije¢a (EU)
br. 390/20143,

uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima,

uzimajuci u obzir instrumente UN-a za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, primjerice Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima,
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Medunarodnu
konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvenciju o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Konvenciju o pravima osoba
s invaliditetom, Deklaraciju o pravima osoba koje pripadaju
nacionalnim ili etnickim, vjerskim i jezicnim manjinama, preporuke
Foruma UN-a o pitanjima manjina, preporuke i izvjeS¢a u okviru
Univerzalnog periodi¢nog pregleda UN-a, kao i sudsku praksu
ugovornih tijela UN-a i posebne postupke Vijec¢a za ljudska prava,

uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima, Europsku
socijalnu povelju, sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava i
Europskog odbora za socijalna prava te konvencije, preporuke,
rezolucije, misljenja i izvjeS¢a Parlamentarne skupstine, Odbora
ministara, povjerenika za ljudska prava, Europske komisije za borbu
protiv rasizma i netolerancije, Upravnog odbora za borbu protiv
diskriminacije, promicanje razlicitosti i ukljucivosti, Venecijanske
komisije i drugih tijela Vijeca Europe,

uzimajuci u obzir Konvenciju Vijeéa Europe o sprec¢avanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,
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uzimajuci u obzir Europsku povelju o regionalnim ili manjinskim
jezicima i Okvirnu konvenciju Vijeca Europe za zastitu nacionalnih
manjina,

uzimajuci u obzir Memorandum o razumijevanju izmedu Vijeca
Europe i Europske unije od 23. svibnja 2007. i zakljucke Vijec¢a od
17. prosinca 2024. o prioritetima EU-a za suradnju s Vijeéem Europe
u razdoblju od 2025. do 2026.,

uzimajuci u obzir Komisijin obrazlozeni Prijedlog odluke Vije¢a od
20. prosinca 2017. o utvrdivanju da postoji oCita opasnost da
Republika Poljska teSko prekrsi vladavinu prava (COM(2017)0835),
donesen u skladu ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2016. s
preporukama Komisiji o uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju,
vladavinu prava i temeljna praval,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. veljace 2018. o zastiti i
nediskriminaciji manjina u drzavama ¢lanicama EU-aZ2,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 1. ozujka 2018. o odluci
Komisije o aktiviranju ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a u pogledu situacije u
Poljskoj3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. travnja 2018. o potrebi za
uspostavom instrumenta europskih vrijednosti za podrsku
organizacijama civilnog drustva koje promicu temeljne vrijednosti u
Europskoj uniji na lokalnoj i nacionalnoj razini4,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2018. o prijedlogu
kojim se Vijece poziva da, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora
o Europskoj uniji, utvrdi da postoji ocita opasnost da Madarska tesko
prekrsi vrijednosti na kojima se temelji Europska unija®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2018. o
minimalnim standardima za manjine u EU-u5,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o potrebi
za sveobuhvatnim mehanizmom EU-a za zastitu demokracije,
vladavine prava i temeljnih prava’,
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. listopada 2020. o uspostavi
mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna praval,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2020. o utjecaju
mjera donesenih uslijed pandemije bolesti COVID-19 na demokraciju,
vladavinu prava i temeljna prava2,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. prosinca 2020. o
gradanskoj inicijativi ,Paket mjera za zaStitu manjina - milijun
potpisa za raznolikost u Europi” (,,Minority SafePack”)3 ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. lipnja 2021. o stanju
vladavine prava u Europskoj uniji i primjeni Uredbe (EU, Euratom)
2020/2092 o uvjetovanosti4,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. lipnja 2021. o IzvjeS¢u
Komisije o vladavini prava za 2020.5,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2021. o izradi
smjernica za primjenu opc¢eg rezima uvjetovanosti za zastitu
proracuna Unijeb,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. rujna 2021. s preporukama
Komisiji o utvrdivanju rodno uvjetovanog nasilja kao novog podrucja
kriminaliteta u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. studenoga 2021. o jacanju
demokracije te slobode i pluralizma medija u EU-u: neprikladna
upotreba mjera gradanskog i kaznenog prava za usutkavanje
novinara, nevladinih organizacija i civilnog drustva&,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2021. o evaluaciji
preventivnih mjera za izbjegavanje korupcije, nepravilne potrosnje i
zlouporabe sredstava EU-a i nacionalnih sredstava u slucaju kriznih
fondova i rashodovnih podrucja povezanih s krizom?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. ozujka 2022. o smanjenju
prostora za djelovanje civilnog drustva u Europil?,
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. ozujka 2022. o vladavini
prava i posljedicama presude Suda Europske unije! ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2022. o Izvjes¢u
Komisije o vladavini prava za 2021.2 ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 9. lipnja 2022. o vladavini prava
i potencijalnom odobrenju poljskog nacionalnog plana za oporavak
(Mehanizam za oporavak i otpornost)3 ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2022. o stanju
temeljnih prava u Europskoj uniji tijekom 2020. i 2021.4 ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2022. o Prijedlogu
odluke Vije¢a o utvrdivanju, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
Ugovora o Europskoj uniji, da postoji ocita opasnost da Madarska
tesko prekrsi vrijednosti na kojima se temelji Europska unija®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. listopada 2022. o vladavini
prava na Malti, pet godina nakon ubojstva Daphne Caruane GalizijeS,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. listopada 2022. o rastu¢em
broju zloc¢ina iz mrznje protiv LGBTIQ+ osoba diljem Europe u
svjetlu nedavnog homofobnog ubojstva u Slovackoj’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. studenoga 2022. o rasnoj
pravdi, nediskriminaciji i borbi protiv rasizma u EU-u8,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. studenoga 2022. o procjeni
postovanja uvjeta vladavine prava u Madarskoj u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti i trenutacnu situaciju u pogledu madarskog plana za
oporavak i otpornost?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 30. ozujka 2023. o Izvjescu o
vladavini prava za 2022. - Stanje vladavine prava u Europskoj unijil9,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. travnja 2023. o
institucijskim odnosima izmedu EU-a i Vije¢a Europell,
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 28. veljace 2024. naslovljenu
L1zvjesce o Izvjes¢u Komisije o vladavini prava za 2023.”1 ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 29. veljace 2024. o
produbljenju integracije EU-a s obzirom na buduce prosirenje? ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 1. lipnja 2023. o povredama
vladavine prava i temeljnih prava u Madarskoj i zamrznutim
sredstvima EU-a3 ,

uzimajuci u obzir izvjesc¢e svojeg Istraznog odbora za ispitivanje
uporabe Pegasusa i jednakovrijednog Spijunskog softvera za nadzor
(PEGA) i svoju Preporuku Vije¢u i Komisiji od 15. lipnja 2023. nakon
ispitivanja navodnih krSenja i nepravilnosti pri primjeni prava Unije u
pogledu uporabe Pegasusa i jednakovrijednog Spijunskog softvera za
nadzor? ,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. srpnja 2023. o izbornom
pravu, istraznom odboru i vladavini prava u Poljskoj?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. listopada 2023. o vladavini
prava na Malti: Sest godina nakon ubojstva Daphne Caruane Galizije
i potreba za zasStitom novinarab®,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 6. prosinca 2023.
naslovljenu ,,Nema mjesta za mrznju: Europa ujedinjena protiv
mrznje” (JOIN(2023)0051),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. sijecnja 2024. o stanju
temeljnih prava u Europskoj uniji - godiSnje izvjes¢e za 2022. i
2023.7,
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. sijecnja 2024. o prosirenju
popisa podruc¢ja kriminaliteta u EU-u na govor mrznje i zloCine iz
mrznjel,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. travnja 2024. o
sasluSanjima u tijeku u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a u
pogledu Madarske radi jacanja vladavine prava i proracunske
posljedice?,

uzimajuci u obzir zakljucenje postupka iz clanka 7. UEU-a u vezi s
Poljskom, kako je Komisija najavila 29. svibnja 2024., nakon koraka
koje je Poljska poduzela kako bi ponovno postigla uskladenost sa
standardima vladavine prava EU-a,

uzimajuci u obzir Rezoluciju 2262 (2019) od 24. sijeCnja 2019.
Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe (PACE) o promicanju prava
pripadnika nacionalnih manjina,

uzimajuci u obzir preporuke i izvijes¢a Ureda za demokratske
institucije i ljudska prava, visokog povjerenika za nacionalne
manjine, predstavnika za slobodu medija i drugih tijela Organizacije
za europsku sigurnost i suradnju u Europi (OESS), suradnju izmedu
EU-a i OESS-a u pogledu demokratizacije, izgradnje institucija i
ljudskih prava te godiSnje izvieSée OESS-a o zlo¢inima iz mrznje u
kojem su se drzave sudionice obvezale na donosenje zakonodavstva
kojim se predvidaju kazne kojima se uzima u obzir tezina zlocCina iz
mrznje, poduzimanje mjera za rjeSavanje problema nedovoljnog
prijavljivanja te uvodenje ili daljnji razvoj aktivnosti izgradnje
kapaciteta za policijske sluzbenike, tijela kaznenog progona i
pravosudne sluzbenike radi sprecavanja, istrage i kaznenog progona
zloCina iz mrznje,

uzimajuci u obzir tematsko izvjeSée Europskog revizorskog suda od
17. prosinca 2024. o izvrSavanju zakonodavstva EU-a (28/2024), od
22. veljace 2024. o vladavini prava u EU-u (03/2024) i od 10. sijeCnja
2022. o potpori EU-a vladavini prava na zapadnom Balkanu
(01/2022), kao i njegov pregled od 28. veljace 2024. o Komisijinu
izvjeSc¢ivanju o vladavini prava (02/2024), i njihove preporuke,

uzimajuci u obzir politicke smjernice za sljedecu Europsku komisiju
za razdoblje 2024. - 2029. koje je Parlamentu 18. srpnja 2024.
predstavila Ursula von der Leyen, u svojstvu kandidatkinje za
predsjednicu Europske komisije,
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uzimajuci u obzir istrazivanja Eurobarometra o korupciji za 2024.,
koja pokazuju da je korupcija i dalje ozbiljan problem za gradane i
poduzeca u EU-u,

uzimajuci u obzir izvjes¢a s povratnim informacijama, izvjescéa o
misijama, pisana pitanja i odgovore Skupine za pracenje
demokracije, vladavine prava i temeljnih prava (DRFMG)1,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za vanjske poslove,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za pravna pitanja,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove (A10-0100/2025),

bududi da se Unija temelji na zajednickim vrijednostima sadrzanima
u ¢lanku 2. UEU-a, odnosno postovanju ljudskog dostojanstva,
slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i postovanju
ljudskih prava, uklju¢ujuéi prava pripadnika manjina, tj. na
vrijednostima koje su zajednicke drzavama ¢lanicama EU-a i koje se
odrazavaju u Povelji te su uvrstene u medunarodne sporazume o
ljudskim pravima; buduci da je Povelja dio primarnog prava EU-a;
buduci da su demokracija, vladavina prava i temeljna prava
vrijednosti koje se medusobno nadopunjuju i ¢ije ugroZavanje
predstavlja sustavnu prijetnju za prava i slobode svih ljudi koji zive u
EU-u;

buduéi da iz ¢lanka 49. UEU-a, koji predvida mogucnost da svaka
europska drzava podnese zahtjev za ¢lanstvo u Europskoj uniji,
proizlazi da se Unija sastoji od drzava koje su slobodno i dobrovoljno
odlucile usvojiti zajednicke vrijednosti navedene u ¢lanku 2. UEU-a,
koje postuju te vrijednosti i obvezuju se promicati ih; buduci da pravo
EU-a pociva na temeljnoj pretpostavci da svaka drzava ¢lanica sa
svim drugim drZzavama cClanicama dijeli navedene vrijednosti i
priznaje da one dijele s njom te iste vrijednosti; bududi da ta
pretpostavka podrazumijeva i opravdava postojanje uzajamnog
povjerenja medu drzavama Clanicama da ¢e se te vrijednosti
priznavati i da ¢e se stoga postovati pravo EU-a kojim se one
provode?3; buducéi da su drzave ¢lanice duzne osigurati sprecavanje
svakog nazadovanja u zastiti vrijednosti sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-a;
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bududi da su organizacije civilnog drustva, pravna zajednica, udruge,
neovisni mediji i pokreti na lokalnoj razini i dalje temelj vladavine
prava jer promicu transparentnost, odgovornost i sudjelovanje
gradana u demokratskim procesima; bududi da ti akteri imaju
kljuénu ulogu u zastiti neovisnosti pravosuda, slobode izrazavanja i
drugih ustavnih vrijednosti, te da cesto djeluju pod sve vecéim
politickim i pravnim ogranicenjima;

bududi da nacelo lojalne suradnje iz ¢clanka 4. stavka 3. UEU-a
obvezuje Uniju i drzave Clanice da si medusobno pomazu u
izvrSavanju obveza koje proizlaze iz Ugovora uz puno uzajamno
postovanje te obvezuje drzave Clanice da poduzmu sve odgovarajuce
mjere, opce ili posebne, kako bi osigurale ispunjavanje obveza koje
proizlaze iz Ugovora ili iz akata institucija Unije; buduci da bi se
drzave Clanice trebale suzdrzati od svih mjera koje bi mogle ugroziti
postizanje ciljeva Unije;

bududi da je u nedavnom istrazivanju Eurobarometra 74 % ispitanika
navelo da EU ima vaznu ulogu u ocuvanju vladavine prava, a 89 % ih
je smatralo vaznim da sve drzave Clanice postuju temeljne vrijednosti
EU-a; bududi da je u trenutacnom globalnom gospodarskom i
politickom kontekstu jacanje povjerenja gradana u vladavinu prava i
otpornost demokracija na razini EU-a klju¢an ¢imbenik;

bududi da bi pristupanje EU-u uvijek moralo biti proces koji se
temelji na zaslugama u kojemu se ocjenjuje ispunjava li zemlja
podnositeljica kriterije iz Kopenhagena, posebno one kojima se jamci
potpuno postovanje ljudskih prava, demokracije i vladavine prava,
kako bi se osiguralo da prosirenje EU-a osnazuje, a ne oslabljuje, EU
i njegovo jedinstveno trziste; bududi da je temeljna uloga
Instrumenta pretpristupne pomoci kao instrumenta EU-a podupirati
vladavinu prava, demokraciju i ljudska prava u zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama, uklju¢ujuéi jacanje
demokratskih institucija i organizacija civilnog drustva, kao i
napredak u dobrom upravljanju i borbi protiv korupcije, promicanje i
zasStita nediskriminacije i rodne ravnopravnosti te jacanje kapaciteta
za sprecCavanje i rjeSavanje sukoba;

Neovisnost pravosuda

1.

istice da je pravedno i pristupac¢no pravosude temeljno nacelo
vladavine prava koje zahtijeva neovisno pravosude; ponavlja da je
pristup pravosudu kljucan za ostvarivanje prava gradana, suzbijanje
diskriminacije i pozivanje donositelja odluka na odgovornost;

podsjeca da su pouzdani nacionalni pravni sustavi u drzavama
Clanicama, zemljama kandidatkinjama i potencijalnim zemljama
kandidatkinjama neophodni s obzirom na to da se Komisija oslanja na
nacionalna pravosudna tijela za provedbu prava EU-a i da su oni
klju¢ni za pravosudnu suradnju diljem EU-a i poticanje uzajamnog



povjerenja; sa zabrinutos¢u napominje da, iako se neki pravosudni
sustavi mogu €initi stabilnima na papiru, to nije uvijek u skladu sa
stvarnoscu;

naglasava potrebu za nepristranosc¢u sudaca; podsjeca da se
imenovanje i napredovanje sudaca mora odredivati isklju¢ivo na
temelju njihovih kvalifikacija i da na to ne smiju utjecati politicki ili
osobni razlozi jer su suci od presudne vaznosti za jamcenje
neovisnosti pravosuda; podsjeca da kriteriji za predlaganje kandidata
i njihovo imenovanje na visoke sudacke poloZaje moraju biti potpuno
transparentni;

naglasava vaznost uloge drzavnih sudbenih vije¢a u ocuvanju
neovisnosti pravosuda; smatra nuznom procjenu reformi Cije je
donoSenje u tijeku u nekoliko drzava Clanica te potice prilagodbu
sastava i funkcioniranja tih tijela u skladu sa standardima koje su
utvrdili Komisija i Vije¢e Europe, a koje je odobrio Sud Europske
unije; poziva Komisiju da u svojim buducim izvjesSéima o vladavini
prava, u okviru svoje procjene neovisnosti pravosuda, poseban
naglasak stavi na uloge, strukture i funkcioniranje drzavnih sudbenih
vijeéa drzava Clanica;

istice da je drzavno odvjetnistvo kljucan element koji drzavama
Clanicama omogucduje borbu protiv kriminala i korupcije; izrazava
Zaljenje zbog svakog vladinog ili politickog uplitanja u istrage
korupcije i podsje¢a da nitko nije iznad zakona; osuduje zlouporabu
pravosudnog sustava u politicke svrhe, ukljucujuci progon politickih
protivnika i uplitanje u istrage korupcije; naglasava da politicki
motivirani kazneni progoni, zakoni o amnestiji i postupci pomilovanja
vodeni politickim interesima dovode u pitanje povjerenje javnosti u
ustavna nacela i standarde EU-a; istiCe vaznost jamcenja autonomije
i neovisnosti drzavnog odvjetniStva, ¢cime bi se sprijecilo svako
politicko uplitanje u njegov rad, osobito od strane vlade; istice ulogu
transparentnih postupaka imenovanja tuzitelja kao klju¢nog faktora
za odrzavanje povjerenja javnosti u kazneno pravosude; istice svoju
zabrinutost zbog opetovanih napada na suce i tuzitelje koji provode
istaknute politicke istrage u vezi sa slucajevima korupcije i
zlouporabe ovlasti protiv politickih protivnika;

poziva na to da stegovne postupke za suce i tuzitelje vode neovisna
tijela koja nisu pod politickim utjecajem i, prema potrebi, da se
sustav stegovnih postupaka reformira kako bi se sprijecilo da ih
politicka tijela koriste za kontrolu pravosuda;

poziva Komisiju da zadrzi stalan nadzor kako bi se osiguralo da suci i
tuzitelji ostanu neovisni o tijelima odgovornima za njihovo
imenovanje ili ponovno imenovanje; poziva Komisiju da proaktivno
prati i brzo reagira na rizike od nazadovanja u podrucju vladavine
prava u podrucjima neovisnosti pravosuda i pristupa pravosudu, u



10.

skladu s nacelom neregresije, kako je pojasnjeno u nedavnoj sudskoj
praksi Suda Europske unije;

napominje da je Komisija zakljucila da postoje strukturni izazovi za
poboljSanje ucinkovitosti, dostupnosti i kvalitete pravosuda u nekim
drZzavama Clanicamal te zemljama kandidatkinjama i potencijalnim
kandidatkinjama; napominje da je Komisija utvrdila da je nekoliko
drzava Clanica dodijelilo dodatna sredstva za jaCanje otpornosti
pravosudnih sustava kako bi se osiguralo pravodobno rjesavanje
predmeta i smanjio broj nerijesenih predmeta, dok u drugim
drzavama cClanicama razine naknada i dalje predstavljaju izazove, Sto
cesto dovodi do manjka duznosnika i nepopunjenih radnih mjesta;
napominje da nedovoljno financiranje i nedostatak osoblja mogu
ugroziti dostupnost i u¢inkovitost pravosudnih sustava, ¢ime se
narusava povjerenje u vladavinu prava; naglasava da je odgovarajuca
naknada klju¢na za privlacenje i zadrzavanje kvalificiranog
pravosudnog osoblja; ¢vrsto smatra da je osposobljavanje klju¢an
element kojim se jamci neovisnost sudaca, kao i kvaliteta i
ucinkovitost pravosudnog sustava; navodi da su sudski postupci koji
se provode u razumnom roku vazan element stanja vladavine prava i
pravi¢nih postupaka; u tom kontekstu napominje da pregled stanja u
podrucju pravosuda upucuje na znatne razlike diljem pravnog
podrucja EU-a;

potice drzave Clanice da sucima osiguraju prilike za usavrSavanje;
cvrsto smatra da bi osposobljavanje trebalo biti multidisciplinarno, s
posebnim naglaskom na rodnoj ravnopravnosti; ponavlja da su
odgovarajuci resursi, ukljucujuci financiranje, infrastrukturu i
kvalificirano osoblje, klju¢ni za ucinkovitost i poboljSanje
pravosudnih sustava; prepoznaje ulogu sudskog osoblja, ukljucujuéi
javne biljeznike, u brojnim drzavama clanicama; poziva sve drzave
Clanice da u razumnom roku poduzimaju daljnje mjere u vezi sa
slucajevima korupcije kako se medu gradanima ne bi poticao dojam
nekaznjivosti; poziva drzave Clanice da iskoriste moguénosti koje
nudi digitalizacija kako bi pojednostavnile postupke i procese,
poboljsale uc¢inkovitost i pristupacnost, ustedjele vrijeme i smanjile
trosSkove skladistenja;

naglasava vaznost neovisnih pravosudnih sustava i pristupa
besplatnoj pravnoj pomoci za osiguravanje jednakog pristupa
pravosudu; ponavlja da su za poboljSanje pravosudnih sustava klju¢ni
adekvatni resursi, ukljucujuci infrastrukturu i osoblje; preporucuje
da drzave cClanice poduzmu konkretne korake za poboljsanje pristupa
pravosudu za marginalizirane i ugrozene skupine, medu ostalim
adekvatno financirane i poboljSane sustave pravne pomo¢i i mjere za
uklanjanje jezi¢nih prepreka i digitalnog jaza;

COM(2024)0800, Prilog s preporukama, str. 1., 9., 11., 19.1 24.
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podsjeca da se u Izvjeséu Komisije o vladavini prava za 2024. navodi
da i dalje postoje razlozi za ozbiljnu zabrinutost u pogledu
neovisnosti pravosuda u Madarskoj te i dalje postoji politicki utjecaj
na drzavno odvjetnistvo, uz rizik od neprimjerenog uplitanja u
pojedinacne slucajeve, te da je sloboda izrazavanja sudaca i dalje pod
pritiskom, a kampanje ocrnjivanja sudaca nastavljaju se u medijima;

pozdravlja klju¢nu ulogu Suda u o¢uvanju vladavine prava diljem EU-
a; podrzava daljnje inicijative za povecanje resursa i kapaciteta Suda
EU-a za ucinkovito rjeSavanje daljnjih izazova u podrucju vladavine
prava; ponavlja da se u skladu s ¢lankom 19. UEU-a i ¢lankom 267.
UFEU-a nacionalnim sudovima ne moze onemoguciti koristenje
mogucnosti upucivanja zahtjeva Sudu Europske unije za donoSenje
prethodne odluke; poziva Komisiju da u tom kontekstu provede
sustavnu provjeru u okviru svojeg godisnjeg izvjeSéa o vladavini
prava te da pokrene postupke zbog povrede u slucajevima u kojima
se nacionalni suci suocavaju s preprekama u tom pogledu;

izrazava zaljenje zbog tendencije nekih drzava ¢lanica da selektivno
primjenjuju, odgadaju ili ne provode presude Suda EU-a i Europskog
suda za ljudska prava te poziva na njihovu pravodobnu i u¢inkovitu
provedbu; naglasava da drzave Clanice i institucije EU-a moraju
sustavno integrirati i provoditi najnoviju sudsku praksu Suda EU-a
kako bi se postovala vladavina prava i osigurala ujednacena primjena
prava EU-a; poziva na brzu prilagodbu nacionalnog zakonodavstva i
institucionalnih okvira kako bi oni bili u skladu sa sudskim
presudama;

ponovno istice svoju snaznu potporu Medunarodnom sudu i
Medunarodnom kaznenom sudu kao neophodnim, neovisnim i
nepristranim pravosudnim institucijama u kontekstu posebno
zahtjevnog vremena za medunarodnu pravdu; podsjeca da je
potrebno u potpunosti provoditi pravno obvezujuce naloge
Medunarodnog suda; poziva Uniju, njezine drzave cClanice te zemlje
kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje da nastave podupirati
Medunarodni kazneni sud;

potice Komisiju, kao cuvaricu Ugovora, da ispuni svoju obvezu
provedbe temeljnih vrijednosti Unije, medu ostalim onih navedenih u
Clanku 2. UEU-a te u primarnom pravu EU-a, i da se ne oslanja na
gradane koji sami pokretanjem postupaka pred sudovima osiguravaju
primjenu prava EU-a; naglasava da se neprovodenjem domacih i
medunarodnih presuda krsi vladavina prava i ljude dovodi u rizik od
ostanka bez pravnog lijeka, ¢ime se u javnosti moze stvoriti dojam da
se presude mogu zanemariti, Cime se naruSava opc¢e povjerenje u
posteno sudenje; istice temeljnu ulogu Suda EU-a i Europskog suda
za ljudska prava u jamcenju posStovanja prava i osiguranju
ujednacenosti u njegovoj primjeni; predlaze utvrdivanje jasnih rokova
za provedbu sudskih presuda, kao i detaljan plan pra¢enja provedbe
presuda koje su u postupku; potice Komisiju da po potrebi pokrene
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postupke zbog povrede, zajedno s prijedlozima za privremene mjere;
poziva drzave Clanice da brzo provedu nerijeSene presude Suda EU-a
i Europskog suda za ljudska prava te predlaze uspostavu odjela za
pracenje provedbe presuda Suda EU-a i Europskog suda za ljudska
prava u vezi s demokracijom, vladavinom prava i temeljnim pravima
u zemljama EU-a, kao i da se zaklju¢ci spomenutog odjela za
pracenje u potpunosti integriraju u godisnje izvjesc¢e o vladavini
prava; posebno preporucuje Komisiji da u slucajevima neprovedbe
presuda Suda EU-a poduzme mjere u skladu s ¢lankom 260. stavkom
2. UFEU-a te da primijeni Uredbu o uvjetovanosti u pogledu
vladavine prava u sluc¢ajevima nepostupanja u skladu s presudama
Suda EU-a i Europskog suda za ljudska prava kada utvrdena povreda
utjecCe na proracun ili financijske interese Unije ili postoji ozbiljan
rizik od takvog utjecaja; naglaSava da sustavno nepostovanje prava
EU-a mora dovesti do konkretnih financijskih sankcija kako bi se
osiguralo istinsko odvrac¢anje; poziva Komisiju da procijeni
opravdavaju li kasnjenja ili nepostovanje takvih presuda pokretanje
postupaka zbog nedjelovanja, u skladu s ¢lankom 258. UFEU-

a; poziva Komisiju da sustavno analizira podatke o nepostovanju
stajaliSta ugovornih tijela UN-a o pojedina¢nim zemljama;

pozdravlja reviziju Direktive o pravima zrtaval kako bi se uklonili
pravni nedostaci i osiguralo da zrtve mogu pristupiti pravosudu i
dobiti potporu; poziva Vijece da u najve¢oj mogucoj mjeri ukljuci
odredbe iz mandata Parlamenta, uklju¢ujuéi odredbe kojima se
zrtvama jamci pravo na preispitivanje odluka u kaznenim
postupcima, odredbe o pristupu pravnim lijekovima i pravednoj
naknadi te odredbe o sveobuhvatnim uslugama potpore, posebno za
one u ranjivom polozaju; naglasava vaznost uc¢inkovitog prikupljanja
podataka, povecanja dodjele sredstava za pomo¢ zrtvama te zastite
privatnosti zrtava i osobnih podataka kako bi se sprijecila
sekundarna viktimizacija i osiguralo da zZrtve, uklju¢ujuci migrante
bez osobnih dokumenata i trazitelje azila, mogu sigurno prijaviti
kaznena djela; o¢ekuje od suzakonodavaca da usvoje rjeSenja koja su
usmjerena na zrtve;

prepoznaje klju¢nu ulogu izvrSavanja zakonodavstva u postovanju
vladavine prava i zastiti temeljnih prava; poziva drzave Clanice da
osiguraju odgovarajuca financijska sredstva, osposobljavanje i
resurse za policiju i tijela kaznenog progona; poziva drzave cClanice
da u tom pogledu uzimaju u obzir Kodeks policijske etike Vijeéa
Europe; naglasava da svaka upotreba sile mora biti strogo nuzna,
razmjerna i podlozna jasnim zasStitnim mjerama; poziva drzave
Clanice da uvedu smjernice za transparentan, neovisan i dosljedan

Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.
listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i
zaStitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2001/220/PUP (SL L 315, 14.11.2012., str. 57., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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postupak odabira, testiranja i isprobavanja oruzja koje koriste
sluzbenici tijela kaznenog progona, na temelju UN-ovih standarda,
preporuka i vodecih nacela; napominje da bi prije njihova odabira i
uvodenja tom procjenom trebalo utvrditi da su spomenuta oruzja u
skladu s medunarodnim pravom i standardima u podrucju ljudskih
prava; poziva drzave Clanice da temeljito istraze svaki slucaj
prekomjerne uporabe sile i diskriminiraju¢eg postupanja tijela
kaznenog progona;

poziva Komisiju da u buduca izvjesc¢a o vladavini prava uvrsti, kao
pitanje koje se odnosi na vladavinu prava, uvjete u zatvorima s
obzirom na ozbiljnu i rastuéu zabrinutost u cijeloj Europi u pogledu
prenapucenosti, neprimjerenih zivotnih uvjeta i zabrinjavajuce stope
samoubojstava u zatvorima;

poziva Komisiju da obrati posebnu pozornost na analizu postupovne
pravde kako bi se utvrdile prednosti, nedostaci, razlike i najbolje
prakse u osiguravanju transparentnosti, ucinkovitosti i pravednog
postupanja pri jacanju administrativne pravde diljem EU-a kako bi se
zajamcila odgovornost javnih tijela;

Okvir za borbu protiv korupcije

20.

21.
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naglasava da vladavina prava zahtijeva da osobe koje obnasSaju javne
duznosti ne mogu djelovati proizvoljno ili zloupotrebljavati svoje
ovlasti za osobnu korist; istiCe da bi vlade trebale donositi zakone u
interesu Sire javnosti, a ne u interesu odredenih pojedinaca;

ponavlja da je korupcija ozbiljna prijetnja demokraciji, temeljnim
pravima i vladavini prava u drzavama ¢lanicama, zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama; naglasava da
korupcija narusava povjerenje gradana u javne institucije; izrazava
zaljenje zbog Cinjenice da istrazivanje Eurobarometra o korupciji iz
2024. pokazuje da je korupcija i dalje ozbiljan problem za gradane i
poduzeca u EU-u, pri cemu 68 % europskih gradana smatra da je
korupcija u njihovoj zemlji rasirena, 65 % smatra da se slucajevi
korupcije na visokoj razini ne rjesavaju u dovoljnoj mjeri, a 41 %
smatra da se razina korupcije povecala; smatra da je to poziv EU-u
da se snaznije bori protiv korupcije;

ponavlja svoj poziv Komisiji da smjesta finalizira pregovore o
¢lanstvu EU-a u Skupini drzava protiv korupcije (GRECO) Vijec¢a
Europe; napominje da ¢e se takvim ¢lanstvom osigurati veca
transparentnost, odgovornost i u¢inkovitost u upravljanju sredstvima
EU-a, zakonodavnom postupku i radu institucija EU-a, te zahtijeva da
godisnje izvjesc¢e o vladavini prava obuhvaca institucije EU-a;

ponavlja poziv svim drzavama clanicama da donesu kodeks
ponasanja za suce u skladu s preporukama GRECO-a, uzimajuci kao
primjer kodekse koji se primjenjuju na Europskom sudu za ljudska
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prava i Sudu Europske unije; poziva drzave ¢lanice da uspostave
neovisne mehanizme za istragu navodnih povreda kodeksa ponasanja
i drugih zakona, da poboljSaju otkrivanje i transparentnost u pogledu
sukoba interesa i darova koje primaju predstavnici pravosuda te da
rijeSe pitanje rotirajucih vrata;

poziva drzave Clanice, zemlje kandidatkinje i potencijalne
kandidatkinje te institucije EU-a da povecaju transparentnost i
odgovornost u javnim institucijama jacanjem pravnih okvira za borbu
protiv korupcije i sukob nadleznosti te postupaka izvjesc¢ivanja kako
bi se osigurala uc¢inkovita istraga i kazneni progon slucajeva
korupcije, ukljucujuci slucajeve korupcije na visokoj razini (medu
ostalim, slucajeve povezane s postupcima javne nabave te s
visokorizicnim podrucjima kao Sto su luke ili kopnene granice),
osnazivanjem nadzornih mehanizama i tijela te neovisnosti i
pravilnog funkcioniranja postojeéih agencija, poticanjem zastite
zvizdaca, poboljSanjem okvira integriteta i lobiranjem za
zakonodavstvo; izrazava zaljenje zbog nedovoljnog napretka u tom
podrucju te naglasava da su pravomoc¢ne presude i odvracajuce
kazne potrebne kako bi se pokazala istinska predanost borbi protiv
korupcije; poziva drzave Clanice da zajamce transparentnost i
odgovornost aktivnosti lobiranja, ukljucujuci uspostavu ili poboljSanje
obveznih registara lobiranja i mehanizama ,zakonodavnog otiska” za
pracenje utjecaja lobiranja na postupke donosenja zakonodavstva;

prepoznaje vaznu ulogu Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) u
zasStiti vladavine prava i borbi protiv korupcije unutar EU-a; potice
Komisiju da pomno prati razinu suradnje drzava cClanica s EPPO-om;
podrzava Sirenje nadzornih i koordinacijskih ovlasti EPPO-a u cilju
povecanja njegovih sposobnosti u borbi protiv korupcije u drzavama
Clanicama; poziva Komisiju da u skladu s ¢lankom 86. stavkom 4.
UFEU-a predlozi prosirenje mandata EPPO-a kako bi se izbjeglo
zaobilaZenje restriktivnih mjera EU-a i prekograni¢nih kaznenih djela
protiv okolisa, kao i ubrzanje revizije Uredbe o EPPO-u! i Direktive
o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije
kaznenopravnim sredstvima? radi zastite i pojasnjenja primarne
nadleznosti EPPO-a u pogledu kaznenih djela korupcije koja utjecu
na financijske interese EU-a ili koja pocCine duznosnici EU-a;

potice sve drzave Clanice koje to joS nisu ucinile da se pridruze
EPPO-u kako bi se poboljSala u¢inkovitost borbe protiv korupcije,
posebno u pogledu zastite sredstava EU-a; poziva sve zemlje

Uredba Vijeéa (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi
pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (,EPPO”) ( SL L 283, 31.10.2017., str. 1., ELI:
hLLp,ZZdaLa,Quera,Qll[@llll“@g[ZQl7[1939[Q]).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja
2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa
Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj
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kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje da uspostave okvir za
ucinkovitu suradnju s EPPO-om;

poziva europska tijela kao sto su Europol, Eurojust, Europski
revizorski sud, EPPO i Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF) da poboljsaju svoju suradnju u borbi protiv korupcije i
prijevara koje se odnose na financijska sredstva EU-a;

poziva Komisiju da poveca transparentnost i odgovornost u svim
svojim komunikacijama, posjetima i sastancima, posebno s
nacionalnim akterima na visokoj razini;

pozdravlja Komisijin prijedlog direktive o borbi protiv korupcije,
kojim se uskladuju definicija kaznenih djela korupcije u javnhom i
privatnom sektoru i odgovarajuce kazne; pozdravlja ukljucivanje
preventivnih mjera, medu ostalim u pogledu nezakonitog politickog
financiranja, te osposobljavanja u Direktivu o borbi protiv korupcije,
kao Sto su ucinkovita pravila za otkrivanje i upravljanje sukobima
interesa, otvoren pristup informacijama i u¢inkovita pravila kojima se
ureduje interakcija izmedu privatnog i javnog sektora; poziva drzave
Clanice da i one uspostave ucinkovita pravila za rjeSavanje problema
rotiraju¢ih vrata, uspostave kodekse ponasanja za javne duznosnike,
uspostave javni zakonodavni otisak, osiguraju transparentnost u
financiranju kandidatura za izabrane javne duzZnosnike i politicke
stranke; cijeni ¢injenicu da skoro sve drzave ¢lanice sada imaju
uspostavljene strategije za borbu protiv korupcije; istodobno izrazava
zaljenje zbog razlika u provedbi i u¢inkovitosti; poziva drzave ¢lanice
koje to jos nisu ucinile da razviju i provedu snazne i ucinkovite
strategije za borbu protiv korupcije uz sudjelovanje civilnog drustva;
naglasava vaznost identifikacije, obavjeS¢ivanja, zastupanja i
koordinacije Zrtava korupcije; poziva drzave Clanice da zastite Zrtve
korupcije i da im omoguce da iznesu svoja stajaliSta i razloge za
zabrinutost te da se ona razmotre u odgovaraju¢im fazama kaznenog
postupka; poziva drzave Clanice da Zrtvama korupcije osiguraju
pravo na primjerenu i razmjernu naknadu;

poziva sve institucije, tijela, urede i agencije EU-a da ojacaju svoje
mjere borbe protiv korupcije u pogledu otkrivanja slucajeva sukoba
interesa i postupanja u tim slucajevima, otvorenog pristupa
informacijama, pravila kojima se ureduje interakcija institucija, tijela,
ureda i agencija EU-a s privatnim sektorom, rjeSavanja problema
rotirajuéih vrata i kodeksa ponaSanja za javne duznosnike; smatra da
se zastupnici u Europskom parlamentu tijekom svojeg mandata ne bi
smjeli sudjelovati u pla¢enim popratnim aktivnostima s profitnim
organizacijama ili poduzec¢ima koji Zele utjecati na donosenje politika
EU-a;

prepoznaje kljuénu ulogu zvizdaca u otkrivanju korupcije i
promicanju transparentnosti u javnom i privatnom sektoru;
naglasava da je potrebno zastititi zvizdace od odmazde i



uznemiravanja; poziva na daljnje osnazivanje neovisnih i autonomnih
tijela za zasStitu zvizdaca te na njihovu daljnju integraciju u Sire
nacionalne okvire za borbu protiv korupcije, osiguravajuci jedinstven
i ¢vrst pristup borbi protiv korupcije u svim drzavama c¢lanicama;

Medijski pluralizam i sloboda medija

32.

33.

34.

pozdravlja inicijative za promicanje slobodnih, neovisnih i
pluralistickih medija te sigurnog i poticajnog okruzenja za novinare,
kao Sto je Europski akt o slobodi medija (EMFA)!, i poziva na njegovu
brzu provedbu; poziva drzave ¢lanice, zemlje kandidatkinje i
potencijalne kandidatkinje da poboljsaju transparentnost u raspodjeli
sredstava za drzavno oglasavanje na internetu i izvan njega te da
slijede preporuke iz Preporuke Komisije (EU) 2021/1534 od 16. rujna
2021. o jamcenju zastite, sigurnosti i jacanja polozaja novinara i
drugih medijskih djelatnika u Europskoj uniji; poziva Komisiju da
drzavama Clanicama pruzi potrebnu pomoc¢ za prenosenje Europskog
akta o slobodi medija u nacionalno zakonodavstvo te da prati njegovu
provedbu, posebno u odredenim drzavama clanicama koje ne kotiraju
dobro prema indeksima slobode medija; istice da je Europski akt o
slobodi medija klju¢na prekretnica u zastiti neovisnosti, pluralizma i
integriteta medijskog okruzenja diljem Unije;

izrazava duboku zabrinutost zbog sve ¢esc¢ih napada na novinare i
izdavace, pri cemu su zene nerazmjerno pogodene; poziva Komisiju i
drzave cClanice te zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje da
zajamce sigurnost i zastitu novinara, ukljucujuéi osobito izlozene
istrazivacke novinare i provjeravatelje Cinjenica; istice ¢injenicu da
najcesci oblici prijetnji ukljucuju verbalne napade, uznemiravanje na
internetu, zastraSivanje putem drustvenih mreza i e-poste te pravne
prijetnje, ukljucujuci slucajeve obuhvaé¢ene Direktivom protiv
strateskih tuzbi usmjerenih protiv javnog djelovanja2, kao i slucajeve
uhodenja i osobnog uznemiravanja;

poziva drzave Clanice da u potpunosti provedu Direktivu protiv
SLAPP-ova i Preporuku Komisije (EU) 2022/758 od 27. travnja 2022.
o zaStiti novinara i boraca za ljudska prava ukljucenih u javno

Uredba (EU) 2024/1083 Europskog parlamenta i Vije¢a od

11. travnja 2024. o uspostavi zajednickog okvira za medijske usluge
na unutarnjem trzistu i izmjeni Direktive 2010/13/EU (Europski akt
o slobodi medija) (SL L, 2024/1083, 17.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1083/0j).

Direktiva (EU) 2024/1069 Europskog parlamenta i Vije¢a od

11. travnja 2024. o zastiti osoba ukljucenih u javno djelovanje od
oCito neosnovanih tuzbi ili zlonamjernih sudskih postupaka

(, strateske tuzbe usmjerene protiv javnog djelovanja”) (SL L,
2024/1069, 16.4.2024., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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djelovanje od ocCito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupakal
te da donesu sveobuhvatne nacionalne mjere protiv strateskih tuzbi
usmjerenih protiv javnog djelovanja kako bi se zastitili novinari i
pruzila potpora onima koji su u obavljanju svojega posla izloZeni
zastrasivanjima, klevetama i ograni¢enjima; preporucuje da drzave
Clanice pri prenosSenju Direktive prosire njezinu primjenu na
nacionalne slucajeve jer se veéina strateskih tuzbi usmjerenih protiv
javnog djelovanja odvija na nacionalnoj razini; poziva Komisiju da
iznese prijedloge za rjesavanje slucajeva strateskih tuzbi usmjerenih
protiv javnog djelovanja koji nisu obuhvaéeni postoje¢om Direktivom;

poziva na uvodenje posebnih otegotnih okolnosti u kazneno pravo za
kaznena djela pocinjena protiv novinara ako su takva djela pocinjena
zbog njihovih profesionalnih aktivnosti ili su s njima povezana;

potice drzave Clanice, zemlje kandidatkinje i potencijalne
kandidatkinje da zastite i promicu slobodu i pluralizam medija,
pobrinu se za transparentnu raspodjelu javnih sredstava, sprijece
koncentraciju vlasniStva nad medijima, zastite uredni¢ku neovisnost i
bore se protiv dezinformacija, osobito putem snaznih zakona,
ukljucujuci konkretne odredbe o transparentnosti vlasniStva nad
medijima, i neovisnih regulatornih tijela; isti¢e vaZznu ulogu javnih
medija; pozdravlja inicijative na nacionalnoj razini za uspostavu
registra medija koji bi sadrzavao javne informacije o vlasnistvu i
ulaganjima u oglasavanje kako bi se osigurala transparentnost,
nepristranost i provjerljivost; nadalje, poziva drzave Clanice da
osiguraju odgovarajuce, odrzivo i predvidljivo financiranje i
proracunsku stabilnost na temelju transparentnih i objektivnih
kriterija za javne medije; preporucuje osnivanje namjenskog fonda
EU-a za slobodu medija kojim bi se podupirali neovisno novinarstvo i
lokalni mediji;

osuduje Sirenje govora mrznje, medu ostalim u tradicionalnim i
drustvenim medijima, jer predstavlja ozbiljnu prijetnju demokraciji i
vladavini prava; poziva na snazniju provedbu propisa o medijima radi
borbe protiv govora mrznje i zastite raznolikog i ukljuc¢ivog
medijskog okruzenja, u skladu sa svojom Rezolucijom od 18. sijeCnja
2024. o stanju temeljnih prava u Europskoj uniji; naglasava ¢injenicu
da istaknute javne li¢nosti i politicari moraju pruzati dobar primjer i
osigurati rasprave u kojima vlada postovanje; podsjeca da je sloboda
izrazavanja temeljna vrijednost demokratskih drustava te se ne bi
trebala neopravdano ogranicavati; nadalje, podsjeca da bi se svako
zakonodavstvo o govoru mrznje i zlo¢inima iz mrznje trebalo temeljiti
na nacelima nuznosti i proporcionalnosti; naglasava da se sloboda
izrazavanja mora ostvarivati u okviru zakona i u skladu s ¢lankom 11.

SL L 138, 17.5.2022., str. 30., ELI:
http:/d eli/ 2022/758/0i.


http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/oj
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Povelje te da se ne bi smjela iskoriStavati kao paravan za govor
mrznje i zlo€ine iz mrznje;

uvida da gradani zapazaju znakove slabljenja demokracije
potaknutog pogresnim informacijama i dezinformacijama te da bi
Sirenje laznih informacija putem drustvenih mreza moglo dovesti do
smanjenja opcéenitog postovanja vladavine prava; poziva digitalne
platforme da poduzmu hitne mjere osiguravanjem uskladenosti s
vlastitim standardima zajednice i europskim zakonima, ukljucujuci
Akt o digitalnim uslugama! i pravila o trziSnom natjecanju; poziva
Komisiju da redovito ocjenjuje spomenutu uskladenost i da po
potrebi poduzme mjere; preporucuje da drzave Clanice, zemlje
kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje izrade sveobuhvatne
strategije za borbu protiv dezinformiranja i vanjskog upletanja u
demokratske procese, uz istodobnu zastitu slobode izrazavanja i
medijskog pluralizma;

oStro osuduje drzavnu kontrolu i politicko upletanje u medijske
aktivnosti; istiCe Cinjenicu da regulatorna tijela za medije moraju biti
na odgovarajuci nacin zasticena pravnim mjerama kako bi se
osigurala njihova neovisnost i sloboda od politickog pritiska, uz
dostatna proracunska sredstva koja su im na raspolaganju; istice
demokratsku vaznost neovisnih regulatornih tijela za medije;

izrazava duboku zabrinutost zbog zlouporabe Spijunskog softvera i
nedostatka dostatnih zaStitnih mjera protiv nezakonitog nadzora
novinara; poziva Komisiju da provede preporuke istraznog odbora
Parlamenta PEGA u pogledu zabrane politicki motiviranog nadzora;

potiCe drzave Clanice da osiguraju da se prenosenjem Direktive (EU)
2016/3432 o pretpostavci neduznosti ne uvedu ogranicenja prava na
prijavljivanje i informiranje javnosti o pitanjima od javnog interesa,
ukljucujuci sudske istrage, koja nisu predvidena Direktivom; poziva
drzave cClanice da preispitaju i po potrebi izmijene postojece
nacionalne odredbe kojima bi se mogle ograniciti novinarske
slobode;

poziva drzave Clanice da se pobrinu da nacionalni koordinatori
utvrdeni u skladu s Aktom o digitalnim uslugama budu u potpunosti
ovlasteni izvrsavati svoju ulogu u olakSavanju razmjene informacija i
suradnje na europskoj razini;

Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od

19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga i izmjeni
Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (SL L 277,
27.10.2022., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2022/2065/0j).
Direktiva (EU) 2016/343 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka
2016. o jacanju odredenih vidova pretpostavke neduznosti i prava
sudjelovati na raspravi u kaznenom postupku (SL L 65, 11.3.2016.,

str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/343/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/343/oj

Organizacije civilnog drustva
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slaze se s procjenom Komisije da su organizacije civilnog drustva,
ukljucujuci one koje se zalazu za vladavinu prava i demokraciju,
zaStitu marginaliziranih skupina, zastitu okolisa i socijalnu pravdu te
borce za ljudska prava, kljucne za sustav provjere i ravnoteze te za
zastitu temeljnih vrijednosti i prava Unije koji su temelj EU-a; cijeni
Cinjenicu da organizacije civilnog drustva i strukovna udruzenja koja
predstavljaju skupine kao Sto su suci, drzavni odvjetnici ili novinari
podrzavaju vladavinu prava; posebno naglasava vaznost lokalnih i
dinamicnih civilnih drustava u zemljama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatkinjama, koja imaju konstruktivnu ulogu u
procesima pristupanja EU-u; prepoznaje njihovu ulogu nadzornika
protiv krSenja vladavine prava i njihov doprinos promicanju i zastiti
demokratskih nacela; podsje¢a na potrebu za sigurnim, poticajnim i
povoljnim okruzenjem za njihov rad;

istice ulogu civilnog drustva i neovisnih nadzornih tijela u prac¢enju,
provjeravanju i podupiranju provedbe preporuka iz izvjeséa o
vladavini prava za 2024.; poziva na uspostavu strukturiranog okvira
za civilni dijalog kako bi se doprinosi civilnog drustva integrirali u
godisnji ciklus vladavine prava, u skladu s preporukom Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora (EGSO)! i mreza civilnog drustva?;
ponovno istiCe vaznost opseznog savjetovanja pri sastavljanju
izvjesc¢a; podupire plan Komisije da izradi strategiju za prostor za
civilno drustvo i borce za ljudska prava te njihovu zastitu;
preporucuje da se Smjernice EU-a o borcima za ljudska prava
provedu u potpunosti; poziva Komisiju da, umjesto virtualnih posjeta,
u drzavama cClanicama u najveé¢oj mogucéoj mjeri provodi posjete na
licu mjesta jer bi one mogle dati potpuniju i sveobuhvatniju sliku
lokalnog stanja;

zabrinut je zbog toga Sto se organizacije civilnog drustva i borci za
ljudska prava sve viSe suocCavaju s dodatnim pravnim ogranic¢enjima,
nedostatkom financijskih sredstava i napadima, ¢ime se podrivaju
sloboda okupljanja, sloboda udruzivanja i sloboda izrazavanja; sa
zabrinutoS¢u primjecuje da je viSe drzava Clanica te zemalja
kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja uvelo nerazmjerne mjere,
Sto u nekim drzavama clanicama ukljucuje i prekomjernu uporabu
sile i pritvaranje prosvjednika kako bi se sprijecilo sudjelovanje ljudi
u prosvjedima, kao i preventivne zabrane javnih okupljanja iz
nejasnih sigurnosnih razloga; naglasava da su sudovi u viSe slucajeva
ukinuli takve zabrane; oStro osuduje primjenu ,,zakona o stranim
agentima” kojima se gusi izrazavanje neslaganja, uznemiravaju

Misljenje EGSO-a od 14. veljace 2024. naslovljeno ,Jacanje civilnog
dijaloga i participativne demokracije u EU-u: smjer za budu¢nost”.
Civilno drustvo Europe, ,Zajednicki doprinos civilnog drustva o
gradanskom prostoru godiSnjem izvjesc¢u o vladavini prava za 2024.”,
lipanj 2024.
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organizacije civilnog drustva i ogranicava njihovo djelovanje, Sto ima
odvracajuci uc¢inak na civilno drustvo i borce za ljudska prava; zali
zbog toga Sto ogranicenja slobode okupljanja, izrazavanja i
udruzivanja te upotreba prekomjerne sile ¢esto nerazmjerno utjecu
na odredene svrhe djelovanja ili skupinel;

naglasava da su mirno okupljanje i sloboda udruzivanja i izrazavanja
te sloboda umjetnosti i znanosti temeljna prava zasticena
medunarodnim pravom te da su kljucni za demokraciju; osuduje
povecani pritisak na ta prava, u slucajevima u kojima je to dokazano,
i primjecuje tendenciju njihova ogranicavanja; u tom kontekstu
takoder osuduje slucajeve nasilja nad tijelima kaznenog progona;
poziva Komisiju da te slobode uzme u obzir u godisSnjem izvjescu;

izrazava duboku zabrinutost zbog sve manjeg prostora za gradansko
djelovanje i sve ve¢eg progona organizacija civilnog drustva i boraca
za ljudska prava u EU-u, posebno onih koji rade na borbi protiv
rasizma, klimatskoj pravdi, pravima LGBTIQ osoba, pravima Zena i
potpori migrantima; napominje da se te skupine suocavaju s nizom
prijetnji, ukljucujuéi pravna i financijska ogranicenja, obustave
financiranja, kampanje ocrnjivanja, zastrasSivanje i kriminalizaciju;
posebno osuduje sve vecu represiju nad klimatskim aktivizmom u
nekoliko drzava Clanica, Sto ukljucuje zlouporabu zakona protiv
terorizma i organiziranog kriminala te klasifikaciju mirnih klimatskih
aktivista kao ¢lanova ,zlo¢inackih organizacija”; poziva drzave
Clanice da se suzdrze od nerazmjernih pravnih mjera protiv tih
aktivista; potice Komisiju da u svojim izvjeS¢ima o vladavini prava
sustavno prati stanje tih organizacija i da poveca namjenska
financijska sredstva EU-a za aktere civilnog drustva koji se bore
protiv rasizma i rade na drugim temeljnim pravima;

poziva Komisiju da takve povrede obradi u posebnom stupu godisnjih
izvjeSc¢a o vladavini prava; poziva Komisiju da ojaca zastitu
organizacija civilnog drustva i boraca za ljudska prava uspostavom
mehanizama ranog upozoravanja, povecanjem transparentnosti
financiranja za sve aktere obuhvacéene registrom transparentnosti
EU-a i prosirenjem financiranja radi potpore organizacijama civilnog
drustva kako bi im se omogucilo slobodno i neovisno djelovanje;

potice drzave cClanice da stvore poticajno okruzenje za organizacije
civilnog drustva i borce za ljudska prava, provode Direktivu protiv
strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja i provedu Preporuku
Komisije (EU) 2022/758 radi zastite organizacija civilnog drustva od
pravnog uznemiravanja; poziva na vecu neovisnost nacionalnih
nadzornih tijela, s odgovaraju¢im resursima i zaStitnim mjerama
protiv politickog upletanja; potice potporu organizacijama civilnog

Agencija Europske unije za temeljna prava, ,Suzbijanje rasizma u
radu policije”, Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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drustva u razvoju i Sirenju obrazovnih inicijativa kako bi se osigurao
Sirok doseg i dostupnost;

smatra da bi Komisija i drzave Clanice trebale poboljsati mehanizme
financiranja organizacija civilnog drustva i inicijative kojima se jaca
pravosude i podupire neovisnost sudova, posebice putem programa
Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti i programa Pravosude;
pozdravlja ¢injenicu da Komisija planira izraditi strategiju za zastitu
civilnog drustva te istodobno podsjeca da bi poseban naglasak trebao
biti na borcima za ljudska prava; poziva Komisiju da uvrsti
mehanizam brzog odgovora za potporu ugrozenim organizacijama
civilnog drustva i borcima za ljudska prava u Uniji, inspirirajuci se
modelom mehanizama za borce za ljudska prava, koji financira EU i
koji je trenuta¢no usmjeren isklju¢ivo na podrucja izvan EU-a;
naglasava da bi se takvim mehanizmom mogli osigurati resursi za
zagovaranje, pravnu pomoc¢ i kampanje za podizanje razine
osvijestenosti, istodobno osiguravajuci da te organizacije mogu
djelovati bez nepotrebnih ogranicenja ili uznemiravanja; poziva na
potpunu i dosljednu primjenu smjernica EU-a o borcima za ljudska
prava u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama;
medutim, zabrinut je zbog toga Sto se organizacije civilnog drustva i
borci za ljudska prava sve viSe suocavaju s izazovima, uz nova pravna
ogranicenja, nedostatak financijskih sredstava i fizicke ili verbalne
napade, sramotno prihvacanje takvih praksi i njihov odvracajuci
ucinak, medu ostalim na njihovu slobodu govora u drzavama
clanicama! i institucijama EU-a; smatra da organizacije civilnog
drustva i borci za ljudska prava imaju klju¢nu potpornu ulogu u
pracenju uskladenosti drzava Clanica s vrijednostima sadrzanima u
¢lanku 2. UEU-a;

Jednakost i nediskriminacija pred zakonom

51.

52.

podsjeca da pravni okviri drzava ¢lanica moraju sadrzavati jednako
pravno postupanje i promicati jednakost i pravo pojedinaca da ne
budu diskriminirani u sudskim postupcima; naglasava da su
vladavina prava i temeljna prava medusobno povezani i da krSenja
vladavine prava imaju neposredan ucinak na temeljna prava i
nerazmjerno utjecu na Zene, manjine i ranjive skupine; poziva
Komisiju da prati u¢inak krsenja vladavine prava na temeljna prava i
da osigura da su zasti¢ene jednakost i nediskriminacija pred
zakonom za sve osobe upotrebom svih relevantnih instrumenata,
ukljucujuci, prema potrebi, postupke zbog povrede prava;

naglasava potrebu za borbom protiv svih vrsta diskriminacije pred
zakonom; izrazava zabrinutost zbog nedostatka napretka u provedbi
zakona o jednakosti i suzbijanju diskriminacije u nekim drzavama

Presude Europskog suda za ljudska prava, Drozd / Poljska, 15158/19
od 6. travnja 2023. i Mdndli i drugi / Madarska, 63164/16 od 26.
svibnja 2020.



53.

54.

55.

56.

Clanicama; zali zbog toga Sto unato¢ postojecem zakonodavstvu EU-
a, kao sto je Direktiva 2000/78/EZ! o jednakom postupanju, i dalje
postoje nedostaci u pravnom okviru i provedbi, zbog ¢ega zrtve
ostaju bez odgovarajucée pravne zastite; podsjec¢a da pravni okviri
drzava Clanica moraju sadrzavati jednako pravno postupanje i
promicati jednakost i pravo pojedinaca da ne budu diskriminirani u
pogledu pravnih lijekova; poziva Komisiju da djeluje u slucajevima
nepostovanja tih nacela; zali zbog namjere Komisije da povuce
prijedlog horizontalne direktive o jednakom postupanju? i potice
Vijeée da tu direktivu donese bez daljnje odgode;

zabrinut je zbog toga Sto je u izvjeséu Komisije o vladavini prava za
2024. navedeno da neke drzave c¢lanice nisu djelotvorne u kaznenom
gonjenju zloCina iz mrznje niti pruzaju dostatnu potporu zZrtvama
zloCina iz mrznje, ¢ime se potkopava povjerenje u pravosudne
sustave i perpetuira nejednakost pred zakonom; poziva VijeCe da
postojeéi ,popis podrucja kriminaliteta s dimenzijom EU-a” iz ¢lanka
83. stavka 1. UFEU-a proSiri na zloCine iz mrznje i govor mrznje te
poziva Komisiju da podnese zakonodavni prijedlog o zlo¢inima iz
mrznje i govoru mrznje; trazi od Komisije da se u svojim izvjes¢ima o
vladavini prava usredotocCi na zloCine iz mrznje te da, u tom smislu,
pomno prati i evidentira zlo¢ine iz mrznje;

istice da je rodno uvjetovano nasilje, na internetu i izvan njega,
ozbiljno i rasireno kazneno djelo koje predstavlja radikalno krsenje
temeljnih prava i kojim se krsi nacelo jednakosti pred zakonom;
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu mjere protiv rodno
uvjetovanog nasilja, na internetu i izvan njega, Sto se odnosi i na
nasilje pocinjeno upotrebom digitalnih platformi; poziva na
dodavanje rodno uvjetovanog nasilja na popis podrucja kriminaliteta
s dimenzijom EU-a i na podnoSenje zakonodavnog prijedloga EU-a o
borbi protiv silovanja definiranog izostankom pristanka, medu
ostalim i u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim zemljama
kandidatkinjama;

podsjeca na potrebu za pristupom seksualnim i reproduktivnim
pravima i zdravlju te poziva na to da se pristup sigurnom i zakonitom
pobacaju uvrsti u Povelju;

poziva sve drzave Clanice da zastite prava LGBTIQ osoba u skladu s
pravom Unije, Poveljom te sudskom praksom Suda EU-a i Europskog
suda za ljudska prava, podsjeca da u nekoliko drzava ¢lanica i dalje
postoje pravne prepreke prekogranicnom priznavanju istospolnih

Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi
opc’eg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju
zanimanja (SL L 303, 2.12.2000., str. 16.,

http://data.europa.eu/eli ZderZQQQZ 8/0j).
Prijedlog direktive Vije¢a o provedbi nacela jednakog postupanja
prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet,
dob ili spolnu opredijeljenost (COM(2008)0426).


http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/oj
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partnerstava ili roditeljstva; upozorava da takve prakse ne samo da
ometaju slobodno kretanje LGBTIQ obitelji unutar EU-a, vec i krse
nacelo vladavine prava o nediskriminaciji pred zakonom, Sto istice
nedostatak ujednacene zastite LGBTIQ osoba u svim drzavama
Clanicama; poziva drzave Clanice koje to joS nisu ucinile da uvedu
pravno priznavanje istospolnih partnerstava; poziva Komisiju da
preinaci Direktivu 2004/38/EZ! kako bi se ukljucilo izricito
prekogranicno priznavanje prava u pogledu privatnog i obiteljskog
zivota, ukljucujudi roditeljstvo istospolnih roditelja, u svjetlu
najnovijih presuda? Suda EU-a; naglasava da su sva djeca jednaka
pred zakonom i da drzave clanice moraju djelovati u najboljem
interesu djeteta, povecati pravnu sigurnost i smanjiti diskriminaciju
djece istospolnih roditelja; podsjeca na stajaliSte Parlamenta kojim se
podupire priznavanje roditeljstva diljem EU-a, bez obzira na to kako
je dijete zaceto, rodeno ili koju vrstu obitelji ima; potice Komisiju da
predstavi novu strategiju za LGBTIQ osobe kojom bi se u potpunosti
odgovorilo na izazove diljem Europe; poziva Komisiju i Vijeé¢e da
prava LGBTIQ osoba utvrde kao medusektorski prioritet u svim
podrucjima politike; poziva Komisiju da predlozi odgovarajuce
zakonodavne mjere kako bi se osiguralo postovanje tih nacela te da
se osloni na postupke zbog povrede protiv drzava clanica; potice
Komisiju da predstavi zakonodavne prijedloge za borbu protiv zlo¢ina
iz mrznje i govora mrznje na temelju rodnog identiteta, spolnih
obiljezja i seksualne orijentacije;

duboko je zabrinut zbog diskriminiraju¢ih mjera uvedenih u nekim
drzavama clanicama pod izlikom borbe protiv ,LGBTIQ propagande”
i ,rodne ideologije”, a koje doprinose zabrinjavaju¢em porastu
zloCina iz mrznje i govora mrznje usmjerenog protiv LGBTIQ osoba u
viSe drzava Clanica i negativno utjecu na djecu, obitelji i radnike;
podrzava misljenje Suda od 5. lipnja 2025. u kojem se navodi da
smatra da Madarska krsi pravo EU-a time Sto zabranjuje ili
ogranicava pristup LGBTIQ+ sadrzaju; istiCe negativan ucinak takvih
mjera na slobodu izrazavanja i okupljanja za LGBTIQ skupine i Sire;
naglasava da se tim mjerama potice diskriminacija LGBTIQ osoba i
da su u suprotnosti s pravom Unije; potice Komisiju da na razini EU-a
predlozi obvezujuéu zabranu praksi konverzije u svim drzavama
Clanicama; napominje da su 2024. i Komisija i Agencija Europske
unije za temeljna prava (FRA) primijetile zabrinjavajuéi porast

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od

29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji
slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drzava ¢lanica, o
izmjeni Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage direktiva
64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ,
75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ (SL L 158,
30.4.2004., str. 77., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
Presuda Suda od 5. lipnja 2018., Relu Adrian Coman i dr. /
Inspectoratul General pentru Imigrari i Ministerul Afacerilor Interne,
C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385.


http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/oj
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zloCina iz mrZnje i govora mrznje usmjerenih protiv LGBTIQ osoba i
drugih manjina u nekoliko drzava ¢lanica, naglasava vaznost prava
na samoodredenje LGBTIQ osoba i podsjec¢a drzave cClanice da je, u
skladu sa sudskom praksom, pravo na samoodredenje temeljno
pravo; stoga potice sve drzave Clanice koje to jos nisu ucinile da
osiguraju da LGBTIQ osobe imaju pristup pravnom priznavanju roda;

duboko je zabrinut zbog rasta antisemitizma diljem EU-a te ga ostro
osuduje; takoder je duboko zabrinut i oStro osuduje rast islamofobije
i svih drugih oblika diskriminacije diljem EU-a, ukljucujuéi nasilje,
zastrasivanje, govor mrznje i prikazivanje simbola mrznje na javnim
mjestima; poziva drzave Clanice i zemlje kandidatkinje i potencijalne
kandidatkinje da se pobrinu za to da su sve manjine jednake pred
zakonom; poziva drzave Clanice da preispitaju zakone i politike kako
bi se osiguralo da se njima ne diskriminiraju, izravno ili neizravno,
manjine te da preispitaju sve diskrimnirajuce zakonske odredbe i
propise; poziva na stalne napore na razini EU-a i na nacionalnim
razinama kako bi se pratili, sprijecili i kazneno gonili povezani zlocini
iz mrznje te kako bi se zidovske i muslimanske zajednice zastitile od
uznemiravanja ili nasilja;

naglasava da nedostatak odgovornosti nerazmjerno utjece na
manjinske zajednice, pravednu politicku zastupljenost i gospodarske
prilike; poziva na vecu transparentnost u javnim postupcima
donosenja odluka kako bi se osiguralo ukljucivo i pravedno
upravljanje;

poziva drzave Clanice da u potpunosti provedu Direktivu (EU)
2024/1500! i Direktivu (EU) 2024/14992, kojima se uspostavljaju
minimalni standardi za tijela za jednakost; poziva na konkretne mjere
kojima bi se zajamcila neovisnost tih tijela i osigurala njihova
ucinkovitost u promicanju ravnopravnosti;

Direktiva (EU) 2024/1500 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14.
svibnja 2024. o standardima za tijela za jednakost u podrucju
jednakog postupanja prema Zenama i muskarcima te njihovih
jednakih moguc¢nosti u pitanjima zaposljavanja i rada te o izmjeni
direktiva 2006/54/EZ i 2010/41/EU (SL L, 2024/1500, 29.5.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).

Direktiva Vije¢a (EU) 2024/1499 od 7. svibnja 2024. o standardima
za tijela za jednakost u podrucju jednakog postupanja prema
osobama bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo, jednakog
postupanja u pitanjima zaposljavanja i rada prema osobama bez
obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili seksualnu
orijentaciju, jednakog postupanja prema zenama i muskarcima u
pitanjima socijalne sigurnosti te u pristupu i nabavi robe, odnosno
pruzanju usluga, te o izmjeni direktiva 2000/43/EZ i 2004/113/EZ
(SL L, 2024/1499, 29.5.2024., ELL:

hmmmwm@mm&ﬂmm)


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj
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istiCe da se prema drzavljanima trec¢ih zemalja koji zakonito borave u
EU-u, bez obzira na njihovo drzavljanstvo ili mjesto rodenja, mora
postupati na nediskriminiraju¢i nacin te da se prema njima mora
postupati pravedno i jednako u podrucjima utvrdenima postojeéim
zakonodavstvom; istiCe da drzavljani tre¢ih zemalja, bez obzira na
njihovo drzavljanstvo, mjesto rodenja ili boravisni status, imaju pravo
podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu u skladu s medunarodnim
pravom i pravom EU-a, Ciji je sastavni dio nacelo zabrane prisilnog
udaljenja ili vracanja; poziva Komisiju da podrzi drzave ¢lanice u
postovanju vladavine prava i temeljnih prava sadrzanih u Povelji te u
provedbi zakonodavstva koje su donijeli suzakonodavci; naglasava
obvezujucu prirodu presuda Suda Europske unije i Europskog suda
za ljudska prava;

potice Komisiju da osigura da se slobodno kretanje osoba unutar EU-
a, pravo slobodnog boravka i spajanje obitelji u potpunosti postuju na
teritoriju EU-a te da svaki gradanin moze uzivati jednaka prava i u
potpunosti ostvarivati svoja prava;

potice Komisiju da se u godisnjem izvjes¢u o vladavini prava snaznije
usmjeri na jacanje borbe protiv svih oblika diskriminacije u pristupu
pravosudu; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se bore protiv
diskriminacije na temelju rasnog i etnickog podrijetla, vjere ili
uvjerenja, nacionalnosti, politickog misljenja, jezika, invaliditeta,
dobi, roda, ukljucujuci rodni identitet i rodno izrazavanje, te
seksualne orijentacije; potice Vijece da postigne dogovor o Direktivi
2008/0140(CNS)!; potice Komisiju da u godisnje izvjesc¢e o vladavini
prava uvede nove stupove usmjerene na borbu protiv svih oblika
mrznje i diskriminacije, kako je utvrdeno u ¢lanku 21. Povelje,
posebno zloc¢ina koji su usmjereni na manjinske skupine i pripadnike
nacionalnih, etnickih, jezi¢nih i vjerskih manjina, kao i na uvjete u
kojima djeluje civilno drustvo u drzavama clanicama; poziva Komisiju
da od drzava Clanica zahtijeva da prikupljaju usporedive i pouzdane
rasclanjene podatke o jednakosti kako bi se u potpunosti procijenio
ucinak strukturne diskriminacije na vladavinu prava; poziva Komisiju
da ponovno razmotri svoje stajaliste o inicijativi ,Minority SafePack”
te da predlozi zakonodavne inicijative za zastitu promicanja prava
manjina i jezicnih prava; ponovno upucuje poziv da EU pristupi
Okvirnoj konvenciji Vijeca Europe za zastitu nacionalnih manjina i
Europskoj povelji o regionalnim ili manjinskim jezicima; poziva na
tjeSnje veze izmedu EU-a i Vije¢a Europe u pogledu prava manjina,
medu ostalim s obzirom na proces prosirenja;

naglasava potrebu da drzave Clanice rijeSe problem rodnog jaza u
pravosudu i drugim klju¢nim demokratskim institucijama;

Prijedlog direktive Vije¢a o provedbi nacela jednakog postupanja
prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet,
dob ili spolnu opredijeljenost (COM(2008)0426).



65.

preporucuje provedbu ciljanih mjera za povecéanje zastupljenosti
Zena na viSim poloZajima u pravosudu i javnoj upravi;

poziva drzave Clanice da uspostave nacionalne institucije za ljudska
prava, u skladu s PariSkim nacelima UN-a, kako bi se zajamcila
njihova neovisnost i osigurala njihova sposobnost ucinkovitog
obavljanja svojih zadaca;

Jedinstveno trziste i vladavina prava

66.

67.

68.

69.

70.

istiCe vaznost vladavine prava u osiguravanju glatkog i u¢inkovitog
funkcioniranja jedinstvenog trzisSta i ponovno potvrduje da su dobro
funkcionirajuci neovisni pravosudni sustavi, u¢inkoviti okviri za
borbu protiv korupcije i snazna zastita slobode medija kljuc¢ni za
odrzavanje postenog trziSnog natjecanja, oCuvanje pravne sigurnosti
i njegovanje povjerenja medu gospodarskim subjektima; istice da
neuskladenost i zaobilazenje europskih propisa dovode do golemog
narusavanja trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu; naglasava da
su pouzdane i stabilne strukture vladavine prava glavni oslonci za
ulaganje i trgovinu, koji su klju¢ni za konkurentnost, a time i za
kapacitet sustava socijalne skrbi i trziSte rada u EU-u;

naglasava da pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista ovisi o
ucinkovitoj primjeni nacela uzajamnog povjerenja i priznavanja u
pravosudnoj i administrativnoj suradnji; podsjeca da se takvo
povjerenje moze odrzati samo ako se u potpunosti postuje vladavina
prava, Sto je i preporuka Venecijanske komisije u njezinu popisu
kriterija za vladavinu prava; navodi da bi nacelo uzajamnog
priznavanja trebalo suspendirati u slucaju sustavnih krsenja;

istiCe negativan gospodarski ucinak koji korupcija i slabi pravosudni
sustavi imaju na povjerenje ulagaca i prekograni¢nu suradnju;
zabrinut je zbog toga Sto nacionalne vlade i institucije koje ne
postuju vladavinu prava mogu omoguciti procvat protutrziSnog
ponasanja ili ga ¢ak mogu aktivno poticati radi ostvarenja politicke ili
gospodarske koristi, cime bi se moglo nastetiti gospodarstvu EU-a i
ugroziti pravednost njegova unutarnjeg trzista;

podsjeca da je, u okviru podrucja primjene Ugovora, svaka
diskriminacija na temelju drzavljanstva zabranjena u skladu s
Poveljom te da su sloboda poslovnog nastana, sloboda pruzanja
usluga i slobodno kretanje kapitala temeljne slobode jedinstvenog
trzista; istice da se pravilima o jednakom postupanju zabranjuje ocita
i prikrivena diskriminacija na temelju nacionalnosti ili, u slucaju
trgovackog drustva, njegova sjediSta; podsjeca na svoju osudu
prijavljenih sustavnih diskriminirajuc¢ih, netransparentnih i
nepostenih praksi protiv poduzecéa u nekim drzavama c¢lanicama;

osuduje sustavne diskriminirajuce prakse u Madarskoj, medu kojima
su zlouporaba sredstava EU-a u korist politickih saveznika, krSenja
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72.

pravila EU-a o trziSnom natjecanju i koncentracija poduzeca u
rukama oligarha povezanih s vladom; zali zbog oslobadanja sredstava
EU-a madarskoj vladi unato¢ nedostacima koji su i dalje prisutni u
okvirima za neovisnost pravosuda i borbu protiv korupcije u
Madarskoj; preporucuje obustavu isplata dok se ne ispune svi
kriteriji povezani s vladavinom prava; potice Komisiju da osigura da
sredstva EU-a dodu do madarskog stanovnistva, ukljucujuéi putem
mehanizama izravnog i neizravnog financiranja korisnika neovisnih o
madarskoj vladi;

istiCe vaznost rjeSavanja gospodarske nejednakosti i socijalne
iskljucenosti kao prijetnji demokratskoj participaciji i vladavini
prava;

poziva Komisiju da u svoje mehanizme pracenja jasnije ukljuci
dimenziju vladavine prava u pogledu jedinstvenog trzista, sa
snaznijim naglaskom na ujednacenoj i brzoj primjeni, provedbi i
izvrSenju postojeéeg zakonodavstva, i pritom osigura da se
postovanje nacela vladavine prava u drzavama cClanicama ocjenjuje
ne samo s demokratskog i pravosudnog stajalista, ve¢ i u pogledu
njezina gospodarskog uc¢inka na jedinstveno trziste i financijsku
stabilnost; trazi od Komisije da u svoje izvjeS¢e o vladavini prava za
2025. uvrsti posebno poglavlje o dimenziji jedinstvenog trzista;
potice Komisiju da iskoristi sve dostupne pravne alate za rjesavanje
nedostataka u pogledu vladavine prava, ukljucujuéi pokretanje
postupaka zbog povrede i koriStenje ovlasti u podrucju izvrsenja
prava trziSnog natjecanja kada je to potrebno, kako bi se ocuvalo
funkcioniranje unutarnjeg trzista;

Paket instrumenata za vladavinu prava

73.

74.

naglasava vaznost ukljucivanja kljucnih etapa u podrucju vladavine
prava u instrumente financiranja kao sto je Mehanizam za oporavak i
otpornost; zali zbog oslobadanja sredstava EU-a madarskoj vladi
unatoC nedostacima koji su i dalje prisutni u okvirima za neovisnost
pravosuda i borbu protiv korupcije u Madarskoj; preporucuje
obustavu isplata dok se ne ispune svi kriteriji povezani s vladavinom
prava; potice Komisiju da osigura da sredstva EU-a dodu do
madarskog stanovnisStva, ukljucujuéi putem mehanizama izravnog i
neizravnog financiranja korisnika neovisnih o madarskoj vladi,
zadrzavajuci pritom puni u¢inak poduzetih mjera;

zali zbog nedjelovanja Vije¢a u pogledu napretka tekucih postupaka
na temelju ¢lanka 7. UEU-a, ¢ime se slabi vjerodostojnost EU-a u
pogledu ocuvanja vladavine prava; potice Vijece da deblokira
sljedece korake u postupku iz ¢lanka 7. u pogledu Madarske, s
obzirom na ustrajna krsenja u pogledu neovisnosti pravosuda,
slobode medija i civilnog drustva, Sto zahtijeva hitno i odlu¢no
djelovanje; preporucuje da Vijece osigura da se tijekom tekucih
postupaka na temelju ¢lanka 7. UEU-a saslusanja odrzavaju najmanje
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jednom za vrijeme svakog predsjednistva te da se duzna paznja
posvetim novim razvojima dogadaja koji utjecu na vladavinu prava,
demokraciju i temeljna prava; naglasava da jednoglasnost u Vijecu
nije potrebna da bi se utvrdila oc¢ita opasnost od teskog krsenja
vrijednosti Unije iz ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a niti da bi se doti¢nim
drzavama clanicama uputile konkretne preporuke i odredili rokovi za
njihovu provedbu; ponavlja svoj poziv Vijecu da djeluje u tom smislu
te usto naglasava da bi svako daljnje odgadanje takvog poteza
znacilo da samo Vijec¢e krsi nacelo vladavine prava; ustraje u tome da
bi Parlament u postupcima povezanima s ¢lankom 7. UEU-a trebao
imati aktivniju ulogu, ukljucujuc¢i mogucnost da predstavi svoj
obrazlozeni prijedlog Vijecu, prisustvuje sasluSanjima u Vijecu te
bude u potpunosti obavijesten u svakoj fazi postupka;

pozdravlja preventivne alate u paketu instrumenata za vladavinu
prava, kao Sto su godisnji ciklus vladavine prava, Pregled stanja u
podrucju pravosuda u EU-u, europski semestar, fondovi EU-a za
potporu civilnom drustvu, pravosudnim mrezama i slobodi medija te
uvodenje kljucnih etapa vladavine prava u Mehanizam za oporavak i
otpornost; ustraje u tome da se uvodenjem klju¢nih etapa uspostavi
tjeSnja veza izmedu nalaza iz izvjeS¢a o vladavini prava i dodjele
financijske potpore u okviru proracuna Unije, ¢ime bi se osiguralo da
su sredstva EU-a povezana s postizanjem potrebnih reformi; poziva
Komisiju da dodatno razvije izravnu vezu izmedu preventivnih i
reaktivnih instrumenata, odnosno da, na temelju nalaza iz godiSnjih
izvjesc¢a o vladavini prava, brzo i koordinirano pokrece postupke zbog
povrede prava, utvrdi daljnje korake u primjeni postupka iz ¢lanka 7.
UEU-a i primjenjuje Uredbu o uvjetovanosti u pogledu vladavine
prava i horizontalne uvjete koji omogucéuju provedbu povezane s
Poveljom, kao i odredbe Financijske uredbe i Uredbe o zajednickim
odredbama; poziva Komisiju da procjenjuje koje potencijalne rizike
za proracun Unije predstavljaju nedostaci u rezimima vladavine
prava i da o njima izvjescuje u godisnjim izvjeS¢ima o vladavini
prava, pocevsi od izvjes¢a za 2025.; naglaSava da se pokretanje
reaktivnih instrumenata i zakljuCenje relevantnih postupaka moraju
temeljiti na objektivnom kriteriju uskladenosti s vladavinom prava te
pravom EU-a i medunarodnim pravom kako ga tumace medunarodni
sudovi;

poziva Komisiju da sustavno upotrebljava ubrzane postupke i podnosi
zahtjeve za privremene mjere u postupcima zbog povrede prava pred
Sudom Europske unije; poziva Komisiju da revidira svoju politiku
opisanu u njezinoj komunikaciji o provedbi prava EU-al prema kojoj
se postupci zbog povrede obveze ne koriste za ,pojedinacne”
slucajeve jer su zbog te politike gradani diljem EU-a liSeni svojih
prava, osobito kada njihove vlade odbijaju postovati pravo EU-a ili
presude Suda Europske unije, medu ostalim i s obzirom na to da

Komunikacija Komisije od 13. listopada 2022. naslovljena , Izvrsenje
prava Unije za Europu koja donosi koristi” (COM(2022)0518).
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vecina tih slucajeva nije pojedinacna, vec¢ se odnose na strateska i
temeljna pitanja; trazi od Komisije da svake godine izvjescuje o
primjeni i djelotvornosti alata koji se upotrebljavaju protiv krSenja
nacela vladavine prava u drzavama Clanicama;

naglasava potrebu za jos sveobuhvatnijim paketom instrumenata
kojim ¢e se, osim njegove proracunske dimenzije, osigurati
uskladenost i s vrijednostima EU-a u cjelokupnom pravu Unije,
ukljucujuci financijske instrumente, kako bi se sprijecilo
nazadovanje; potice Komisiju da utvrdi nedostatke i predstavi
relevantne prijedloge kojima se prosiruje podrucje primjene tog
paketa instrumenata; podrzava snazniju primjenu Uredbe o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava, uz medusektorsku
uvjetovanost u programima financiranja EU-a; ustraju u stajalistu da
bi se zamrznuta sredstva EU-a trebala osloboditi tek nakon Sto se u
potpunosti provedu smislene reforme i provjeri je li u praksi
postignuta uskladenost s vladavinom prava; naglasSava potrebu za
dosljednosc¢u i transparentnoséu u primjeni paketa instrumenata za
zasStitu vrijednosti Unije, bez utjecaja politike, i primjenom
objektivnih kriterija za pokretanje reaktivnih instrumenata; istice da
bi se uvjetovanost trebala takoder primjenjivati i na zemlje
kandidatkinje i na potencijalne kandidatkinje; ustraje u tome da
Parlament ima vaznu ulogu u nadzoru upotrebe tih alata; potice
Komisiju da provodi sustavne revizije raspodjele sredstava EU-a kako
bi se sprijecili sukobi interesa, politicka instrumentalizacija ili
netransparentnost dodjele sredstava na nacionalnoj razini;

ustraje u tome da je u viSegodisnji financijski okvir (VFO) potrebno
uvesti instrument koji se temelji na uspjesnosti kako bi se ojacala
uskladenost izmedu sredstava EU-a i poStovanja vrijednosti Unije
sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-a, kao Sto su demokracija, temeljna prava
i vladavina prava; trazi da se u buduc¢i VFO ukljuce snazne mjere
zaStite vladavine prava primjenjive na sva sredstva EU-a;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto bi se privremeno ukidanje
sredstava EU-a moglo zloupotrijebiti kao politicko oruzje protiv
civilnog drustva i lokalnih vlasti; podsje¢a da se Uredbom o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava osigurava da krajnji
primatelji ne budu liSeni sredstava EU-a u slucaju primjene sankcija
na njihovu vladu; poziva na ,,pametnu uvjetovanost” koja bi
omogucila zaobilazenje nacionalnih vlada koje podrivaju vladavinu
prava izravnom dodjelom opozvanih sredstava EU-a lokalnim i
regionalnim vlastima te nevladinim organizacijama i poduze¢ima koji
postuju pravo EU-a, kao i pojednostavljenjem preraspodjele
sredstava namijenjenih predmetnoj drzavi ¢lanici u druge programe
EU-a; predlaze uspostavu transparentnog sustava kojim bi lokalne
vlasti mogle zatraziti sredstva EU-a kada nacionalne vlade blokiraju
ili zloupotrebljavaju sredstva EU-a; naglasava vaznost stroge
primjene mehanizama uvjetovanosti sadrzanih u Instrumentu



pretpristupne pomoci i Instrumentu za reforme i rast za zapadni
Balkan na transparentan nacin;

Provjera i ravnoteza
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naglasava vaznost o¢uvanja diobe vlasti i stabilnog institucijskog
okvira u svakoj drzavi Clanici; poziva drzave Clanice da osiguraju da
sve ustavne ili zakonodavne reforme koje utjecu na diobu vlasti u
potpunosti budu u skladu s temeljnim vrijednostima i pravnim
nacelima EU-a;

poziva drzave Clanice da se suzdrze od prekomjerne primjene
ubrzanih postupaka, kojima se zaobilazi savjetovanje s dionicima i
civilnim drustvom, uklju¢ujuéi parlamentarni nadzor ili izvanredne
ovlasti, jer oni negativno utjecu na kvalitetu izrade zakonodavstva i
demokraciju; poziva drzave clanice da uspostave transparentne
zakonodavne postupke nakon sustavnog i javnhog savjetovanja s
razli¢itim dionicima i savjetodavnim tijelima;

potice nacionalne vlade i parlamente da objave javno dostupne
procjene ucinka i rezultate savjetovanja za svaki veliki zakonodavni
prijedlog;

istice preporuku Venecijanske komisije da se u¢inkovito rjesavaju
prituzbe i zalbe u slucaju izbornih nepravilnosti, posebno u pogledu
kupnje glasova, ubacivanja dodatnih listi¢a u glasacke kutije i
pogresnog prebrojavanja glasova; podsjeca na vaznost
zakonodavstva EU-a donesenog u tom pogledu, odnosno Akta o
digitalnim uslugama, Akta o digitalnim trzistimal, Akta o umjetnoj
inteligenciji2, Uredbe (EU) 2024/900 o transparentnosti i ciljanju u
politickom oglasavanju3 i Europskog akta o slobodi medija; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da u potpunosti provedu te akte i osiguraju
odgovarajuca javna sredstva za mjere u okviru njih;

Uredba (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta i Vije¢a od

14. rujna 2022. o pravednim trzistima s moguénosc¢u neogranicenog
trziSnog natjecanja u digitalnom sektoru i izmjeni direktiva

(EU) 2019/1937 i (EU) 2020/1828 (Akt o digitalnim trzistima) (SL L
265, 12.10.2022., str. 1., ELI:
hj;j;p,[[data,eurgpa,Quzgllzreg[2()22[1925[Q])

Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja
2024. o utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i o
izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008, (EU) br. 167/2013, (EU) br.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/11391i (EU) 2019/2144 te
direktiva 2014/90/EU, (EU) 2016/797 i (EU) 2020/1828 (Akt

0 umjetHOJ inteligenciji), (SL L, 2024/1689, 12.7.2024., ELI:

h r li/reg/2024/1 ).

Uredba (EU) 2024/900 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka
2024. o transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju (SL L,
2024/900, 20.3.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/oj
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poziva drzave Clanice da ojaCaju neovisnost nacionalnih nadzornih
tijela kako bi se osigurali resursi i nepostojanje politickog upletanja;
naglasava vaznost civilnog drustva i boraca za ljudska prava u
promicanju odgovornosti i zastiti temeljnih prava;

izrazava duboku zabrinutost zbog porasta ekstremizma i njegova
razornog ucinka na demokratske norme i vladavinu prava u nekoliko
drzava Clanica; sa zabrinutos¢u primjecuje da ekstremisticke skupine
aktivno ciljaju manjine i doprinose ozracju straha i diskriminacije;
poziva Komisiju da u svojem godisnjem izvjeséu o vladavini prava
izri¢ito identificira takve skupine kao prijetnju demokraciji, ljudskim
pravima i temeljnim slobodama, uklju¢ujuéi akademsku neovisnost i
neovisnost medija; potice drzave ¢lanice da poduzmu odlu¢ne mjere
kako bi suzbile njihov utjecaj snaznim pravnim okvirima,
edukacijama kojima se promic¢u demokratske vrijednosti i potporom
organizacijama civilnog drustva koje se bore protiv ekstremizma;
poziva na koordinirano djelovanje EU-a za suzbijanje te prijetnje,
medu ostalim edukacijama, programima socijalne ukljucenosti i,
prema potrebi, pravnim mjerama;

izrazava zabrinutost zbog prijava slucajeva u kojima su vlade drzava
Clanica upotrebljavale tehnologije nadzora nad novinarima,
aktivistima, pripadnicima oporbe i ¢lanovima osoblja europskih
institucija; podsje¢a da uporaba Spijunskog softvera mora biti strogo
razmjerna i nuzna te potice Komisiju da bez nepotrebne odgode
predstavi plan mjera za sprecavanje njegove zlouporabe, uz potpuno
koristenje svih dostupnih zakonodavnih sredstava predvidenih
Ugovorima, kako je preporucio odbor PEGA;

sa zabrinutosc¢u primjecuje sve vecu upotrebu umjetne inteligencije
za potrebe nacionalne sigurnosti i kaznenog progona diljem EU-a, Sto
u prvi plan istice rizike za temeljna prava i slobode!; podsjeca da je
potrebno osigurati ¢vrste mjere za zastitu podataka kada drzave
Clanice ili nacionalna tijela upotrebljavaju softver za nadzor; poziva
na jacanje zakonodavstva EU-a kako bi se sprijecio masovni nadzor i
diskriminacija;

zabrinut je zbog vanjskog upletanja u drzavama c¢lanicama te u
zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama,
ukljucujuci manipuliranje drustvenim medijima i dezinformacije koje
snage unutar i izvan Unije provode radi manipuliranja javnim
mnijenjem i narusavanja demokratske rasprave; istiCe vaznost
transparentnosti algoritama na platformama, neovisnih revizija i
pouzdanih mehanizama za provjeru Cinjenica radi borbe protiv
dezinformacija i zasStite demokracije; poziva velike digitalne

Europol, , Al and policeing - The benefits and challenges of artificial
intelligence for law enforcement” (Umjetna inteligencija i policija -
koristi i izazovi umjetne inteligencije za izvrsavanje zakonodavstva),
Ured za publikacije Europske unije, 2024.



89.

90.

platforme da suraduju s nacionalnim tijelima kaznenog progona kako
bi se poduprle istrage nezakonitih aktivnosti na internetu; poziva
drzave Clanice da to prate i da brzo primjene Akt o digitalnim
uslugama i Akt o digitalnim trziStima, posebno u pogledu vrlo velikih
internetskih platformi; poziva Komisiju da u svoje izvjesée o vladavini
prava, u okviru trec¢eg stupa (Pluralizam i sloboda medija), uvrsti
pomnije pracenje dezinformacija na internetskim platformama;

naglasava vaznost akademske slobode kao neizostavnog aspekta
vladavine prava te poziva drzave Clanice da zastite sveucilista od
politickog upletanja i osiguraju institucijsku autonomiju; potice
drzave Clanice da potic¢u kulturu vladavine prava provedbom
kampanja za podizanje razine osvijestenosti, inicijativama u podrucju
informiranja i mjerama usmjerenima na promicanje demokratskih
vrijednosti i nacela;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da razmotre sudjelovanje u postupku
usmjerenom na poboljSanje administrativnih postupaka i praksi koje
utjecu na funkcioniranje kljuénih demokratskih procesa i provedbu
sustava provjera i ravnoteza u skladu s utvrdenim zajednickim
nacelima EU-a;

Horizontalne preporuke

91.

92.

prepoznaje izvieS¢e Komisije o vladavini prava kao kljuc¢ni
preventivni alat za pracenje stanja u pogledu vladavine prava diljem
EU-a, olakSavanje dijaloga medu drzavama ¢lanicama i usmjeravanje
reformi u podruc¢jima kao Sto su neovisnost pravosuda, borba protiv
korupcije, sloboda medija te drugi sustavi provjere i ravnoteze;

potvrduje da je izvjes¢e Komisije o vladavini prava postalo
sveobuhvatnije od njegova zacetka 2020.; medutim, zali zbog
Cinjenice da klju¢ni elementi iz rezolucije Parlamenta iz 2016. jos
nisu provedeni i da Komisija nije u potpunosti uzela u obzir
preporuke koje je Parlament iznio u svojim prethodnim rezolucijama;
smatra da su te preporuke i dalje valjane te ih ponavlja; poziva na to
da se u godisnje izvjesée ukljuce vazni elementi koji nedostaju s
popisa kriterija za vladavinu prava Venecijanske komisije, kao Sto su
sprecavanje zlouporabe ovlasti, jednakost pred zakonom i
nediskriminacija; ponavlja svoje stajaliSte da bi izvjesc¢e trebalo
obuhvacati cjelokupni raspon vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a jer se
one ne mogu promatrati odvojeno; trazi od Komisije da istrazi
mogucnost da se sva izvjeS¢a povezana s vladavinom prava ili
temeljnim pravima, kao Sto su godisSnja izvjes¢a o uskladenosti s
Poveljom ili izvjeS¢e Agencije Europske unije za temeljna prava,
objavljuju u otprilike isto vrijeme kako bi se omogucila globalna
rasprava o tim pitanjima; medutim, zali zbog toga Sto, unatoc¢ sve
vecim prijetnjama dezinformacijama, propagandom i manipulacijom
informacijama protiv europske demokracije, jos uvijek nije
razmotrena praksa istorazinskog ocjenjivanja u drzavama c¢lanicama,
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Cime bi se pruzila podrska nastojanjima Ureda OESS-a za
demokratske institucije i ljudska prava;

poziva Komisiju da sljede¢e godine prosiri podrucje primjene
izvjeSéa; ustraje u tome da izvjes¢e Komisije o vladavini prava za
2025. treba obuhvatiti cijelo podrucje primjene ¢lanka 2. UEU-a i da
treba ukljucivati Sire pokazatelje, kao Sto su neovisnost medija, uloga
civilnog drustva, temeljna prava, akademska i umjetnicka sloboda,
rodna ravnopravnost, zastita manjina i ranjivih skupina, postovanje
medunarodnog prava, slobodni i posSteni izbori i funkcioniranje
demokratskih institucija, kako bi se pruzila potpunija slika standarda
u podrucju vladavine prava diljem EU-a te u zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama;

poziva Komisiju da objavi kriterije za odabir podataka civilnog
drustva, medunarodnih i nacionalnih tijela i drugih dionika kojima se
koristi u postupku izvjestavanja o vladavini prava; ponovno poziva
Komisiju da zatrazi od Agencije za temeljna prava da pruzi
metodoloske savjete i provede komparativna istrazivanja kako bi se
dodale pojedinosti u klju¢nim podrucjima godisnjeg izvjesSca, s
obzirom na sustinske veze izmedu temeljnih prava i vladavine prava;

potice Komisiju da se koristi jasnijim jezikom i transparentnim
pravilima za procjenu kako bi ocijenila uskladenost s vrijednostima iz
Clanka 2. UEU-a; ponavlja svoj poziv Komisiji da jasno razlikuje
sustavna od izoliranih krSenja vladavine prava u drzavama
Clanicama, kako bi se izbjegao rizik od trivijalizacije najozbiljnijih
povreda vladavine prava, te da jasno navede da bi drzave Clanice,
ako se vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a sustavno, namjerno i tesko krse
tijekom odredenog razdoblja, mogle ne ispunjavati skup kriterija
kojima se definira demokracija; navodi da bi preporuke trebale bolje
odrazavati negativne nalaze u izvjescéu i biti detaljnije; smatra da bi
procjena ispunjenja prethodnih preporuka trebala biti preciznija i
kvalitativnija te se ne bi trebala oslanjati samo na zakonodavne
promjene, vec i na stvarne i neovisne dokaze o njihovoj provedbi u
praksi; poziva Komisiju da provede terenske posjete i procjene izvrsi
na temelju konkretnih i neovisnih dokaza o provedbi u praksi;

upozorava da bi nepovezanost pra¢enja sa stvarnim posljedicama
mogla umanjiti vaznost izvjeSéa u drzavama c¢lanicama; poziva da se
veci naglasak stavi na provedbu preporuka za pojedine zemlje, s
rokovima i mjerljivim referentnim vrijednostima, uklju¢ujuéi, prema
potrebi, upucivanje na postojeé¢a misljenja medunarodnih tijela (npr.
Venecijanske komisije Vije¢a Europe, posebnih izvjestitelja UN-a) ili
relevantne sudske presude (ukljucujuci presude Europskog suda za
ljudska prava); poziva Komisiju da detaljno navede moguce
posljedice u sluc¢aju neuskladenosti, medu ostalim upuéivanjem na
konkretne instrumente iz paketa instrumenata, koji ukljucuju
proracunske alate i uvjetovanost financiranja; smatra da odredeni
slucajevi nepostovanja vrijednosti zasluzuju hitne provedbene mjere,
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a da drugi oblici krSenja zahtijevaju hitnu provedbu preporuka;
potice drzave Clanice da provedu preporuke navedene u prethodnim
izvjeS¢ima i pohvaljuje one koje su ih ne samo provele, nego su i
premasile utvrdene standarde;

zabrinut je zbog toga Sto vrijeme objave godiSnjeg izvjesca o
vladavini prava (srpanj) ne pridonosi stvaranju dostatne vidljivosti te
je u suprotnosti s predvidenom svrhom izvjes¢a da se pokrene
istinska javna rasprava o njegovim nalazima; potice Komisiju da
ponovno razmotri datum objave i ulozi dodatne napore kako bi
njegovi nalazi bili Siroko poznati u svim drzavama c¢lanicama;

podsjeca da odluke koje donesu odnosno ne donesu institucije EU-a
cesto utjeCu na stanje u pogledu vladavine prava u drzavama
Clanicama; kritizira ¢injenicu da status vladavine prava na razini EU-
a i dalje nije obuhvacen IzvjeS¢em Komisije o vladavini prava za
2024.; trazi da se u Izvjesc¢e Komisije o vladavini prava za 2025.
uvrsti poglavlje o postovanju standarda vladavine prava od strane
EU-a, na temelju mehanizma neovisne revizije;

predlaze sveobuhvatan meduinstitucijski mehanizam za demokraciju,
vladavinu prava i temeljna prava kojim bi se obuhvatile sve
vrijednosti utvrdene u Clanku 2. UEU-a i koji bi, kako bi se potaknula
ujednacenost, ukljucivao sve institucije EU-a, drzave c¢lanice i zemlje
kandidatkinje; naglasava da je potrebno osigurati potpunu neovisnost
i objektivnost sastava i funkcioniranja tog tijela, uz prilagodbu
njegova mandata kako bi se ciljano odgovorilo na izazove u pogledu
vladavine prava;

smatra da bi trebalo ojacati meduinstitucijski dijalog i suradnju u
podrucju vladavine prava na razini EU-a; zali zbog toga Sto su
Komisija i Vije¢e dosad odbijali ponudu Parlamenta da sklope
meduinstitucijski sporazum o demokraciji, vladavini prava i
temeljnim pravima; ponovno potvrduje svoju spremnost da nastavi
pregovore o tom sporazumu; poziva druge institucije da u
meduvremenu barem razmotre daljnju suradnju u kontekstu
predloZzenog meduinstitucijskog pilot-projekta o demokraciji,
vladavini prava i temeljnim pravima, ¢ime bi se doprinijelo izgradnji
povjerenja medu institucijama na praktican nacin, posebno
razmjenom praksi pracenja, dijaloga i sastanaka; poziva Vijeée da
svoj dijalog o vladavini prava ucini ukljucivijim pozivanjem drugih
institucija na svoje sjednice, kao sto su Venecijanska komisija,
Povjerenik za ljudska prava i predstavnici Parlamenta; smatra da bi
dijalog Vijeca o vladavini prava trebao postati interaktivniji, uz
sustavno pruzanje povratnih informacija; poziva sve drzave Clanice
da se na odgovarajuci nacin pripreme za taj dijalog; naglaSava da bi
veca transparentnost pojacala dijalog o vladavini prava u Uniji i
stoga poziva Vije¢e da objavi te detaljne javne zakljucke; potice
Vijece da suraduje s nacionalnim parlamentima kako bi se poboljSao
demokratski nadzor uskladenosti drzava ¢lanica sa standardima
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vladavine prava EU-a; naglasava da bi izvjes¢e o vladavini prava
trebalo biti utemeljeno na dokazima i objektivno, usmjereno na
drzave Clanice i institucije EU-a te da bi trebalo ukljucivati
preventivne i korektivne mjere;

poziva drzave Clanice da osiguraju da hitne mjere donesene kao
odgovor na krize (kao Sto su pandemije ili sigurnosne prijetnje)
podlijezu redovitom parlamentarnom nadzoru i sudskom
preispitivanju te da budu strogo vremenski ogranic¢ene i razmjerne;

smatra da bi trebalo dodatno ojacati suradnju izmedu EU-a i
medunarodnih organizacija kao Sto su Vijece Europe, OESS i
Ujedinjeni narodi u promicanju i obrani demokracije, vladavine
prava, temeljnih sloboda i ljudskih prava, ukljucujuci prava manjina;

potice drzave Clanice da izrade i provode sveobuhvatne programe
gradanskog obrazovanja kojima se poti¢e razumijevanje
demokratskih institucija, vladavine prava i temeljnih prava medu
gradanima svih dobnih skupina;

zali zbog toga sto Komisija nije ukljucila mnoge opetovane zahtjeve
Parlamenta u vezi s izvjes¢ima Komisije o vladavini prava; zahtijeva
da Komisija do 31. prosinca 2025. objavi komunikaciju u kojoj se
detaljno navode zahtjevi koje je Parlament usvojio u vezi s izvieS¢ima
Komisije o vladavini prava od 2021. i koje ¢e Komisija provesti,
zahtjevi koje necée provesti te zasto ne;

pozdravlja prosSirenje izvjes¢a Komisije o vladavini prava na zemlje
kandidatkinje, konkretno Albaniju, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i
Srbiju, ¢ime se potvrduje da temeljne vrijednosti EU-a moraju
postovati ne samo sadasnje drzave Clanice nego i buduce ¢lanice
tijekom procesa pristupanja; potice pomnu evaluaciju vladavine
prava u svim zemljama u procesu pristupanja; potice Komisiju da
zemljama pristupnicama pruzi konkretne preporuke o stanju
vladavine prava i da osigura uskladenost s izvjeS¢em o prosSirenju;
ocekuje od Komisije da u svoje izvjesce o vladavini prava za 2025.
ukljuci sve zemlje kandidatkinje;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu,
Komisiji, Agenciji Europske unije za temeljna prava, Vijecu Europe te
vladama i parlamentima drzava clanica.



