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Resolucao do Parlamento Europeu, de 18 de junho de 2025,
referente ao relatorio de 2024 da Comissao sobre o Estado de
direito (2024/2078(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado da Uniao Europeia (TUE), em particular o
artigo 2.2, o artigo 3.2, n.2 1 e n.2 3, segundo paragrafo, o artigo 4.9,
n.2 3, e os artigos 5.9, 6.2, 7.2, 11.2, 19.2 ¢ 49.9,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia
(TFUE), em particular os artigos relativos ao respeito, a protecao e a
promocao da democracia, do Estado de direito e dos direitos
fundamentais na Uniao, especificamente os artigos 70.2, 258.2, 259.9,
260.9, 263.2, 265.2 e 267.9,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia («Carta»),

Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 24 de julho de
2024, intitulada «Relatério de 2024 sobre o Estado de direito -
Situacao na Uniao Europeia» (COM(2024)0800), e os anexos a esta
comunicagao que incluem recomendacoes dirigidas aos
Estados-Membros,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 30 de outubro de
2024, sobre a politica de alargamento da UE (COM(2024)0690) e os
documentos de trabalho dos servigos da Comissao que a
acompanham («pacote de alargamento»),

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao do



or¢camento da Unido! («Regulamento Regime Geral de
Condicionalidade»),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece
disposigcoes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao
Fundo para uma Transicao Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras
aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracgao e a
Integracao, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos?
(«Regulamento Disposicoes Comuns»),

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orgcamento geral da
Uniao3 (Regulamento Financeiro), nomeadamente o artigo 6.2, n.2 3,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/692 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que cria o Programa
Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores e que revoga o Regulamento
(UE) n.2 1381/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho € o
Regulamento (UE) n.2 390/2014 do Conselho?,

Tendo em conta a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,

Tendo em conta os instrumentos das Nacoes Unidas em matéria de
protecao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, em
particular a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), a
Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (CERD), a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW), a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CNUDPD), a Declaragao sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes
a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, as
recomendacoes do Féorum das Nacoes Unidas sobre as Questoes das
Minorias, as recomendacoes e os relatérios do Exame Periodico
Universal das Nacoes Unidas, bem como a jurisprudéncia dos érgaos
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instituidos pelos tratados das Nacoes Unidas e os procedimentos
especiais do Conselho dos Direitos Humanos,

Tendo em conta a Convencao Europeia dos Direitos Humanos, a
Carta Social Europeia, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos (TEDH) e o Comité Europeu dos Direitos Sociais,
bem como as convencgoes, as recomendacoes, as resolucoes, os
pareceres e os relatorios da Assembleia Parlamentar, do Comité de
Ministros, do comissario para os Direitos Humanos, da Comissao
Europeia contra o Racismo e a Intolerancia, do Comité Diretor para a
Luta contra a Discriminacao, a Diversidade e a Inclusao, da
Comissao de Veneza e de outros organismos do Conselho da Europa,

Tendo em conta a Convengao do Conselho da Europa para a
Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica,

Tendo em conta a Carta Europeia das Linguas Regionais ou
Minoritarias e a Convencao-Quadro para a Protecao das Minorias
Nacionais do Conselho da Europa,

Tendo em conta o «Memorando de Entendimento entre o Conselho
da Europa e a Uniao Europeia» de 23 de maio de 2007 e as
Conclusoes do Conselho, de 17 de dezembro de 2024, sobre as
prioridades da UE para a cooperagao com o Conselho da Europa em
2025-2026,

Tendo em conta a proposta fundamentada da Comissao, de 20 de
dezembro de 2017, de decisao do Conselho relativa a verificacao da
existéncia de um risco manifesto de violacao grave, pela Republica
da Polonia, do Estado de direito (COM(2017)0835), emitida nos
termos do artigo 7.2, n.2 1, do TUE,

Tendo em conta a sua Resolucgao, de 25 de outubro de 2016, que
contém recomendacoes a Comissao sobre a criacao de um
mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os
direitos fundamentais?,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 7 de fevereiro de 2018, sobre a
protecao e a nao discriminagao das minorias nos Estados-Membros
da UEZ,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 1 de marco de 2018, sobre a
decisao da Comissao de acionar o artigo 7.2, n.2 1, do TUE
relativamente a situacao na Poldnia3,
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Tendo em conta a sua Resolucao, de 19 de abril de 2018, sobre a
necessidade de criar um Instrumento de Valores Europeus para
apoiar as organizacgoes da sociedade civil que promovem os valores
fundamentais na Unido Europeia a nivel local e nacional?,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 12 de setembro de 2018, sobre
uma proposta solicitando ao Conselho que, nos termos do artigo 7.9,
n.2 1, do Tratado da Unido Europeia, verifique a existéncia de um
risco manifesto de violacao grave pela Hungria dos valores em que a
Unido se funda?Z,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 13 de novembro de 2018, sobre
normas minimas relativas as minorias na UE3,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 14 de novembro de 2018, sobre
a necessidade de um mecanismo abrangente da UE para a protecao
da democracia, do primado do Direito e dos direitos fundamentais?,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 7 de outubro de 2020, sobre a
criacao de um mecanismo da UE para a democracia, o Estado de
direito e os direitos fundamentais®,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 13 de novembro de 2020, sobre
o impacto das medidas de resposta a COVID-19 na democracia, no
Estado de direito e nos direitos fundamentais®,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 17 de dezembro de 2020, sobre
a iniciativa de cidadania europeia «Minority SafePack - one million
signatures for diversity in Europe»’,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 10 de junho de 2021, sobre a
situacao do Estado de direito na Uniao Europeia e a aplicagao do
Regulamento Regime Geral de Condicionalidade (UE, Euratom)
2020/20928,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 24 de junho de 2021, sobre o
relatério de 2020, da Comissao, sobre o Estado de direito?,
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Tendo em conta a sua Resolugao, de 8 de julho de 2021, sobre a
criacao de diretrizes para a aplicagao do regime geral de
condicionalidade para a protecao do or¢camento da Unido! ,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 16 de setembro de 2021, que
contém recomendacoes a Comissao sobre a inclusao da violéncia
com base no género nos dominios de criminalidade enunciados no
artigo 83.92, n.2 1, do TFUE? ,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 11 de novembro de 2021, sobre
o reforgo da democracia e da liberdade e do pluralismo dos meios de
comunicacao social na UE: recurso abusivo a acgoes a titulo do direito
civil e penal para silenciar jornalistas, ONG e a sociedade civil3 ,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 15 de dezembro de 2021, sobre
a avaliacao de medidas preventivas para evitar a corrupgao,
despesas irregulares e a utilizacao indevida de fundos nacionais e da
UE no caso de fundos de emergéncia e de dominios de despesas
relacionados com crises?,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 8 de marco de 2022, sobre a
reducao do espago reservado a sociedade civil na Europa?>,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 10 de marcgo de 2022, sobre o
Estado de direito e as consequéncias do acordao do TJUES,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 19 de maio de 2022, sobre o
relatério de 2021 da Comissao sobre o Estado de direito?,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 9 de junho de 2022, sobre o
Estado de direito e a eventual aprovacao do plano nacional de
recuperacao da Polonia (MRR)8,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 15 de setembro de 2022, sobre
a situacao dos direitos fundamentais na Uniao Europeia em 2020 e
20219,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 15 de setembro de 2022, sobre
o projeto de decisao do Conselho relativa a verificacao, nos termos
do artigo 7.2, n.2 1, do Tratado da Unidao Europeia, da existéncia de
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um risco manifesto de violagao grave, pela Hungria, dos valores em
que a Unido se fundal ,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 20 de outubro de 2022, sobre o
Estado de direito em Malta, cinco anos apods o assassinato de Daphne
Caruana Galizia? ,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 20 de outubro de 2022, sobre o
aumento dos crimes de 6dio contra pessoas LGBTIQ+ em toda a
Europa a luz do recente assassinio homofébico na Eslovaquia3 ,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 10 de novembro de 2022, sobre
a justica racial, a nao discriminacao e a luta contra o racismo na
UE*4 ,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 24 de novembro de 2022, sobre
a avaliagao do cumprimento pela Hungria das condigoes relativas ao
Estado de direito estabelecidas no Regulamento relativo a
condicionalidade e a situacao atual do plano de recuperacao e
resiliéncia hingaro?>,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 30 de marco de 2023, sobre o
Relatério de 2022 sobre o Estado de direito - Situacao na Unido
Europeia¥,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 18 de abril de 2023, sobre as
relacgoes institucionais entre a Uniao Europeia e o Conselho da
Europa’,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 28 de fevereiro de 2024, sobre o
Relatorio de 2023 da Comissao sobre o Estado de direito8,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 29 de fevereiro de 2024, sobre o
aprofundamento da integragcao europeia na perspetiva dos futuros
alargamentos?,
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Tendo em conta a sua Resolugao, de 1 de junho de 2023, sobre as
violacoes do Estado de direito e dos direitos fundamentais na
Hungria e fundos congelados da UE! ,

Tendo em conta o relatério da sua Comissao de Inquérito para
investigar a utilizacao do software espiao de vigilancia Pegasus e
equivalentes (Comissao PEGA) e a sua Recomendacao ao Conselho e
a Comissao, de 15 de junho de 2023, na sequéncia da investigagao de
alegadas contravengoes e ma administragao na aplicagao do Direito
da Uniao relacionadas com a utilizacao do software espiao de
vigilancia Pegasus e equivalentes? ,

Tendo em conta a sua Resolugao, de 11 de julho de 2023, sobre a lei
eleitoral, a comissao de inquérito e o Estado de direito na Poldnia3 ,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 19 de outubro de 2023, sobre o
Estado de direito em Malta seis anos apds o assassinato de Daphne
Caruana Galizia e a necessidade de proteger os jornalistas? ,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 6 de dezembro de
2023, intitulada «Nao ao 6dio: uma Europa unida contra o 6dio»
(JOIN(2023)0051),

Tendo em conta a sua Resolucao, de 18 de janeiro de 2024, sobre a
situacao dos direitos fundamentais na Unido Europeia - Relatorio
anual para os anos 2022-20235,

Tendo em conta a sua Resolugao, de 18 de janeiro de 2024, intitulada
«Alargar a lista de crimes da UE ao discurso de 6dio e aos crimes de
6dio»9,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 24 de abril de 2024, sobre as
audicoes em curso, nos termos do artigo 7.2, n.2 1, do TUE,
relativamente a Hungria para reforcar o Estado de direito e as suas
implicagOes orcamentais’,

Tendo em conta o encerramento do procedimento previsto no artigo
7.2 do TUE relativamente a Poldnia, anunciado pela Comissao em 29

JO C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI:
JO C C/2024/494, 23.1.2024, ELI:

r 1i/C/2024/494
JOC C/2024/3995, 17.7.2024, ELI:
r 1i/C/2024

JO C, C/2024/2656, 29.4.2024, ELL:

JOC C/2024/5739 17.10.2024, ELI:
1i/C/2024/57
JOC C/2024/5733 17.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5733/0j.
Textos Aprovados, P9 TA(2024)0367.


http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/494/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3995/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2656/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5739/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5733/oj

de maio de 2024, na sequéncia de medidas tomadas pela Polénia
para restabelecer o cumprimento das normas da UE em matéria de
Estado de direito,

Tendo em conta a Resolugao 2262 (2019), de 24 de janeiro de 2019,
da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa sobre a
promocao dos direitos das pessoas pertencentes a minorias
nacionais,

Tendo em conta as recomendacoes e os relatéorios do Gabinete das
Instituicoes Democraticas e dos Direitos Humanos, do
alto-comissario para as Minorias Nacionais, do representante para a
Liberdade dos Meios de Comunicagao Social e de outros érgaos da
Organizacao para a Seguranca e a Cooperagao na Europa (OSCE),
bem como a cooperacgao entre a UE e a OSCE em matéria de
democratizacao, desenvolvimento institucional e direitos humanos, e
o relatdrio anual da OSCE sobre os crimes de 6dio, no qual os
Estados participantes se comprometeram a aprovar legislagao que
preveja sangoes que tenham em conta a gravidade dos crimes de
odio, a tomar medidas para resolver o problema da baixa taxa de
denuncias e a introduzir ou continuar a desenvolver atividades de
reforco das capacidades dos funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei, pelo exercicio da agao penal e pela justica para
prevenir e investigar os crimes de édio e intentar agoes judiciais
contra os autores deste tipo de atos,

Tendo em conta os relatdrios especiais do Tribunal de Contas
Europeu, de 17 de dezembro de 2024, sobre o controlo da aplicagao
da legislacao da UE (28/2024), de 22 de fevereiro de 2024, sobre o
Estado de direito na UE (03/2024), e de 10 de janeiro de 2022, sobre
o apoio da UE ao Estado de direito nos Balcas Ocidentais (01/2022),
e a sua revisao, de 28 de fevereiro de 2024, sobre os relatorios da
Comissao sobre o Estado de direito (02/2024), bem como as
respetivas recomendacoes,

Tendo em conta as orientacdes politicas para a proxima Comissao
Europeia 2024-2029, apresentadas ao Parlamento em 18 de julho de
2024 por Ursula von der Leyen na sua qualidade de candidata a
presidente da Comissao,

Tendo em conta os inquéritos Eurobarémetro de 2024 sobre a
percecao da corrupgao, segundo 0S quais a corrupgao permanece
uma forte preocupacao dos cidadaos e das empresas da UE,

Tendo em conta os relatérios de informacao, os relatérios de missao,
as perguntas com pedido de resposta escrita e as respostas do seu



Grupo de Acompanhamento para a Democracia, o Estado de Direito e
os Direitos Fundamentais (DRFMG)!,

Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento,
Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Externos,
Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Juridicos,

Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos (A10-0100/2025),

Considerando que a Unidao Europeia assenta nos valores comuns,
consagrados no artigo 2.2 do TUE, do respeito pela dignidade
humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias, valores que sao comuns aos
Estados-Membros e que se encontram refletidos na Carta e
incorporados nos tratados internacionais em matéria de direitos
humanos; considerando que a Carta faz parte do direito primario da
UE; considerando que a democracia, o Estado de direito e os direitos
fundamentais sao valores que se reforcam mutuamente, podendo,
quando enfraquecidos, representar uma ameaca sistémica para os
direitos e as liberdades de todas as pessoas que vivem na UE;

Considerando que, como resulta do artigo 49.2 do TUE, que prevé a
possibilidade de qualquer Estado europeu pedir para se tornar
membro da Unidao Europeia, esta Uniao agrupa Estados que
aderiram livre e voluntariamente aos valores comuns referidos no
artigo 2.2 do TUE, respeitam esses valores e estao empenhados em
promoveé-los; considerando que o direito da UE assenta, assim, na
premissa fundamental de que cada Estado-Membro partilha com
todos os outros Estados-Membros, e reconhece que estes partilham
com ele, esses mesmos valores; considerando que esta premissa
implica e justifica a existéncia de confianca mutua entre os
Estados-Membros no reconhecimento desses valores e, por
conseguinte, no respeito do direito da Unido que os aplica? 3;
considerando que os Estados-Membros tém o dever de assegurar que
seja evitada qualquer regressao na protecao dos valores consagrados
no artigo 2.2 do TUE;

Para todas as atividades de acompanhamento do DRFMG, ver:

Parecer 2/13 do Tribunal de Justica da Uniao Europeia, de 18 de
dezembro de 2014, ECLI:EU:C:2014:2454, n.2 168.

Acérdao do Tribunal de Justiga, de 24 de junho de 2019, Comissao
Europeia/Republica da Polénia, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, n.°
42.
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Considerando que as organizacoes da sociedade civil (OSC), a
comunidade juridica, as associagoes, os meios de comunicacgao social
independentes e os movimentos de base continuam a ser uma pedra
angular do Estado de direito, promovendo a transparéncia, a
responsabilizacao e a participacao dos cidadaos nos processos
democraticos; considerando que estes intervenientes tém sido
fundamentais para salvaguardar a independéncia judicial, a
liberdade de expressao e outros valores constitucionais, funcionando
frequentemente sob crescentes condicionalismos politicos e
juridicos;

Considerando que o principio da cooperacao leal, estabelecido no
artigo 4.2, n.? 3, do TUE, impde a Unido e aos Estados-Membros a
obrigacao de se respeitarem e de se assistirem mutuamente no
cumprimento das missoes decorrentes dos Tratados, e aos
Estados-Membros a obrigacao de tomarem todas as medidas gerais
ou especificas adequadas para garantir a execugao das obrigagoes
decorrentes dos Tratados ou resultantes dos atos das instituicoes da
Uniao; considerando que os Estados-Membros se devem abster de
qualquer medida suscetivel de por em perigo a realizagdo dos
objetivos da Uniao;

Considerando que, num recente inquérito Eurobarémetro, 74 % dos
inquiridos consideraram que a UE desempenha um papel importante
na defesa do Estado de direito e 89 % assinalaram a importancia de
todos os Estados-Membros da UE respeitarem os valores
fundamentais da UE; considerando que, no atual contexto econémico
e politico mundial, o reforgo da confianga dos cidadaos no Estado de
direito e na resiliéncia das democracias a nivel da UE constitui um
fator crucial;

Considerando que a adesao a UE deve ser sempre um procedimento
baseado no mérito, no qual se avalia se cada candidato cumpre os
critérios de Copenhaga, nomeadamente se garante o pleno respeito
dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito, a fim de
assegurar que o alargamento da UE reforca, em vez de enfraquecer,
a UE e o seu mercado Unico; considerando que o papel fundamental
do instrumento de assisténcia de pré-adesao enquanto instrumento
da Uniao consiste em apoiar o Estado de direito, a democracia e os
direitos humanos nos paises candidatos e potenciais candidatos,
incluindo o reforco das instituicoes democraticas e das OSC, bem
como 0s progressos em matéria de boa governacao e luta contra a
corrupcgao, promogao e protecao da nao discriminacgao e da igualdade
de género e o reforgo das capacidades de prevencao e resolucao das
situacoes de conflito;

Independéncia do poder judicial

1.

Sublinha que uma justica equitativa e acessivel é um principio basico
do Estado de direito que exige um sistema judicial independente;



reitera que o acesso a justica é essencial para que os cidadaos
exercam os seus direitos, lutem contra a discriminacao e
responsabilizem os decisores politicos;

Recorda que sao indispensaveis sistemas juridicos nacionais sélidos
nos Estados-Membros, paises candidatos e potenciais candidatos, na
medida em que a Comissao depende das autoridades judiciais
nacionais para aplicar o direito da UE e em que sao fundamentais
para a cooperacao judiciaria em toda a UE e a promogao da
confianga mutua; observa com preocupacao que, embora alguns
sistemas judiciais possam parecer sélidos em teoria, tal nem sempre
corresponde a realidade no terreno;

Salienta a necessidade de imparcialidade dos juizes; recorda que
apenas as qualificagoes dos juizes e procuradores devem ser
determinantes para a sua nomeagao e promocgao, nao devendo haver
influéncia de consideragoes politicas ou pessoais, uma vez que 0s
juizes sao essenciais para efeitos da independéncia do poder judicial;
recorda que os critérios para as designacdes e nomeacgoes para
cargos judiciais de alto nivel devem ser totalmente transparentes;

Sublinha o papel importante dos Conselhos Nacionais da
Magistratura na salvaguarda da independéncia do poder judicial;
considera necessario avaliar as reformas que se encontram em vias
de ser adotadas em varios Estados-Membros e incentiva a adaptagao
da composicao e do funcionamento desses organismos as normas
estabelecidas pela Comissao e pelo Conselho da Europa e que foram
homologadas pelo TJUE; insta a Comissao a dar especial atengao,
nos seus futuros relatorios sobre o Estado de direito, ao papel, as
estruturas e ao funcionamento dos Conselhos Nacionais da
Magistratura dos Estados-Membros, no ambito da sua avaliacdo da
independéncia do poder judicial;

Salienta que o Ministério Publico é um elemento fundamental para a
capacidade de um Estado-Membro combater a criminalidade e a
corrupcao; lamenta qualquer interferéncia governamental ou politica
nas investigacoes de corrupc¢ao e recorda que ninguém esta acima da
lei; condena a utilizagao abusiva do sistema judicial para fins
politicos, incluindo a perseguicao de opositores politicos e a
interferéncia em investigacoes de corrupcao; salienta que tanto as
acoes penais com motivacoes politicas como as leis de amnistia e os
procedimentos de perdao motivados por interesses politicos
deterioram a confianca do publico nos principios constitucionais e
nas normas da UE; realca a necessidade de garantir a autonomia e a
independéncia do Ministério Publico, a fim de evitar qualquer
interferéncia politica no seu trabalho, em especial por parte do
governo; realca o papel de processos transparentes de nomeacao de
procuradores enquanto fator essencial para manter a confianca do
publico na justica penal; realca a sua preocupacgao com os reiterados
ataques a juizes e procuradores que realizam investigagoes politicas



de alto nivel relacionadas com casos de corrupcgao e abuso de poder
perpetrados contra opositores politicos;

Solicita que os processos disciplinares para juizes e procuradores
sejam tratados por organismos independentes sem influéncia politica
e, se necessario, que o sistema de processos disciplinares seja
reformado, a fim de impedir a sua utilizagao pelas autoridades
politicas para controlar o poder judicial;

Insta a Comissao a manter uma supervisao permanente, garantindo
que os juizes e os procuradores permanecam independentes das
autoridades responsaveis pela sua nomeacao ou reconducgao; insta a
Comissao a acompanhar de forma pro-ativa e a reagir rapidamente a
riscos de retrocesso em matéria de Estado de direito nos dominios da
independéncia do poder judicial e do acesso a justiga, de acordo com
o principio da nao regressao, tal como clarificado na recente
jurisprudéncia do TJUE;

Observa que a Comissao identificou dificuldades estruturais na
melhoria da eficiéncia, acessibilidade e qualidade do sistema judicial
de alguns Estados-Membros! e dos paises candidatos e potenciais
candidatos; observa que a Comissao concluiu que varios
Estados-Membros afetaram recursos adicionais ao reforco da
resiliéncia dos sistemas judiciais, a fim de assegurar a resolugao
atempada dos processos e reduzir os atrasos, enquanto noutros
Estados-Membros os niveis de remuneracgao continuam a ser
problematicos, conduzindo frequentemente a situagoes de escassez
de funcionarios e a vagas por preencher; observa que o
subfinanciamento e a falta de pessoal podem deteriorar a
acessibilidade e a eficacia dos sistemas judiciais, minando, assim, a
confianca no Estado de direito; destaca que uma remuneracao
adequada é essencial para atrair e manter funciondrios de justica
qualificados; esta firmemente convicto de que a formacdao é um
elemento fundamental que garante a independéncia dos juizes, bem
como a qualidade e a eficiéncia do sistema judicial; afirma que um
elemento importante do Estado de direito e de um processo
equitativo sao os processos judiciais conduzidos num prazo razoavel;
observa, neste contexto, que o painel de avaliagcao da justica indica
discrepancias significativas no espaco juridico de toda a UE;

Incentiva os Estados-Membros a assegurarem oportunidades de
formacao para os juizes; esta firmemente convicto de que a formacao
deve ser multidisciplinar, com especial destaque para a igualdade de
género; reitera que é essencial haver recursos adequados, incluindo
financiamento, infraestruturas e pessoal qualificado, para assegurar
a eficiéncia e a acessibilidade do sistema judicial; reconhece o papel
dos funciondrios de justica, incluindo os notarios, em muitos
Estados-Membros; insta os Estados-Membros a darem seguimento

COM(2024)0800, anexo com recomendacgoes, pp. 1, 9, 11, 19 e 24.



10.

11.

12.

13.

aos casos de corrupgao num prazo razoavel, a fim de nao fomentar
um sentimento de impunidade entre os seus cidadaos; convida os
Estados-Membros a aproveitarem as oportunidades oferecidas pela
digitalizacao para simplificar procedimentos e processos, melhorar a
eficiéncia e a acessibilidade, poupar tempo e reduzir os custos de
armazenamento;

Salienta a importancia de sistemas judiciais independentes e do
acesso a apoio judicidrio gratuito para garantir a igualdade de
acesso a justica; reitera que recursos adequados, incluindo
infraestruturas e pessoal, sao fundamentais para melhorar os
sistemas judiciais; recomenda que os Estados-Membros adotem
medidas concretas para melhorar o acesso a justica por parte dos
grupos marginalizados e vulneraveis, nomeadamente através de
sistemas de assisténcia juridica reforgcados e adequadamente
financiados e de medidas destinadas a eliminar as barreiras
linguisticas e os fossos digitais;

Recorda que, segundo o relatério de 2024 da Comissao sobre o
Estado de direito, a independéncia do poder judicial na Hungria
continua a concitar grande preocupacao, e o Ministério Publico na
Hungria continua a ser objeto de influéncia politica, o que pode
redundar em ingeréncia indevida em casos individuais, ao passo que
a liberdade de expressao dos juizes permanece sob pressao, e
subsistem campanhas de difamacao contra juizes nos meios de
comunicacgao social;

Aplaude o papel primordial do TJUE na defesa do Estado de direito
em toda a UE; apoia o prosseguimento de iniciativas destinadas a
aumentar os recursos e as capacidades do TJUE para arrostar com
eficacia os novos desafios relacionados com o Estado de direito;
reitera que, em conformidade com o artigo 19.2 do TUE e o

artigo 267.2 do TFUE, os érgaos jurisdicionais nacionais nao podem
ser impedidos de fazer uso da possibilidade de submeter decisoes
prejudiciais ao TJUE; insta a Comissao a efetuar uma verificacao
sistematica a este respeito no ambito do seu relatério anual sobre o
Estado de direito e a dar inicio a procedimentos de infracao nos
casos em que juizes nacionais enfrentem obstaculos a este respeito;

Deplora a tendéncia de alguns Estados-Membros para aplicarem
seletivamente, atrasarem ou nao aplicarem os acérdaos do TJUE e do
TEDH e preconiza a sua aplicacao atempada e efetiva; salienta que
os Estados-Membros e as instituicdoes da UE tém de integrar e
aplicar sistematicamente a jurisprudéncia mais recente do TJUE para
defender o Estado de direito e assegurar a aplicagao uniforme do
direito da Unido; preconiza a rapida adaptacao da legislagao nacional
e dos quadros institucionais para dar cumprimento as decisoes
judiciais;



14. Reitera o seu forte apoio ao Tribunal Internacional de Justica e ao
Tribunal Penal Internacional (TPI) enquanto instituigoes
jurisdicionais indispensaveis, independentes e imparciais nestes
tempos particularmente dificeis para a justica internacional;
relembra que é necessario aplicar na integra os despachos do
Tribunal Internacional de Justica, que sao juridicamente vinculativos;
convida a Unido, os seus Estados-Membros e os paises candidatos e
potenciais candidatos a continuarem a apoiar o TPI;

15. Exorta a Comissao, enquanto guardia dos Tratados, a cumprir o
seu dever de controlo do respeito dos valores fundamentais da
Uniao, entre eles os referidos no artigo 2.2 do TUE e no direito
primario da UE, e a nao contar apenas com o recurso dos proprios
cidadaos aos tribunais para garantir a aplicagao do direito da UE;
frisa que se incorre numa violagao do Estado de direito quando nao
se executam decisOes nacionais e internacionais, além de existir um
risco de deixar os cidadaos desprovidos de vias de recurso e de criar
uma percecao publica de que as decisOes podem ser ignoradas, o que
abalaria a confianca geral em julgamentos justos; sublinha o papel
basilar do TJUE e do TEDH na garantia do respeito da lei e da sua
aplicacao uniforme; propoe que se estabelecam prazos claros para
executar decisoes judiciais e um plano de acompanhamento
pormenorizado para executar acéordaos pendentes; exorta a
Comissao a iniciar procedimentos de infracdo, se necessario, e a
propor medidas provisoérias; insta os Estados-Membros a aplicarem
rapidamente os acordaos pendentes do TJUE e do TEDH, propoe a
criacao de uma unidade de controlo para acompanhar a execugao
dos acordaos do TJUE e do TEDH relativos a democracia, ao Estado
de direito e aos direitos fundamentais nos paises da UE e preconiza
que se integrem todas as conclusoes da unidade de controlo no
relatorio anual sobre o Estado de direito; recomenda a Comissao, em
particular, que tome medidas em caso de nao execucgao de acordaos
do TJUE ao abrigo do artigo 260.¢, n.?2 2, do TFUE e que aplique o
Regulamento Estado de Direito em caso de incumprimento de
acordaos do TJUE e do TEDH sempre que a infragao verificada afete
ou ameace afetar gravemente os interesses orcamentais ou
financeiros da Unido; salienta que o incumprimento sistematico do
direito da Unidao deve impreterivelmente acarretar sangoes
pecuniarias concretas para assegurar uma verdadeira dissuasao;
solicita a Comissao que avalie se os atrasos ou o incumprimento
destas decisoes sao motivo para iniciar procedimentos de infracao
nos termos do artigo 258.2 do TFUE; recomenda a Comissao que
analise sistematicamente os dados relativos ao incumprimento dos
pareceres especificos por pais emitidos pelos érgaos instituidos pelos
tratados das Nacoes Unidas;



16.

17.

18.

19.

Congratula-se com a revisao da Diretiva Direitos das Vitimas! com
vista a colmatar lacunas juridicas e assegurar que as vitimas possam
aceder a justica e receber apoio; solicita ao Conselho que inclua o
maior nimero possivel de propostas do Parlamento, designadamente
disposicdes que garantam o direito das vitimas a solicitar a
reapreciagao de decisdes em processos penais e disposigcoes sobre o
acesso a vias de recurso e a uma indemnizacao justa e sobre servigos
de apoio completos, mormente para as pessoas em situacoes
vulneraveis; realca que é importante recolher dados com eficéacia,
melhorar a afetacdao de recursos para ajudar as vitimas e proteger a
privacidade e os dados pessoais das vitimas para evitar a vitimizacao
secunddria e garantir que as vitimas, designadamente migrantes sem
documentos e requerentes de asilo, possam denunciar crimes em
seguranca; espera que os colegisladores adotem solugoes centradas
nas vitimas;

Reconhece o papel determinante da aplicacao da lei na defesa do
Estado de direito e na protegao dos direitos fundamentais; insta os
Estados-Membros a garantirem financiamento, formacao e recursos
adequados a policia e aos servigos responsaveis pela aplicacao da lei;
exorta os Estados-Membros a terem em conta, neste contexto, o
Cddigo de Etica Policial do Conselho da Europa; frisa que o uso da
forca tem de ser sempre estritamente necessdrio, proporcionado e
sujeito a salvaguardas claras; insta os Estados-Membros a adotarem
orientagoes tendo em vista um processo transparente, independente
e coerente de selecao, teste e experimentacao das armas utilizadas
pelas forgas policiais, com base nas normas, nas recomendacoes e
nos principios orientadores das Nacoes Unidas; assinala que importa
que esta avaliacao determine se as armas estao em conformidade
com o direito e as normas internacionais dos direitos humanos antes
de serem selecionadas e usadas; insta os Estados-Membros a
investigarem exaustivamente todos os casos de uso excessivo da
forca e tratamento discriminatério por parte dos servigos
responsaveis pela aplicagao da lei;

Solicita a Comissao que inclua, nos futuros relatérios sobre o Estado
de direito, as condigcoes nas prisoes como fonte de preocupacao no
que respeita ao Estado de direito, porquanto a sobrepopulacao, as
condicoes de vida inadequadas e as taxas alarmantes de suicidios
nas prisoes sao motivo de viva e crescente preocupacao em toda a
Europa;

Insta a Comissdo a prestar especial atengao a analise da justica
processual com vista a identificar pontos fortes, lacunas,

Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos
direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da criminalidade e que
substitui a Decisao-Quadro 2001/220/JAI do Conselho (JO L 315 de

14.11.2012, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj

discrepancias e boas praticas para garantir a transparéncia, a
eficiéncia e o tratamento justo no reforgo da justica administrativa
em toda a UE, como forma de assegurar a responsabilizacao das
autoridades publicas;

Quadro de luta contra a corrupcao

20.

21.

22.

23.

24.

Frisa que o Estado de direito exige que os titulares de cargos
publicos ndao atuem de forma arbitraria nem abusem do seu poder
para beneficio pessoal; sublinha que os governos devem adotar
legislacao no interesse publico e ndao no interesse de individuos
especificos;

Reitera que a corrupgao constitui uma séria ameacga a democracia,
aos direitos fundamentais e ao Estado de direito nos
Estados-Membros, nos paises candidatos e nos potenciais
candidatos; destaca que a corrupcao mina a confianca dos cidadaos
nas instituigoes publicas; deplora que o Eurobarémetro de 2024
sobre a percecgao da corrupgao mostre que a corrupgao continua a
ser uma forte preocupacao dos cidadaos e das empresas na UE -

68 % dos europeus consideram que a corrupgao é um problema
generalizado no seu pais, 65 % entendem que os casos de corrupgao
de alto nivel nao sao suficientemente reprimidos, e 41 % sao da
opinido que o nivel de corrupc¢dao aumentou; entende esta informagao
como um apelo para que a UE redobre os seus esfor¢cos de combate a
COIrrupcao;

Reitera o seu pedido a Comissao para que ultime rapidamente as
negociagoes sobre a adesao da UE ao Grupo de Estados contra a
Corrupcao (GRECO) do Conselho da Europa; assinala que a adesao
assegurara mais transparéncia, responsabilizacao e eficiéncia na
gestao dos fundos da UE, no processo legislativo e no trabalho das
instituigoes da UE e exige que o relatério anual sobre o Estado de
direito inclua as instituicoes da UE;

Reitera o seu pedido a todos os Estados-Membros para que adotem
um cddigo de conduta aplicavel aos juizes de acordo com as
recomendacdes do GRECO e tendo em conta os codigos aplicaveis no
TEDH e no TJUE; exorta os Estados-Membros a criarem mecanismos
independentes para investigar alegadas violacdes do cdodigo de
conduta e de outras leis, a melhorarem a divulgacao e a
transparéncia no concernente aos conflitos de interesses e aos
presentes recebidos pelos juizes e a debrugarem-se sobre o problema
das «portas giratorias»;

Insta os Estados-Membros, os paises candidatos e potenciais
candidatos e as instituigoes da UE a aumentarem a transparéncia e a
responsabilizacao nas instituicdes publicas através do reforco dos
quadros juridicos e dos processos de informacgao relacionados com a
luta contra a corrupgao e o conflito de competéncias para garantir a



25.

26.

eficacia da investigacao e da acao penal nos casos de corrupgao,
nomeadamente de alto nivel (entre outros, os associados a
procedimentos de adjudicacao de contratos e os relacionados com
dominios de alto risco, como os portos ou as fronteiras terrestres),
do reforco dos mecanismos e organismos de supervisao, e da
independéncia e do bom funcionamento dos servigos existentes, da
promocao da protecao dos denunciantes, da melhoria dos quadros de
integridade, e de pressao para que se adote legislagao nesta matéria;
lamenta a falta de progressos substanciais e salienta que sao
necessarias condenacoes definitivas e sangoes dissuasoras para
demonstrar um verdadeiro apego ao combate a corrupg¢ao; exorta os
Estados-Membros a garantirem a transparéncia e a
responsabilizagdo das atividades de 16bi, o que passa pela criagcao ou
melhoria de registos obrigatérios de 16bi e mecanismos de «pegada
legislativa» para acompanhar a influéncia destas atividades nos
processos legislativos;

Esta ciente do importante papel que a Procuradoria Europeia
desempenha na protecao do Estado de direito e na luta contra a
corrupcao na UE; incentiva a Comissao a acompanhar de perto o
nivel de cooperacao dos Estados-Membros com a Procuradoria
Europeia; apoia o reforco dos poderes de controlo e coordenacao da
Procuradoria Europeia com o proposito de melhorar a sua
capacidade de combater a corrupgao nos Estados-Membros; insta a
Comissao a propor, nos termos do artigo 86.2, n.2 4, do TFUE, um
alargamento do mandato da Procuradoria Europeia no sentido de
evitar que se contornem as medidas restritivas da UE e que se
cometam crimes ambientais transfronteirigos, e a acelerar a revisao
do Regulamento Procuradoria Europeial e da Diretiva relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através da
aplicacao do direito penal? para salvaguardar e clarificar a
competéncia primaria da Procuradoria Europeia no que toca aos
crimes de corrupcao lesivos dos interesses financeiros da UE ou
cometidos por funcionarios da UE;

Insta todos os Estados-Membros que ainda nao o tenham feito a
aderirem a Procuradoria Europeia para tornar a luta contra a
corrupcao mais eficaz, nomeadamente no que se refere a protecao
dos fundos da UE; convida todos os paises candidatos e potenciais
candidatos a estabelecerem um quadro para uma cooperacao eficaz
com a Procuradoria Europeia;

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de
2017, que da execucao a uma cooperacao reforcada para a
instituicao da Procuradoria Europeia (JO L. 283 de 31.10.2017, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5
de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses
financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017,

p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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27.

28.

29.

30.

31.

Solicita que organismos europeus como a Europol, a Eurojust, o
Tribunal de Contas Europeu, a Procuradoria Europeia e o Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) avigorem a sua cooperagao na
luta contra a corrupcao e a fraude lesivas das finangas da UE;

Insta a Comissao a promover a transparéncia e a responsabilizacao
em todas as suas comunicagoes, visitas e reunioes, especialmente
nas comunicagoes com intervenientes nacionais de alto nivel;

Congratula-se com a proposta de diretiva da Comissao relativa a luta
contra a corrupgao que harmoniza a definigcao de crimes de
corrupc¢ao nos setores publico e privado e as sancgoes
correspondentes; louva a inclusao, na diretiva relativa a luta contra a
corrupc¢ao, de medidas preventivas, algumas relacionadas com o
financiamento politico ilegal, e de formacao, em que se incluem
regras eficazes para a divulgacao e gestao de conflitos de interesses,
o livre acesso a informacao e a interacao entre o setor privado e o
setor publico; insta os Estados-Membros a estabelecerem igualmente
regras para combater eficazmente as «portas giratorias», codigos de
conduta para os funciondarios publicos e uma «pegada legislativa»
publica, e a garantirem transparéncia no financiamento de
candidaturas de funcionarios publicos eleitos e de partidos politicos;
preza a existéncia de estratégias anticorrupcao em quase todos os
Estados-Membros; lamenta, ao mesmo tempo, que a sua aplicagao e
eficacia variem; solicita aos Estados-Membros que ainda nao o
tenham feito que preparem e apliquem estratégias solidas e eficazes
de luta contra a corrupcao com participacao da sociedade civil;
sublinha a importancia da identificagao, notificagao, representacao e
coordenacao das vitimas de corrupgao; insta os Estados-Membros a
protegerem as vitimas de corrupgao e a permitirem que os seus
pontos de vista e preocupacoes sejam apresentados e tidos em conta
nas fases pertinentes do processo penal; solicita aos
Estados-Membros que velem por que as vitimas de corrupc¢ao
tenham direito a uma indemnizacao adequada e proporcionada;

Convida todas as instituigdes, 6rgaos e organismos da UE a
reforgcarem as suas medidas de luta contra a corrupcgao relativas a
divulgacao e gestao de conflitos de interesses, ao livre acesso a
informacgao, as regras que regem a sua interagao com o setor
privado, ao problema das «portas giratérias» e ao coédigo de conduta
para os funciondarios publicos; considera que, durante o seu mandato,
os deputados ao Parlamento Europeu nao podem participar em
atividades secunddrias remuneradas em organizagdoes ou empresas
com fins lucrativos que procurem influenciar a elaboracao de
politicas da UE;

Reconhece o papel essencial dos denunciantes na denuncia da
corrupgao e na promocao da transparéncia nos setores publico e
privado; salienta a necessidade de proteger os denunciantes de atos
de retaliagao e assédio; preconiza um maior reforco das autoridades



de protecao dos denunciantes independentes e auténomas e uma
maior integracao destas em quadros nacionais mais amplos de luta
contra a corrupgao em prol de uma estratégia unificada e sélida de
combate a corrupgao em todos os Estados-Membros;

Pluralismo e liberdade dos meios de comunicacao social

32. Acolhe com agrado iniciativas destinadas a promover meios de

33.

comunicagao social livres, independentes e pluralistas, bem como um
ambiente seguro e propicio para os jornalistas, como o Regulamento
Liberdade dos Meios de Comunicagdo Sociall, e preconiza a sua
rapida aplicagao; convida os Estados-Membros e os paises
candidatos e potenciais candidatos a aumentarem a transparéncia na
atribuicao de publicidade estatal em linha e fora de linha e a
seguirem as recomendacgoes formuladas na Recomendacao (UE)
2021/1534 da Comissao, de 16 de setembro de 2021, relativa a
garantia de protecao, seguranca e capacitacao dos jornalistas e
outros profissionais da comunicagao social na Uniao Europeia; exorta
a Comissao a prestar aos Estados-Membros a assisténcia necessaria
para a transposicao do Regulamento Liberdade dos Meios de
Comunicacgao Social para o direito nacional e a acompanhar a sua
aplicacao, sobretudo nos Estados-Membros mal classificados nos
indices de liberdade dos meios de comunicacao social; realga que o
Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicac¢ao Social é um
marco crucial na protecao da independéncia, do pluralismo e da
integridade do panorama mediatico em toda a Unido;

Manifesta viva preocupacao com o nimero crescente de ataques
contra jornalistas e editores, que tém efeitos desproporcionados nas
mulheres; exorta a Comissao, os Estados-Membros e os paises
candidatos e potenciais candidatos a velarem pela seguranca e
protecao dos jornalistas, em que se incluem os jornalistas de
investigacao e os verificadores de factos, particularmente expostos;
frisa que as formas mais comuns de ameacga sao os ataques verbais, o
assédio em linha, a intimidacao pelas redes sociais e por correio
eletrénico, e ameacas juridicas, que configuram inclusive casos
abrangidos pela Diretiva relativa as agoes judiciais estratégicas

Regulamento (UE) 2024/1083 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de abril de 2024, que cria um regime comum para 0S Servigos
de comunicacao social no mercado interno e que altera a Diretiva
2010/13/UE (Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios

de Comunicacao Social) (JO L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1083/qj).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj

34.

35.

36.

contra a participacao publical, além de casos de perseguigao e
assédio pessoal;

Insta os Estados-Membros a aplicarem plenamente a Diretiva
relativa a acoes judiciais estratégicas contra a participacdo publica e
a Recomendacao (UE) 2022/758 da Comissao, de 27 de abril de
2022, relativa a protecao dos jornalistas e dos defensores dos
direitos humanos envolvidos na participagao publica contra
processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos? e a
adotarem medidas abrangentes neste dominio a escala nacional para
proteger os jornalistas e propiciar apoio a quem enfrenta
intimidacao, difamacgao e limitagdes ao exercicio da sua profissao;
recomenda aos Estados-Membros que alarguem o ambito de
aplicagao da diretiva aquando da sua transposi¢ao no sentido de
incluir também processos nacionais, ja que a maioria das agoes
judiciais estratégicas contra a participacao publica ocorre no plano
nacional; solicita a Comissao que apresente propostas para dar
resposta aos casos de agoes judiciais estratégicas contra a
participacao publica nao abrangidos pela diretiva atual;

Preconiza a introducgao no direito penal de circunstancias agravantes
especificas para os crimes cometidos contra jornalistas que sejam
motivados pelas suas atividades profissionais ou que com elas
estejam relacionados;

Exorta os Estados-Membros e os paises candidatos e potenciais
candidatos a protegerem e fomentarem a liberdade e o pluralismo
dos meios de comunicacgao social, a velarem por uma atribuicao de
fundos publicos que prime pela transparéncia, a impedirem a
concentracao da propriedade dos meios de comunicagao social, a
protegerem a independéncia editorial e a combaterem a
desinformacao, em particular através de leis eficazes que incluam
disposicoes especificas sobre a transparéncia da propriedade dos
meios de comunicagao social, e de entidades reguladoras
independentes; destaca o importante papel dos meios de
comunicacao social de servigo publico; regozija-se com as iniciativas
tomadas no plano nacional no sentido de criar um registo dos meios
de comunicacgao social com informagoes publicas sobre a sua
propriedade e o investimento publicitario para efeitos de
transparéncia, imparcialidade e verificabilidade; convida ainda os
Estados-Membros a garantirem financiamento adequado, sustentavel
e previsivel e estabilidade orcamental com base em critérios

Diretiva (UE) 2024/1069 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de abril de 2024, relativa a protecao das pessoas envolvidas na

participagao publica contra pedidos manifestamente infundados ou
processos judiciais abusivos («agoes judiciais estratégicas contra a
participagao publica») (JO L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://data.eu Qpa,euzellzderZ!)ZéLﬂ!269[9])
JOL 138 de 17.5.2022, p. 30, ELI:


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/oj

37.

38.

39.

transparentes e objetivos para os meios de comunicacgao social de
servigo publico; recomenda que se crie um fundo especifico da UE
para a liberdade dos meios de comunicagao social que apoie o

jornalismo independente e os 6rgaos de comunicacao social locais;

Condena a propagacao de discursos de 6dio, nomeadamente nos
meios de comunicacgao social tradicionais e nas redes sociais,
porquanto constitui uma séria ameaca a democracia e ao Estado de
direito; solicita que se aplique com mais rigor a regulamentacgao
relativa aos meios de comunicagao social para combater o discurso
de 6dio e velar por um panorama medidtico diversificado e inclusivo,
em conformidade com a sua resolucao, de 18 de janeiro de 2024,
sobre a situacao dos direitos fundamentais na Unidao Europeia; realca
que figuras publicas e politicos preeminentes tém o dever de dar o
exemplo e de assegurar um debate respeitoso; relembra que a
liberdade de expressao é um valor fundamental das sociedades
democraticas e nao pode ser injustificadamente restringida; recorda
ainda que importa que a legislacao sobre discurso de 6dio e crimes
de 6dio se baseie nos principios da necessidade e da
proporcionalidade; frisa que a liberdade de expressao deve ser
exercida nos termos previstos na lei e em conformidade com o

artigo 11.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da UE e nao pode ser
brandida para defender o discurso de édio e crimes de ddio;

Assinala que os cidadaos estao a assistir a sinais de erosao da
democracia alimentados por informacoes incorretas e pela
desinformacao, e que a difusdao de informacoes falsas através das
redes sociais pode levar a erosao do respeito generalizado do Estado
de direito; insta as plataformas digitais a assegurarem sem delongas
o cumprimento das suas proprias normas comunitarias e da
legislacao europeia, designadamente do Regulamento dos Servicos
Digitais! (RSD) e das regras de concorréncia; insta a Comissao a
avaliar regularmente essa observancia e a tomar medidas sempre
que se justificar; recomenda que os Estados-Membros e os paises
candidatos e potenciais candidatos preparem estratégias globais
para combater a desinformacao e a ingeréncia estrangeira nos
processos democraticos e, ao mesmo tempo, salvaguardar a
liberdade de expressao e o pluralismo nos meios de comunicacao
social;

Condena categoricamente o controlo estatal dos meios de
comunicacgao social e a interferéncia politica nas suas atividades;
frisa que as entidades reguladoras dos meios de comunicacgao social
tém de estar devidamente protegidas por salvaguardas juridicas que

Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de outubro de 2022, relativo a um mercado Unico para os
servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento
dos Servicos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1, ELI:

)


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj

40.

41.

42.

garantam a sua independéncia, a inexisténcia de pressoes politicas e
a disponibilidade de recursos orcamentais suficientes; salienta a
importancia para a democracia de entidades reguladoras dos meios
de comunicacao que sejam independentes;

Reputa extremamente preocupantes a utilizacao abusiva de software
espiao e a falta de salvaguardas contra a vigilancia ilegal de
jornalistas; convida a Comissao a aplicar as recomendacgoes da
Comissao de Inquérito do Parlamento Europeu para Investigar a
Utilizagdo do Software Espiao de Vigilancia Pegasus e Equivalentes
sobre a proibicao da vigilancia por motivos politicos;

Insta os Estados-Membros a assegurarem que a transposicao da
Diretiva (UE) 2016/3431 relativa ao reforgo de certos aspetos da
presuncao de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento
em processo penal nao introduza restricoes nao previstas na diretiva
ao direito de comunicar e informar o publico sobre assuntos de
interesse publico, inclusive investigagoes judiciais; solicita aos
Estados-Membros que revejam e, se necessario, alterem as
disposicoes nacionais em vigor que possam cercear as liberdades
jornalisticas;

Solicita aos Estados-Membros que garantam que os coordenadores
nacionais criados ao abrigo do RSD tenham plenos poderes para
desempenharem o seu papel de facilitadores do intercambio de
informacgoes e da cooperagao europeia;

Organizacoes da sociedade civil (OSC)

43.

Concorda com a avaliagao da Comissao de que as OSC,
designadamente as que defendem o Estado de direito e a
democracia, a protecao dos grupos marginalizados, a protecao do
ambiente e a justica social, assim como os defensores dos direitos
humanos, sao primordiais para o equilibrio de poderes e para a
protecao dos valores fundamentais e do direito da Uniao, que sao
uma pedra angular da UE; valoriza que OSC e associagoes
profissionais que representam grupos como juizes, procuradores ou
jornalistas apoiem o Estado de direito; frisa, em particular, a
importancia de sociedades civis locais dinamicas nos paises
candidatos e potenciais candidatos pelo seu papel construtivo nos
processos de adesao a UE; reconhece o seu papel de guardias contra
violagoes do Estado de direito e o seu contributo para a promocao e
salvaguarda dos principios democraticos; recorda a necessidade de

Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de marco de 2016, relativa ao reforco de certos aspetos da
presuncao de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento
em processo penal (JO L 65 de 11.3.2016, p. 1, ELI:

: S )


http://data.europa.eu/eli/dir/2016/343/oj

44.

45.

lhes proporcionar um ambiente seguro, favoravel e propicio ao seu
trabalho;

Destaca o papel da sociedade civil e dos organismos de supervisao
independentes no acompanhamento, na verificacao e no apoio a
aplicacao das recomendacoes do Relatdrio de 2024 sobre o Estado
de direito; defende a criagcdao de um quadro de didlogo civil
estruturado que permita integrar os contributos da sociedade civil no
relatério anual sobre o Estado de direito, tal como recomendado pelo
Comité Econdémico e Social Europeu (CESE)! e por redes da
sociedade civil?; reitera a importancia de se levar a cabo um amplo
processo de consulta durante a elaboracao do relatério; apoia o
plano da Comissao de preparar uma estratégia sobre o espaco e a
protecao da sociedade civil e dos defensores dos direitos humanos;
recomenda que se apliquem na integra as Orientagoes da Unido
Europeia relativas aos defensores dos direitos humanos; convida a
Comissao a visitar, sempre que possivel, os Estados-Membros in
loco, em vez de o fazer virtualmente, uma vez que, desta forma, é
possivel ter uma imagem mais completa e contextualizada da
situacao no terreno;

Manifesta preocupacao por as organizacoes da sociedade civil e os
defensores dos direitos humanos terem de enfrentar cada vez mais
restrigoes juridicas, financiamento insuficiente e ataques, o que tem
repercussoes na liberdade de associagao, de reuniao e de expressao;
assinala com preocupacao que varios Estados-Membros e paises
candidatos e potenciais candidatos impuseram medidas
desproporcionadas, como o uso excessivo da forca e a detencao de
manifestantes para impedir a participacao em manifestacoes em
alguns Estados-Membros, além de proibi¢cdes preventivas de
reunioes publicas alegando motivos de seguranga pouco claros;
salienta que os tribunais revogaram essas proibicdoes em varios
casos; condena firmemente a utilizacao de «leis dos agentes
estrangeiros», que reprimem a dissidéncia, assediam as OSC e
restringem as suas atividades e tém um efeito dissuasor na
sociedade civil e nos defensores dos direitos humanos; lamenta que
as restrigoes a liberdade de reunido, de expressao e de associagao e
0 uso excessivo da forca afetem amiude de forma desproporcionada
causas ou grupos especificos3;

Parecer do CESE, de 14 de fevereiro de 2024, intitulado «Reforgar o
didlogo civil e a democracia participativa na UE: rumo a seguir».
Sociedade Civil Europa, «Joint Civil Society Contribution on Civic
Space to the 2024 Annual Rule of Law Report» [Contributo conjunto
da sociedade civil sobre o espaco civico para o relatorio anual de
2024 sobre o Estado de direito], junho de 2024.

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, «Addressing
racism in policing» [Combater o racismo no policiamento], Servigo
das Publicagoes da Uniao Europeia, 2024.



46.

47.

48.

49.

Salienta que o direito de reuniao pacifica, a liberdade de associacao
e de expressao e a liberdade das artes e das ciéncias sao direitos
fundamentais protegidos pelo direito internacional e sao vitais para a
democracia; condena a pressao crescente exercida sobre estes
direitos, quando comprovada, e assinala a tendéncia para os cercear;
condena igualmente, neste contexto, os episddios de violéncia contra
as forcas policiais; insta a Comissao a contemplar estas liberdades
no relatério anual;

Expressa profunda preocupacao com a reducao do espago civico e a
perseguicao cada vez mais frequente das OSC e dos defensores dos
direitos humanos na UE, em particular dos que lutam contra o
racismo e em prol da justiga climatica, dos direitos das pessoas
LGBTIQ, dos direitos das mulheres e do apoio aos migrantes; verifica
que estes grupos enfrentam um ror de ameagcas, inclusive restricoes
juridicas e financeiras, suspensoes de financiamento, campanhas de
difamacao, intimidagao e criminalizagao; condena, em particular, a
crescente repressao do ativismo climéatico em varios
Estados-Membros, que se caracteriza, entre outros, pela utilizagao
abusiva de leis contra o terrorismo e a criminalidade organizada e
pela classificacao de ativistas climaticos pacificos como membros de
«organizagoes criminosas»; solicita aos Estados-Membros que se
abstenham de intentar acoes judiciais desproporcionadas contra
estes ativistas; exorta a Comissao a acompanhar sistematicamente a
situacao destas organizagoes nos seus relatérios sobre o Estado de
direito e a alargar o financiamento da UE destinado especificamente
aos intervenientes da sociedade civil que combatem o racismo e
trabalham em prol de outros direitos fundamentais;

Convida a Comissdo a tratar essas violagdoes num pilar especifico dos
relatérios anuais sobre o Estado de direito; insta a Comissao a
reforcar a protecao das OSC e dos defensores dos direitos humanos
e, para o efeito, a estabelecer mecanismos de alerta precoce,
aumentar a transparéncia do financiamento para todos os
intervenientes no Registo de Transparéncia da UE e alargar o
financiamento para apoiar as OSC de modo que possam exercer as
suas atividades de forma livre e independente;

Exorta os Estados-Membros a criarem um ambiente propicio para as
OSC e os defensores dos direitos humanos, a adotarem a Diretiva
relativa a luta contra as agoes judiciais estratégicas contra a
participacao publica e a aplicarem a Recomendacao (UE) 2022/758
da Comissao para proteger as OSC contra o assédio legal; advoga
gue os organismos nacionais de supervisao devem usufruir de mais
independéncia, de recursos adequados e de salvaguardas contra
ingeréncias politicas; incentiva o apoio as OSC na preparacgao e
divulgacao de iniciativas de cariz educativo para garantir um elevado
alcance e ampla acessibilidade;



50. Entende que a Comissao e os Estados-Membros devem melhorar os
mecanismos de financiamento das OSC e as iniciativas que reforcam
o poder judicial e defendem a independéncia dos tribunais,
designadamente através do programa Cidadaos, Igualdade, Direitos
e Valores e do programa Justica; louva a intencao da Comissao de
elaborar uma estratégia para proteger a sociedade civil e relembra,
ao mesmo tempo, que importa consagrar especial atencao aos
defensores dos direitos humanos; recomenda que a Comissao inclua
um mecanismo de resposta rapida para apoiar as OSC e os
defensores dos direitos humanos ameacados na Uniao, com base no
modelo do mecanismo financiado pela UE para protecao dos
defensores dos direitos humanos, que, atualmente, s6 abrange os
paises terceiros; salienta que este mecanismo poderia proporcionar
recursos para a defesa de causas, apoio judicidrio e campanhas de
sensibilizacao e garantir simultaneamente que estas organizagoes
pudessem funcionar sem restri¢oes indevidas ou assédio; preconiza a
aplicacao cabal e coerente das Orientacoes da Uniao relativas aos
defensores dos direitos humanos nos paises candidatos e potenciais
candidatos; manifesta, no entanto, preocupacao por as OSC e os
defensores dos direitos humanos enfrentarem cada vez mais
dificuldades em alguns Estados-Membros, como novas restrigcoes
juridicas, falta de financiamento e ataques fisicos ou verbais, e por
estas praticas serem lamentavelmente aceites e terem efeito
dissuasor, nomeadamente na sua liberdade de expressao nos
Estados-Membros! e nas instituigdes da UE; considera que as OSC e
os defensores dos direitos humanos propiciam um apoio
indispensavel no controlo da conformidade dos Estados-Membros
com os valores consagrados no artigo 2.2 do TUE;

Igualdade e nao discriminacao perante a lei

51. Recorda que os quadros juridicos dos Estados-Membros devem
imperativamente consagrar a igualdade de tratamento juridico e
promover a igualdade e o direito das pessoas a nao serem
discriminadas em processos judiciais; frisa que o Estado de direito e
os direitos fundamentais estao interligados, e que as violagoes do
Estado de direito tém repercussoes imediatas nos direitos
fundamentais e afetam desproporcionadamente as mulheres, as
minorias e os grupos vulneraveis; solicita que a Comissao
acompanhe o efeito das violagoes do Estado de direito nos direitos
fundamentais e que vele por que a igualdade e a nao discriminagao
perante a lei sejam garantidas a todas as pessoas mediante a
utilizacao de todos os instrumentos pertinentes, entre eles
procedimentos de infracao, se for caso disso;

1 Acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Drozd v.
Poldnia, 15158/19, de 6 de abril de 2023, e Mandli e o. contra
Hungria, 63164/16, de 26 de maio de 2020.



52.

53.

54.

Realga que é necessario combater todos os tipos de discriminagao
perante a lei; manifesta preocupacao com a falta de progressos e
com a aplicacgao insuficiente da legislagao sobre igualdade e luta
contra a discriminacao em alguns Estados-Membros; lamenta que,
apesar da legislagdo da UE em vigor, como a Diretiva 2000/78/CE!
relativa a igualdade de tratamento, persistam lacunas no quadro
juridico e na sua aplicagao e que as vitimas fiquem, desta forma, sem
vias de recurso adequadas; recorda que os quadros juridicos dos
Estados-Membros devem imperativamente consagrar a igualdade de
tratamento juridico e promover a igualdade e o direito das pessoas a
nao serem discriminadas no exercicio de recursos legais; exorta a
Comissao a agir em caso de incumprimento destes principios;
deplora a intencao da Comissao de retirar a proposta de diretiva
horizontal antidiscriminagdo? e urge o Conselho a aprovar a diretiva
sem mais demora;

Reputa preocupante que o relatério de 2024 da Comissao sobre o
Estado de direito refira que alguns Estados-Membros nao conseguem
reprimir eficazmente os crimes de 6dio nem prestar apoio suficiente
as vitimas, o que pde em causa a confianga nos sistemas judiciais e
perpetua a desigualdade perante a lei; convida o Conselho a alargar
a atual lista de «crimes da UE» constante do artigo 83.2, n.2 1, do
TFUE de modo que inclua os crimes de édio e o discurso de 6dio, e
insta a Comissao a apresentar uma proposta legislativa sobre os
crimes de 6dio e o discurso de 6dio; solicita a Comissao que incida
nos crimes de 6dio nos seus relatorios sobre o Estado de direito e,
neste contexto, que acompanhe de perto e registe os crimes desta
natureza;

Sublinha que a violéncia com base no género, em linha e fora de
linha, é um crime grave e generalizado, uma violacao radical dos
direitos fundamentais e contraria ao principio da igualdade perante a
lei; insta a Comissao e os Estados-Membros a tomarem medidas
contra a violéncia baseada no género, tanto em linha como fora de
linha, em que se inclui a violéncia cometida através de plataformas
digitais; preconiza que se acrescente a violéncia baseada no género a
lista de crimes da UE e que a UE apresente uma proposta legislativa
para combater a violagao baseada na falta de consentimento,
também nos paises candidatos e potenciais candidatos;

Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que

estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego

e na atividade profissional (JO L. 303 de 2.12.2000, p. 16, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/0j).

Proposta de Diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade

de tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religiao

ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual (COM(2008)0426).


http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/oj

55. Recorda a necessidade de acesso a saude sexual e reprodutiva e
direitos conexos e solicita que o acesso ao aborto seguro e legal seja
consagrado na Carta;

56. Exorta todos os Estados-Membros a protegerem os direitos das
pessoas LGBTIQ em conformidade com o direito da Uniao, a Carta e
a jurisprudéncia do TJUE e do TEDH; recorda que persistem, em
varios Estados-Membros, entraves juridicos ao reconhecimento
transfronteiras da uniao e parentalidade homossexuais; adverte que
essas praticas nao s6 impedem a livre circulagdo das familias
LGBTIQ na UE, como também sao contrarias ao principio do Estado
de direito de nao discriminacgao perante a lei, e frisa que a protecao
conferida as pessoas LGBTIQ nao ¢ uniforme em todos os
Estados-Membros; insta os Estados-Membros que ainda nao o
fizeram a avancarem no sentido do reconhecimento legal das unioes
homossexuais; insta a Comissao a reformular a Diretiva 2004/38/CE!
de modo que inclua o reconhecimento transfronteiras explicito do
direito a vida privada e familiar, em que se inclui a parentalidade
homossexual, a luz dos mais recentes acordaos? do TJUE; realca que
todas as criancgas sao iguais perante a lei e que os Estados-Membros
tém de agir no interesse superior da crianca, aumentar a seguranca
juridica e reduzir a discriminacao contra filhos de pais do mesmo
sexo; recorda a posicao do Parlamento a favor do reconhecimento da
parentalidade em toda a UE, independentemente da forma como as
criancas sao concebidas ou nascem, ou do tipo de familia que tém;
exorta a Comissao a apresentar uma estratégia renovada para a
igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ que tenha em devida
conta as dificuldades com que se defrontam em toda a Europa;
convida a Comissao e o Conselho a tornarem os direitos LGBTIQ uma
prioridade transversal em todos os dominios politicos; insta a
Comissao a apresentar medidas legislativas adequadas para garantir
o respeito destes principios, bem como a recorrer a procedimentos
de infracao contra os Estados-Membros; exorta a Comissao a
apresentar propostas legislativas para combater os crimes de 6dio e
o discurso de 6dio em razao da identidade de género, das
caracteristicas sexuais e da orientacao sexual;

57. Demonstra viva preocupacao com as medidas discriminatérias que
alguns Estados-Membros puseram em pratica sob o pretexto de

1 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril de 2004, relativa ao direito de livre circulacao e residéncia dos
cidadaos da Unidao e dos membros das suas familias no territério dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.2 1612/68 e
que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

2 Acérdao do Tribunal de Justica de 5 de junho de 2018, Relu Adrian
Coman e o./Inspectoratul General pentru Imigrari e Ministerul
Afacerilor Interne, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385.
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58.

59.

combater a «propaganda LGBTIQ» e a «ideologia de género» que
contribuem para um aumento alarmante dos crimes de 6dio e do
discurso de 6dio contra pessoas LGBTIQ em varios Estados-Membros
e tém repercussoes negativas nas criancgas, nas familias e nos
trabalhadores; congratula-se com as conclusoes do TJUE, de 5 de
junho de 2025, segundo as quais a Hungria violou o direito da UE ao
proibir ou restringir o acesso a conteudos LGBTIQ+; destaca as
consequéncias danosas dessas medidas para a liberdade de
expressao e de reuniao dos grupos LGBTIQ e nao sé; salienta que
estas agoes incentivam a discriminagao contra as pessoas LGBTIQ e
violam o direito da UE; exorta a Comissao a apresentar uma proposta
com vista a proibir, de forma vinculativa a escala da UE, as praticas
de conversao em todos os Estados-Membros; assinala que, em 2024,
tanto a Comissao como a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia (FRA) registaram um aumento alarmante dos crimes
de 6dio e do discurso de 6dio contra pessoas LGBTIQ e outras
minorias em varios Estados-Membros, salienta a importancia do
direito a autodeterminacao das pessoas LGBTIQ e recorda aos
Estados-Membros que, segundo a jurisprudéncia, o direito a
autodeterminacao é um direito fundamental; insta, por conseguinte,
todos os Estados-Membros que ainda nao o tenham feito a velarem
por que as pessoas LGBTIQ tenham acesso ao reconhecimento legal
do género;

Reputa seriamente preocupante e condena categoricamente o
aumento do antissemitismo em toda a UE; considera também motivo
de profunda preocupacao e condena firmemente o aumento da
islamofobia e de todas as outras formas de discriminagao em toda a
UE, entre elas atos de violéncia, intimidacao, discurso de 6dio e
exibicao de simbolos de 6dio em espacgos publicos; exorta os
Estados-Membros e os paises candidatos e potenciais candidatos a
garantirem que todas as pessoas pertencentes a minorias sejam
iguais perante a lei; insta os Estados-Membros a reverem leis e
politicas para assegurar que nao discriminem direta ou
indiretamente minorias e a reverem disposic¢oes juridicas e
regulamentos discriminatérios; preconiza que haja um esforcgo
constante, tanto a escala da UE como no plano nacional, no sentido
de vigiar, prevenir e levar a justica os crimes de 6dio e proteger as
comunidades judaicas e mugulmanas contra o assédio e a violéncia;

Salienta que a falta de responsabilizacao afeta
desproporcionadamente as comunidades das minorias, a
representagao politica justa e as oportunidades econdmicas;
preconiza uma maior transparéncia nos processos de tomada de
decisao publicos com vista a assegurar uma governacao inclusiva e
equitativa;
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61.

62.

63.

Insta os Estados-Membros a darem pleno cumprimento a Diretiva
(UE) 2024/1500! e a Diretiva (UE) 2024/14992, que estabelecem
normas minimas aplicaveis aos organismos para a igualdade; advoga
a adogao de medidas concretas para garantir a independéncia destes
organismos e assegurar a sua eficidcia na promocao da igualdade;

Sublinha que os nacionais de paises terceiros que residam
legalmente na UE - independentemente da sua nacionalidade ou
local de nascimento - tém de ser tratados de forma nao
discriminatdria e beneficiar de um tratamento justo e equitativo nos
dominios especificados pela legislacdao em vigor; salienta que os
nacionais de paises terceiros - independentemente da sua
nacionalidade, do seu local de nascimento ou do seu estatuto de
residéncia - tém o direito de requerer protecao internacional em
conformidade com o direito internacional e da UE, do qual é parte
integrante o principio da nao repulsao; insta a Comissao a apoiar os
Estados-Membros na defesa do Estado de direito e dos direitos
fundamentais consagrados na Carta e na aplicacao da legislacao
aprovada pelos colegisladores; salienta o carater vinculativo dos
acoérdaos do TJUE e do TEDH;

Insta a Comissao a assegurar que a livre circulagao de pessoas na
UE, o direito de residir livremente e o reagrupamento familiar sejam
plenamente respeitados no territério da UE e que todos os cidadaos
possam gozar dos mesmos direitos e exercé-los plenamente;

Exorta a Comissao a centrar mais o seu relatério anual sobre o
Estado de direito no reforco da luta contra todas as formas de
discriminagdo no acesso a justica; insta a Comissao e os
Estados-Membros a combaterem a discriminagao com base na raga e
origem étnica, na religidao ou crenca, na nacionalidade, nas opinides
politicas, na lingua, na deficiéncia, na idade, no género - incluindo a

Diretiva (UE) 2024/1500 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de maio de 2024, que estabelece normas aplicaveis aos
organismos para a igualdade em questoes de igualdade de
tratamento e igualdade de oportunidades entre mulheres e homens
em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, e que
altera as Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE (JO L, 2024/1500,
29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).

Diretiva (UE) 2024/1499 do Conselho, de 7 de maio de 2024, que
estabelece as normas aplicaveis aos organismos para a igualdade em
questoes de igualdade de tratamento entre as pessoas
independentemente da sua origem racial ou étnica, de igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religiao ou crencga, deficiéncia, idade ou
orientacao sexual, e de igualdade de tratamento entre homens

e mulheres em matéria de seguranca social e no acesso a bens

e servigos e seu fornecimento, e que altera as Diretivas 2000/43/CE
e 2004/113/CE (JO L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj
%20http:/data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj
%20http:/data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj

64.

65.

identidade de género e a expressao de género - e na orientagao
sexual; convida o Conselho a chegar a acordo sobre a Diretiva
2008/0140(CNS)!; insta a Comissdo a introduzir novos pilares no
relatério anual sobre o Estado de direito que se concentrem na luta
contra todas as formas de 6dio e discriminacao, tal como consagrado
no artigo 21.2 da Carta, nomeadamente 0s crimes que visam grupos
minoritarios e membros de minorias nacionais, étnicas, linguisticas e
religiosas, bem como as condigdes da sociedade civil nos
Estados-Membros; exorta a Comissao a exigir que os
Estados-Membros recolham dados desagregados comparaveis e
fidveis sobre a igualdade, a fim de avaliar plenamente o impacto da
discriminagao estrutural no Estado de direito; insta a Comissao a
rever a sua posicao sobre a iniciativa «Minority SafePack» e a
apresentar iniciativas legislativas no sentido de salvaguardar a
promocao dos direitos das minorias e dos direitos linguisticos;
reitera o seu pedido para que a UE adira a Convengao-Quadro para a
Protecao das Minorias Nacionais e a Carta Europeia das Linguas
Regionais ou Minoritdrias; solicita o estreitamento dos lagos entre a
UE e o Conselho da Europa em matéria de direitos das minorias,
nomeadamente tendo em vista o processo de alargamento;

Salienta a necessidade de os Estados-Membros colmatarem as
disparidades de género nas instituigcoes judiciarias e noutras
instituigoes democraticas fundamentais; recomenda a aplicagdo de
medidas especificas para aumentar a representagao das mulheres
em altos cargos judiciais e na administracao publica;

Insta os Estados-Membros a criarem instituicoes nacionais de defesa
dos direitos humanos, de acordo com os Principios de Paris das
Nacoes Unidas, a fim de garantir a sua independéncia e a assegurar
a sua capacidade para desempenharem as suas funcoes de forma
eficaz;

Mercado unico e Estado de direito

66.

Salienta a importancia do Estado de direito para garantir o
funcionamento harmonioso e eficiente do mercado Unico e reafirma
que o bom funcionamento e a independéncia dos sistemas judiciais,
os quadros eficazes de luta contra a corrupgao e uma forte protecao
da liberdade dos meios de comunicagao social sao essenciais para
manter uma concorréncia leal, defender a seguranca juridica e
fomentar a confianca entre os operadores econdémicos; sublinha que
o incumprimento e o contornamento da legislagao europeia
conduzem a enormes distorcoes da concorréncia no mercado
interno; salienta que estruturas de Estado de direito fidveis e
estaveis sao pilares fundamentais para o investimento e o comércio,

Proposta de Diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade
de tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religiao
ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual (COM(2008)0426).



67.

68.

69.

70.

71.

gue sao essenciais para a competitividade e, por conseguinte, para a
capacidade do sistema de protegao social e do mercado de trabalho
na UE;

Salienta que o bom funcionamento do mercado Unico depende da
aplicacao efetiva do principio da confianca e do reconhecimento
mutuos na cooperacao judiciaria e administrativa; recorda que essa
confianca s6 pode ser mantida se o Estado de direito for plenamente
respeitado - tal como também recomenda a Comissao de Veneza na
sua lista de verificacao do Estado de direito; indica que o principio
do reconhecimento mutuo deve ser suspenso nos casos de violagoes
sistémicas;

Sublinha o impacto econdmico negativo que a corrupgao e a
fragilidade dos sistemas judiciais tém na confianca dos investidores e
na cooperacao transfronteirica; manifesta receio de que os governos
e as instituicoes nacionais que nao respeitam o Estado de direito
possam permitir o desenvolvimento de praticas anticoncorrenciais,
ou mesmo incentiva-las ativamente para obter vantagens politicas ou
econdmicas, assim prejudicando potencialmente a economia da UE e
comprometendo a equidade do seu mercado interno;

Recorda que, no ambito de aplicacao dos Tratados, é proibida
qualquer discriminacao em razao da nacionalidade, em conformidade
com a Carta, e que a liberdade de estabelecimento, de prestagao de
servicos e de circulacao de capitais é fundamental para o mercado
unico; sublinha que as regras relativas a igualdade de tratamento
proibem as discriminagoes tanto ostensivas como dissimuladas em
razao da nacionalidade ou, no caso de uma empresa, da sua sede;
recorda a sua condenacgao das alegadas praticas sistémicas
discriminatdrias, ndo transparentes e desleais contra empresas
cometidas em alguns Estados-Membros;

Condena as praticas discriminatdrias sistémicas cometidas na
Hungria, incluindo a utilizacao abusiva de fundos da UE em beneficio
de aliados politicos, as violagcdes das regras de concorréncia da UE e
a concentracao de empresas nas maos de oligarcas com ligacoes ao
governo; lamenta que tenham sido disponibilizados fundos da UE ao
Governo hungaro, ndao obstante as deficiéncias continuas que o pais
regista no que se refere a independéncia judicial e aos quadros de
combate a corrupgao; recomenda a suspensao das transferéncias até
que todos os critérios de referéncia do Estado de direito sejam
cumpridos; insta a Comissao a assegurar que os fundos da UE
cheguem a populacao hingara, nomeadamente através do
financiamento direto e indireto dos mecanismos em prol dos
beneficiarios independentes do Governo hungaro;

Salienta a importancia de combater a desigualdade econdmica e a
exclusao social enquanto ameacas para a participagcao democratica e
o Estado de direito;



72.

Insta a Comissao a integrar mais explicitamente a dimensao do
mercado unico do Estado de direito nos seus mecanismos de
acompanhamento, com um maior foco na aplicacao e execucao
uniformes e céleres da legislacao em vigor, assegurando que a
adesao dos Estados-Membros aos principios do Estado de direito seja
avaliada nao sé do ponto de vista democratico e judicial, mas
também em termos do seu impacto econémico no mercado Unico e
na estabilidade financeira; solicita a Comissao que inclua no seu
relatério sobre o Estado de direito de 2025 um capitulo especifico
sobre a dimensao do mercado Unico; insta a Comissao a utilizar
todos os instrumentos juridicos disponiveis para corrigir as
deficiéncias em matéria de Estado de direito - inclusivamente dando
inicio a procedimentos de infracao e usando os poderes de aplicagao
do direito da concorréncia, sempre que necessario - a fim de
preservar o funcionamento do mercado interno;

Conjunto de instrumentos no dominio do Estado de direito

73.

74.

Salienta a importancia de integrar marcos em matéria de Estado de
direito nos instrumentos de financiamento, como o Mecanismo de
Recuperacgao e Resiliéncia (MRR); lamenta que tenham sido
disponibilizados fundos da UE ao Governo hiingaro, ndao obstante as
deficiéncias continuas que o pais regista no que se refere a
independéncia judicial e aos quadros de combate a corrupgao;
recomenda a suspensao das transferéncias até que todos os critérios
de referéncia do Estado de direito sejam cumpridos; insta a
Comissao a assegurar que os fundos da UE cheguem a populacgao
hungara, nomeadamente através do financiamento direto e indireto
dos mecanismos em prol dos beneficiarios independentes do Governo
hungaro, mantendo simultaneamente o impacto pleno das medidas
adotadas;

Critica a inagao do Conselho quanto a avangar com os procedimentos
em curso nos termos do artigo 7.2 do TUE, o que enfraquece a
credibilidade da UE na defesa do Estado de direito; insta o Conselho
a desbloquear as proximas etapas do procedimento previsto no
artigo 7.2 do TUE contra a Hungria, tendo em conta as violacoes
persistentes em matéria de independéncia judicial, liberdade dos
meios de comunicacao social e sociedade civil, que exigem uma acao
imediata e decisiva; recomenda que o Conselho assegure que se
realizem audicOes pelo menos uma vez por presidéncia enquanto
estiverem em curso procedimentos instaurados ao abrigo do

artigo 7.2 do TUE, e também que se debruce sobre novos
desenvolvimentos que afetem o Estado de direito, a democracia e os
direitos fundamentais; salienta que nao é necessario haver
unanimidade no Conselho para identificar um claro risco de violagao
grave dos valores da Uniao ao abrigo do artigo 7.2, n.2 1, ou para
formular recomendacoes concretas aos Estados-Membros em
questao ou fixar prazos para a aplicacao dessas recomendacoes;
reitera o seu pedido ao Conselho nesse sentido e sublinha que
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qualquer novo atraso na tomada de tal medida constituiria uma
violagao do principio do Estado de direito por parte do préprio
Conselho; insiste em que o Parlamento deve ter um papel mais ativo
nos procedimentos nos termos do artigo 7.2 do TUE, incluindo a
possibilidade de apresentar propostas fundamentadas ao Conselho,
assistir as audicoes do Conselho e ser plenamente informado em
todas as fases do procedimento;

Congratula-se com os instrumentos preventivos do conjunto de
instrumentos em matéria de Estado de direito, como o ciclo anual do
Estado de direito, o Painel de Avaliacao da Justica na UE, o Semestre
Europeu, os fundos da UE para apoiar a sociedade civil, as redes
judiciarias e a liberdade dos meios de comunicacgao social e a
introducao no MRR dos marcos relativos ao Estado de direito; insiste
na necessidade de estabelecer uma ligacao mais estreita, sob a
forma de marcos, entre as conclusoes do relatorio sobre o Estado de
direito de 2024 e a atribuicao de apoio financeiro ao abrigo do
orcamento da Unido, com vista a assegurar que os fundos da UE
estejam associados a realizagdo das reformas necessarias; convida a
Comissao a continuar a desenvolver uma ligacao direta entre os
instrumentos preventivos e reativos e, portanto, com base nas
conclusodes dos relatdrios anuais sobre o Estado de direito, a iniciar
procedimentos de infragdao de forma rapida e coordenada, a definir
medidas adicionais na aplicagcao dos procedimentos nos termos do
artigo 7.2 do TUE e a aplicar o Regulamento Regime Geral de
Condicionalidade e as condi¢oes habilitadoras horizontais
relacionadas com a Carta, bem como as disposi¢coes do Regulamento
Financeiro e do Regulamento Disposicoes Comuns; insta a Comissao
a avaliar e comunicar os potenciais riscos para o orgamento da Uniao
decorrentes das insuficiéncias dos regimes de Estado de direito nos
relatérios anuais sobre o Estado de direito, a comecar pelo relatério
de 2025; sublinha que tanto o acionamento dos instrumentos
reativos como o encerramento dos procedimentos pertinentes devem
imperativamente basear-se no critério objetivo do cumprimento do
Estado de direito, do direito da UE e do direito internacional, tal
como interpretados pelos tribunais internacionais;

Solicita a Comissao que recorra sistematicamente a procedimentos
acelerados e a pedidos de medidas provisdrias junto do TJUE no
ambito de procedimentos de infracao; exorta a Comissao a rever a
sua politica, delineada na sua comunicagao de 2022 sobre a
aplicacdo do direito da UE!, de ndo recorrer a procedimentos de
infracao para obter reparacao «individual», dado que esta politica
conduziu a uma grave privacao dos direitos dos cidadaos em toda a
UE - especialmente quando os seus préprios governos se recusam a
cumprir o direito da UE ou os acérdaos do TJUE -, e também porque

Comunicacao da Comissao, de 13 de outubro de 2022, intitulada
«Garantir a aplicacao da legislacao da UE para que a Europa
concretize os compromissos assumidos» (COM(2022)0518).
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a maioria destes casos nao sao meramente individuais e incidem
sobre aspetos estratégicos e fundamentais; solicita a Comissao que
apresente anualmente um relatério sobre a aplicacao e a eficacia dos
instrumentos utilizados contra violagoes dos principios do Estado de
direito nos Estados-Membros;

Sublinha a necessidade de um conjunto de instrumentos cada vez
mais abrangente que assegure o cumprimento, além da sua
dimensao orcamental, dos valores da UE em todo o direito da Uniao,
incluindo os instrumentos financeiros, a fim de evitar retrocessos;
exorta a Comissao a identificar as lacunas e a apresentar propostas
pertinentes que alarguem o ambito de aplicacao deste conjunto de
instrumentos; apoia uma aplicagao mais firme do Regulamento
Regime Geral de Condicionalidade, incluindo a condicionalidade
transversal nos programas de financiamento da UE; defende a sua
posicao de que os fundos congelados da UE sé devem ser libertados
quando tiverem sido plenamente executadas reformas significativas
e o cumprimento do Estado de direito tiver sido verificado na pratica;
salienta a necessidade de coeréncia e transparéncia na aplicagao do
conjunto de instrumentos para proteger os valores da Uniao, sem
consideracgoes politicas e utilizando critérios objetivos para acionar
os instrumentos reativos; realca que esta condicionalidade deve
aplicar-se igualmente aos paises candidatos e potenciais candidatos;
insiste na importancia do papel do Parlamento na supervisao da
utilizacao desses instrumentos; insta a Comissao a realizar auditorias
sistematicas da distribuicao dos fundos da UE, a fim de evitar
conflitos de interesses, instrumentalizagao politica ou opacidade na
atribuicao de fundos a nivel nacional;

Insiste na introducgao de um instrumento baseado no desempenho no
quadro financeiro plurianual (QFP) para reforcar o alinhamento
entre os fundos da UE e o respeito pelos valores da Uniao
consagrados no artigo 2.2 do TUE, como a democracia, os direitos
fundamentais e o Estado de direito; solicita que o futuro QFP inclua
salvaguardas so6lidas em matéria de Estado de direito aplicaveis a
todos os fundos da UE;

Manifesta preocupacao pelo facto de a suspensao dos fundos da UE
poder ser utilizada indevidamente como arma politica contra a
sociedade civil e os érgaos de poder local; recorda que o
Regulamento Regime Geral de Condicionalidade garante que os
destinatdrios finais nao podem perder o acesso aos fundos da UE,
caso 0 seu governo seja objeto de sancoes; insta a uma
«condicionalidade inteligente» que permita contornar os governos
nacionais que comprometem o Estado de direito, atribuindo fundos
da UE anulados diretamente aos 6rgaos de poder local e regional e
as organizacoes nao governamentais e empresas que cumprem o
direito da UE, bem como simplificando a reafetagao a outros
programas da UE dos fundos destinados a beneficiar o
Estado-Membro em causa; propoe a criagao de um sistema



transparente para os 6érgaos de poder local solicitarem fundos da UE
sempre que 0s governos nacionais bloqueiem ou utilizem
indevidamente esses fundos; ressalta a importancia de aplicar
rigorosamente, de forma transparente, os mecanismos de
condicionalidade consagrados no Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesao e no Mecanismo para as Reformas e o Crescimento nos
Balcas Ocidentais;

Equilibrio de poderes

80.

81.

82.

83.

Sublinha a importancia de salvaguardar a separacao de poderes e de
um quadro institucional estdvel em todos os Estados-Membros; insta
os Estados-Membros a assegurarem que quaisquer reformas
legislativas ou constitucionais que afetem a separacao de poderes
respeitem plenamente os valores fundamentais e os principios
juridicos da UE;

Insta os Estados-Membros a absterem-se de recorrer em excesso a
procedimentos acelerados sem consulta das partes interessadas e da
sociedade civil, incluindo o escrutinio parlamentar ou os poderes de
emergéncia, uma vez que tém repercussoes negativas na
estabilidade e na qualidade da legislacao e da democracia; exorta os
Estados-Membros a criarem processos legislativos transparentes, na
sequéncia da consulta sistematica e publica das diversas partes
interessadas e dos orgaos consultivos;

Incentiva os governos e os parlamentos nacionais a publicarem
avaliagOes de impacto e os resultados de consultas acessiveis ao
publico relativamente a todas as propostas legislativas importantes;

Sublinha a recomendacgao da Comissao de Veneza para que as
queixas e os recursos em caso de irregularidades eleitorais - em
particular no que diz respeito a compra de votos, a introducao
fraudulenta de boletins de voto nas urnas e a contagem incorreta dos
votos - sejam objeto de acompanhamento eficaz; recorda a
importancia da legislacao da UE adotada a este respeito,
nomeadamente o Regulamento Servicos Digitais, o Regulamento



84.

85.

86.

Mercados Digitais!, o Regulamento IA%, o Regulamento

(UE) 2024/900 sobre a transparéncia e o direcionamento da
propaganda politica3 e o Regulamento Liberdade dos Meios de
Comunicacao Social; insta a Comissao e os Estados-Membros a
aplicarem plenamente estes atos e a disponibilizarem os recursos
publicos adequados para as medidas previstas;

Solicita que os Estados-Membros reforcem a independéncia dos
organismos nacionais de supervisao, a fim de garantir a
disponibilizagcdo de recursos e que nao existam interferéncias
politicas; salienta a importancia da sociedade civil e dos defensores
dos direitos humanos para promover a responsabilizacao e proteger
os direitos fundamentais;

Manifesta profunda preocupacao com o aumento do extremismo e
com o seu efeito corrosivo nas normas democraticas e no Estado de
direito em varios Estados-Membros; constata com preocupacao que
estes grupos extremistas visam ativamente as minorias e contribuem
para a criacao de um clima de medo, discriminacao e polarizacao;
insta a Comissao a identificar explicitamente esses grupos como uma
ameaca para a democracia, os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, incluindo para a independéncia académica e dos
meios de comunicacao social, no seu relatério anual sobre o Estado
de direito; exorta os Estados-Membros a adotarem medidas decisivas
para combater a sua influéncia através de quadros juridicos sélidos,
da promocao dos valores democraticos e do apoio as OSC que lutam
contra o extremismo; preconiza uma acao coordenada da UE para
combater esta ameaca, nomeadamente através da educacgao, de
programas de inclusao social e, se necessario, de medidas juridicas;

Manifesta preocupacao com os casos comunicados de utilizagao de
tecnologias de vigilancia por parte dos governos dos
Estados-Membros contra jornalistas, ativistas, figuras da oposicao e

Regulamento (UE) 2022/1925 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de setembro de 2022, relativo a disputabilidade e equidade dos
mercados no setor digital e que altera as Diretivas (UE) 2019/1937 e
(UE) 2020/1828 (Regulamento dos Mercados Digitais) (JO L 265 de
12.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2022/1925/0j).
Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de junho de 2024, que cria regras harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE) n.2
300/2008, (UE) n.2 167/2013, (UE) n.2 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 e (UE) 2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE)
2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia Artificial)
(]O L 2024/1689, 12.7.2024, ELI:

r li/req/2024/1 ).
Regulamento (UE) 2024/900 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de margo de 2024, sobre a transparéncia e o direcionamento
da propaganda politica (JO L, 2024/900, 20.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/900/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/oj

87.

88.

89.

funcionarios das instituicdoes da UE; recorda que a utilizacao de
software espiao tem de ser estritamente proporcionada e necessaria
e insta a Comissao a apresentar, sem demora injustificada, um plano
de medidas para evitar a sua utilizacao abusiva, tirando pleno
partido de todos os meios legislativos disponiveis previstos nos
Tratados, tal como recomendado pela Comissao PEGA;

Observa com preocupacao a utilizagdao crescente da inteligéncia
artificial para fins de seguranca nacional e de aplicacao da lei em
toda a UE, realgando os riscos para os direitos e as liberdades
fundamentais?!; recorda a necessidade de assegurar salvaguardas
sélidas em matéria de protecao de dados sempre que os
Estados-Membros ou as autoridades nacionais utilizem software de
vigilancia; exorta ao reforgo da legislagao da UE para prevenir a
vigilancia em larga escala e a discriminacao;

Manifesta preocupacao com a ingeréncia estrangeira nos
Estados-Membros e nos paises candidatos e potenciais candidatos,
incluindo a manipulagao das redes sociais e a desinformacgao por
parte de forcas dentro e fora da Uniao, com vista a manipular a
opinido publica e distorcer o debate democratico; salienta a
importancia da transparéncia dos algoritmos das plataformas, de
auditorias independentes e de mecanismos soélidos de verificacao de
factos, a fim de combater a desinformacao e salvaguardar a
democracia; insta as principais plataformas digitais a cooperarem
com as autoridades nacionais responsaveis pela aplicagao da lei para
apoiar as investigacoes sobre atividades ilegais em linha; insta a
Comissao e os Estados-Membros a acompanharem esta situacao e a
aplicarem rapidamente o Regulamento Servicos Digitais e o
Regulamento Mercados Digitais, particularmente no que respeita as
plataformas em linha de muito grande dimensao; insta a Comissao a
incluir no seu relatério sobre o Estado de direito, no ambito do
terceiro pilar (Pluralismo e liberdade dos meios de comunicacao
social), um maior escrutinio da desinformacao nas plataformas em
linha;

Salienta a importancia da liberdade académica como parte
integrante do Estado de direito e insta os Estados-Membros a
protegerem as universidades da interferéncia politica e a
assegurarem a autonomia institucional; incentiva os
Estados-Membros a promoverem uma cultura do Estado de direito
através de campanhas e iniciativas de sensibilizacao e de acoes que
promovam os valores e os principios democraticos;

Europol, «Al and policing - The benefits and challenges of artificial
intelligence for law enforcement» [IA e policiamento - Beneficios e
desafios da inteligéncia artificial na aplicacao da lei], Servigo das
Publicagoes da Uniao Europeia, 2024.



90.

Convida a Comissao e os Estados-Membros a ponderarem a
possibilidade de participar num processo concentrado na melhoria
dos procedimentos e praticas administrativas com impacto no
funcionamento dos principais processos democraticos e no exercicio
de controlos e equilibrios, em conformidade com os principios
estabelecidos e partilhados da UE;

Recomendacoes horizontais

91.

92.

93.

Reconhece o relatdrio da Comissao sobre o Estado de direito como
um instrumento preventivo fundamental para monitorizar a situacao
do Estado de direito em toda a UE, facilitar o didlogo entre os
Estados-Membros e orientar as reformas em dominios como a
independéncia judicial, a luta contra a corrupgao, a liberdade dos
meios de comunicacao social e outros tipos de equilibrio de poderes;

Reconhece que o relatério sobre o Estado de direito da Comissao se
tornou mais abrangente desde a sua criacao, em 2020; lamenta, no
entanto, que elementos essenciais da resolugao do Parlamento de
2016 ainda nao tenham sido aplicados e que a Comissao nao tenha
abordado de forma cabal as recomendacoes formuladas pelo
Parlamento nas suas resolucoes anteriores; considera que estas
recomendacOes permanecem validas e reitera-as; preconiza a
inclusdo, no relatério anual, de elementos importantes que estao em
falta constantes da lista de verificacao do Estado de direito adotada
pela Comissao de Veneza, tais como a prevengao do abuso de poder,
a igualdade perante a lei e a nao discriminacao; reitera a sua posicao
de que o relatério deve abranger todo o ambito dos valores do
artigo 2.2 do TUE, uma vez que estes nao podem ser considerados
isoladamente; solicita a Comissao que explore a possibilidade de
publicar, aproximadamente no mesmo periodo, todos os relatorios
relacionados com o Estado de direito ou com os direitos
fundamentais - como os relatérios anuais sobre o cumprimento da
Carta ou o relatorio da FRA - para permitir um debate global
simultaneo sobre estas questdes; lamenta, no entanto, que, apesar
das crescentes ameacas de desinformacao, propaganda e
manipulacao da informacgao contra a democracia europeia, ainda nao
tenha sido considerada a possibilidade de uma pratica de revisao
pelos pares entre os Estados-Membros, em apoio dos esforgos do
Gabinete das Instituicoes Democraticas e dos Direitos Humanos da
OSCE;

Insta a Comissao a alargar o ambito do relatério no préximo ano;
insiste em que o relatorio da Comissao sobre o Estado de direito de
2025 abranja todo o ambito de aplicacao do artigo 2.2 do TUE e
inclua indicadores mais amplos - como a independéncia dos meios de
comunicacgao social, o papel da sociedade civil, os direitos
fundamentais, a liberdade académica e artistica, a igualdade de
género, a protecao das minorias e dos grupos vulneraveis, o respeito
pelo direito internacional, a realizacao de eleicoes livres e justas e o
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funcionamento das instituicoes democraticas - de modo que
proporcione um panorama mais completo das normas do Estado de
direito em toda a UE e nos paises candidatos e potenciais
candidatos;

Insta a Comissao a publicar os critérios que utiliza para selecionar as
informacgoes provenientes da sociedade civil, dos organismos
internacionais, das autoridades nacionais e de outras partes
interessadas no processo de elaboracao dos seus relatorios sobre o
Estado de direito; reitera o seu pedido a Comissao para que convide
a FRA a prestar aconselhamento metodoldgico e a realizar
investigacao comparativa para contribuir com conhecimento mais
especifico em dominios fundamentais do relatdrio anual, tendo em
conta a ligacao intrinseca entre os direitos fundamentais e o Estado
de direito;

Incentiva a Comissao a utilizar uma linguagem mais clara e regras
de avaliacao transparentes para avaliar o cumprimento dos valores
consagrados no artigo 2.2 do TUE; reitera o seu pedido a Comissao
para que estabeleca uma distingao clara entre violagoes sistémicas e
isoladas do Estado de direito nos Estados-Membros para evitar o
risco de banalizar as violacOes mais graves do Estado de direito, e
para que deixe claro que, quando os valores do artigo 2.2 do TUE sao
violados de forma sistematica, deliberada e grave ao longo de um
periodo de tempo, os Estados-Membros podem nao conseguir
cumprir todos os critérios que definem uma democracia; indica que
as recomendacoes devem refletir melhor as conclusoes negativas do
relatorio e ser mais circunstanciadas; considera que a avaliagao do
cumprimento das recomendagoes anteriores deve ser mais precisa e
qualitativa, nao se baseando apenas nas alteracoes legislativas, mas
também em provas reais e independentes da sua aplicacao na
pratica; convida a Comissao a realizar visitas no terreno e a fornecer
avaliacoes com base em provas concretas e independentes da
aplicacao pratica;

Adverte para o risco de, se nao se associar o acompanhamento a
consequéncias reais, o relatério perder relevancia nos
Estados-Membros; solicita que se preste mais atencao a aplicacao
das recomendacoes especificas por pais, com prazos e critérios de
referéncia mensuraveis - incluindo, se for caso disso, a referéncia a
pareceres existentes de organismos internacionais (por exemplo, da
Comissao de Veneza do Conselho da Europa, dos relatores especiais
da ONU) ou decisoes judiciais pertinentes (designadamente do
TEDH); insta a Comissao a especificar as possiveis consequéncias em
caso de incumprimento, inclusivamente remetendo para
instrumentos especificos do conjunto de instrumentos, entre os quais
instrumentos orcamentais e condigoes de financiamento; considera
que determinadas violagoes dos valores requerem a aplicagao de
medidas coercivas imediatas e que outras violagoes exigem a
aplicacao urgente das recomendacoes; insta os Estados-Membros a
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aplicarem as recomendacoes formuladas em relatdrios anteriores e
felicita os Estados-Membros que nao s6 aplicaram as recomendacoes
mas também excederam as normas estabelecidas;

Constata que a data de publicagado do relatério anual sobre o Estado
de direito, em julho, nao gera visibilidade suficiente e contraria o
objetivo pretendido pelo relatério de gerar um verdadeiro debate
publico sobre as suas conclusoes; exorta a Comissao a reconsiderar a
data de publicacao e a envidar esforcos adicionais para divulgar
amplamente as suas conclusoes em todos os Estados-Membros;

Recorda que as decisoes adotadas ou nao adotadas pelas instituigoes
da UE influenciam frequentemente a situacao do Estado de direito
nos Estados-Membros; critica o facto de a situacao do Estado de
direito nas instituicoes da UE continuar fora do ambito do relatério
de 2024 da Comissao sobre o Estado de direito; solicita a inclusao,
no relatorio da Comissao sobre o Estado de direito de 2025, de um
capitulo relativo ao respeito das normas do Estado de direito por
parte da UE, com base num mecanismo de revisao independente;

Propde um mecanismo interinstitucional abrangente para a
democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais que
abranja todos os valores enunciados no artigo 2.2 do TUE e envolva
todas as instituicoes da UE, os Estados-Membros e os paises
candidatos, no intuito de promover a uniformidade; salienta a
necessidade de assegurar a plena independéncia e objetividade na
composicao e no funcionamento deste organismo, adaptando
simultaneamente o seu mandato para incidir especificamente nos
desafios em matéria de Estado de direito;

Considera que o didlogo interinstitucional e a cooperacgao ao nivel da
UE sobre o Estado de direito devem ser reforgados; lamenta que, até
a data, a Comissao e o Conselho tenham rejeitado a sua proposta de
celebrar um acordo interinstitucional sobre a democracia, o Estado
de direito e os direitos fundamentais; reafirma a sua disponibilidade
para retomar as conversagoes sobre este acordo; insta, entretanto,
as outras instituicoes a explorarem, pelo menos, uma maior
cooperacao no contexto do projeto-piloto interinstitucional proposto
em matéria de democracia, Estado de direito e direitos
fundamentais, o que contribuiria para reforgar a confianca entre as
instituigoes de forma concreta, nomeadamente através da partilha de
praticas de acompanhamento, de didlogo e de reunides; insta o
Conselho a tornar o seu diadlogo sobre o Estado de direito mais
inclusivo, convidando outras instituicoes - como a Comissao de
Veneza, o comissario para os direitos humanos e representantes do
Parlamento - para as suas sessoes; considera que o didlogo sobre o
Estado de direito do Conselho deve tornar-se mais interativo,
incluindo um retorno de informacao sistematico; insta os
Estados-Membros a investirem numa preparacao adequada para este
didlogo; salienta que uma maior transparéncia reforcaria o didlogo
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em matéria de Estado de direito dentro da Unido, pelo que insta o
Conselho a facultar conclusdes publicas pormenorizadas; exorta o
Conselho a colaborar com os parlamentos nacionais para reforgcar o
controlo democratico do cumprimento, por parte dos
Estados-Membros, das normas da UE em matéria de Estado de
direito; salienta que o relatério sobre o Estado de direito deve
basear-se em dados concretos e ser objetivo, incidir sobre os
Estados-Membros e as instituicoes da UE e incluir medidas
preventivas e corretivas;

Insta os Estados-Membros a assegurarem que as medidas de
emergéncia adotadas em resposta a crises (como pandemias ou
ameacas a seguranca) sejam sujeitas a um controlo parlamentar
regular e a um controlo judicial e sejam estritamente limitadas no
tempo e proporcionadas;

Considera que deve ser reforcada a cooperacao entre a UE e as
organizacoes internacionais como o Conselho da Europa, a OSCE e a
ONU para promover e defender a democracia, o Estado de direito, as
liberdades fundamentais e os direitos humanos, incluindo os direitos
das minorias;

Incentiva os Estados-Membros a criarem e a aplicarem programas
abrangentes de educacao civica que promovam a compreensao das
instituigoes democraticas, do Estado de direito e dos direitos
fundamentais entre os cidadaos de todas as idades;

Lamenta que a Comissao nao tenha incorporado muitos dos pedidos
reiterados do Parlamento referentes aos relatérios sobre o Estado de
direito; requer a Comissao que publique, até 31 de dezembro de
2025, uma comunicacgao que especifique quais os pedidos aprovados
pelo Parlamento em relagao aos relatorios da Comissao sobre o
Estado de direito desde 2021 a que a Comissao ira atender, os que
nao serao atendidos e quais os motivos;

Congratula-se com o alargamento do relatério da Comissao sobre o
Estado de direito aos paises candidatos, a saber, Albania,
Montenegro, Macedonia do Norte e Sérvia, o que reforca a ideia de
que é imperioso que os valores fundamentais da UE sejam
respeitados nao so pelos atuais Estados-Membros, mas também pelos
futuros membros durante os processos de adesao; incentiva uma
avaliagao rigorosa do Estado de direito em todos os paises num
processo de adesao; incentiva a Comissao a apresentar
recomendacoes concretas aos paises em fase de adesao sobre o
Estado de direito e a assegurar a coeréncia com o relatorio sobre o
alargamento; espera que a Comissao inclua todos os paises
candidatos no seu relatério de 2025 sobre o Estado de direito;

o



106.Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao
Conselho, a Comissao, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia, ao Conselho da Europa e aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros.



