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Parlamentul European,

- avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in
special articolul 2, articolul 3 alineatul (1), articolul 3 alineatul (3) al
doilea paragraf, articolul 4 alineatul (3) si articolele 5, 6, 7, 11, 19 si
49,

- avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), in special articolele legate de respectarea, protectia si
promovarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale in Uniune, printre care articolele 70, 258, 259, 260,
263, 265 si 267,

- avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(,Carta”),

- avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 iulie 2024 intitulata
»Raportul din 2024 privind statul de drept - Situatia statului de drept
in Uniunea Europeana” (COM(2024)0800) si anexa la aceasta, ce
cuprinde recomandari pentru statele membre,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 octombrie 2024 privind
politica de extindere a UE (COM(2024)0690), insotita de documentul
de lucru al serviciilor Comisiei (pachetul privind extinderea),

- avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020



privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii (Regulamentul privind conditionalitatea)?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize?
(,Regulamentul privind dispozitiile comune”),

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii3
(Regulamentul financiar), in special articolul 6 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a
programului , Cetateni, egalitate, drepturi si valori” si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului?,

avand in vedere Declaratia universala a drepturilor omului,

avand in vedere instrumentele ONU privind protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, in special Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (PIDCP), Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala (CERD), Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW) si
Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD),
Declaratia cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, etnice, religioase si lingvistice si
recomandarile exprimate in cadrul Forumului ONU pentru
problemele minoritatilor, recomandarile si rapoartele evaluarii
periodice universale a ONU, precum si jurisprudenta organelor ONU
instituite prin tratate si procedurile speciale ale Consiliului pentru
Drepturile Omului,

JO L 433, 22.12.2020, p. 1, ELL:
JO L 231, 30. 6 2021, p. 159, ELIL:

h li/req/2021/1
JO L 2024/2509 26.9.2024, ELI:
h li/req/2024/2

JOL156 552021 p. 1, ELL


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/oj

avand in vedere Conventia europeana a drepturilor omului, Carta
sociala europeana, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) si a Comitetului european pentru drepturile sociale
si conventiile, recomandarile, rezolutiile, avizele si rapoartele
Adunarii Parlamentare, ale Comitetului de Ministri, ale Comisarului
pentru drepturile omului, ale Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei, ale Comitetului director pentru
combaterea discriminarii, diversitate si incluziune, ale Comisiei de la
Venetia si ale altor organisme ale Consiliului Europei,

avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,

avand in vedere Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare
si Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a
Consiliului Europei,

avand in vedere memorandumul de intelegere dintre Consiliul
Europei si Uniunea Europeana din 23 mai 2007 si concluziile
Consiliului din 17 decembrie 2024 privind prioritatile UE pentru
cooperarea cu Consiliul Europei pentru perioada 2025-2026,

avand in vedere propunerea motivata a Comisiei din

20 decembrie 2017 de decizie a Consiliului privind constatarea unui
risc clar de incalcare grava de catre Republica Polona a statului de
drept (COM(2017)0835), prezentata in conformitate cu articolul 7
alineatul (1) din TUE,

avand in vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2016 continand
recomandari adresate Comisiei referitoare la crearea unui mecanism
al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale!l,

avand in vedere rezolutia sa din 7 februarie 2018 referitoare la
protectie si nediscriminare in ceea ce priveste minoritatile in statele
membre ale UE?,

avand in vedere rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia
Comisiei de a activa articolul 7 alineatul (1) din TUE in ceea ce
priveste situatia din Polonia3,

avand in vedere rezolutia sa din 19 aprilie 2018 referitoare la
necesitatea instituirii unui instrument pentru valori europene,
destinat sprijinirii organizatiilor societatii civile care promoveaza
valorile fundamentale ale Uniunii Europene la nivel local si national4,

avand in vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2018 referitoare la o
propunere prin care invita Consiliul sa stabileasca, in temeiul
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articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
existenta unui risc clar de incalcare grava de catre Ungaria a
valorilor pe care se intemeiaza Uniuneal,

avand in vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2018 referitoare la
standardele minime pentru minoritati in UE?Z,

avand in vedere rezolutia sa din 14 noiembrie 2018 referitoare la
necesitatea unui mecanism cuprinzator la nivelul UE pentru
protejarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale3,

avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la
instituirea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale®,

avand in vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2020 referitoare la
impactul masurilor privind COVID-19 asupra democratiei, statului de
drept si drepturilor fundamentale>,

avand in vedere rezolutia sa din 17 decembrie 2020 referitoare la
initiativa cetateneasca europeana , Minority SafePack - un milion de
semnaturi pentru diversitate in Europa”s,

avand in vedere rezolutia sa din 10 iunie 2021 referitoare la situatia
statului de drept in Uniunea Europeana si aplicarea Regulamentului
(UE, Euratom) 2020/2092 privind conditionalitatea’,

avand in vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la Raportul
Comisiei din 2020 privind statul de drept?,

avand in vedere rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la
elaborarea unor orientari pentru aplicarea regimului general de
conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii?,

avand in vedere rezolutia sa din 16 septembrie 2021 continand
recomandari adresate Comisiei privind identificarea violentei de gen
ca un nou domeniu al criminalitatii enumerat la articolul 83
alineatul (1) din TFUE10,

avand in vedere rezolutia sa din 11 noiembrie 2021 referitoare la
consolidarea democratiei si a libertatii si pluralismului mass-mediei
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in UE: recurgerea nejustificata la actiuni de drept civil si penal
pentru a reduce la tacere jurnalistii, ONG-urile si societatea civilal ,

avand in vedere rezolutia sa din 15 decembrie 2021 referitoare la
evaluarea masurilor preventive pentru a preintampina coruptia,
cheltuielile neconforme si deturnarea fondurilor UE si a celor
nationale in cazul fondurilor de urgenta si in domeniile de cheltuieli
legate de crize? ,

avand in vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la
restrangerea spatiului societatii civile in Europa3 ,

avand in vedere rezolutia sa din 10 martie 2022 referitoare la statul
de drept si consecintele hotararii CEJ4,

avand in vedere rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la Raportul
Comisiei din 2021 privind statul de drept?,

avand in vedere rezolutia sa din 9 iunie 2022 referitoare la statul de
drept si posibila aprobare a planului national de redresare al Poloniei
(MRR)S,

avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la
situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana in 2020
si 20217,

avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la
propunerea de decizie a Consiliului de stabilire, in temeiul
articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana, a
existentei unui risc clar de incalcare grava de catre Ungaria a
valorilor pe care se intemeiaza Uniunea8,

avand in vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2022 referitoare la
statul de drept in Malta, la cinci ani de la asasinarea Daphnei
Caruana Galizia?,

avand in vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2022 referitoare la
cresterea numarului de infractiuni motivate de ura impotriva
persoanelor LGBTIQ+ in intreaga Europa, avand in vedere recentele
crime homofobe din Slovacial?,
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avand in vedere rezolutia sa din 10 noiembrie 2022 referitoare la
justitia rasiala, nediscriminarea si combaterea rasismului in UE! ,

avand in vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2022 referitoare la
evaluarea modului in care Ungaria respecta conditiile privind statul
de drept prevazute de Regulamentul privind conditionalitatea si
situatia actuala a PNRR-ului Ungariei? ,

avand in vedere rezolutia sa din 30 martie 2023 referitoare la statul
de drept in 2022 - situatia statului de drept in Uniunea Europeana3 ,

avand in vedere rezolutia sa din 18 aprilie 2023 referitoare la
relatiile institutionale dintre UE si Consiliul Europei? ,

avand in vedere rezolutia sa din 28 februarie 2024 referitoare la
,Raportul Comisiei din 2023 privind statul de drept”>,

avand in vedere rezolutia sa din 29 februarie 2024 referitoare la
aprofundarea integrarii UE in vederea extinderilor viitoare®,

avand in vedere rezolutia sa din 1 iunie 2023 referitoare la
incalcarile statului de drept si ale drepturilor fundamentale in
Ungaria si inghetarea fondurilor UE?,

avand in vedere raportul Comisiei sale de ancheta pentru
examinarea utilizarii Pegasus si a altor programe de spionaj
echivalente (PEGA) si recomandarea sa din 15 iunie 2023 adresata
Consiliului si Comisiei in urma investigarii presupuselor incalcari si
administrarii defectuoase in aplicarea dreptului Uniunii in legatura
cu utilizarea Pegasus si a altor programe de spionaj echivalente?8,

avand in vedere rezolutia sa din 11 iulie 2023 referitoare la legea
electorala, comisia de ancheta si statul de drept din Polonia?,
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avand in vedere rezolutia sa din 19 octombrie 2023 referitoare la
statul de drept in Malta: 6 ani dupa asasinarea Daphnei Caruana
Galizia si necesitatea de a proteja jurnalistii! ,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 decembrie 2023
intitulata , Ura nu isi are locul aici: o Europa unita impotriva urii”
(JOIN(2023)0051),

avand in vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2024 referitoare la
situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana - raportul
anual 2022 si 20232,

avand in vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2024 referitoare la
includerea discursului de incitare la ura si a infractiunilor motivate
de ura in lista infractiunilor incriminate de UE3 ,

avand in vedere rezolutia sa din 24 aprilie 2024 referitoare la
audierile in curs organizate in temeiul articolului 7 alineatul (1) din
TUE in ceea ce priveste Ungaria pentru a intari statul de drept si
implicatiile lor bugetare? ,

avand in vedere incheierea procedurii prevazute la articolul 7 din
TUE in ceea ce priveste Polonia, astfel cum a fost anuntata de
Comisie la 29 mai 2024, in urma masurilor luate de Polonia pentru a
restabili conformitatea cu standardele UE privind statul de drept,

avand in vedere Rezolutia 2262 (2019) din 24 ianuarie 2019 a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind protectia
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale,

avand in vedere recomandarile si rapoartele Biroului pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului, ale Inaltului Comisar pentru
Minoritati Nationale, ale reprezentantului pentru libertatea mass-
mediei si ale altor organisme ale Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), cooperarea dintre UE si OSCE in ceea
ce priveste democratizarea, consolidarea institutiilor si drepturile
omului si raportul anual al OSCE privind infractiunile motivate de
ura, in care statele participante s-au angajat sa adopte acte
legislative care sa prevada sanctiuni care sa tina seama de gravitatea
infractiunilor motivate de ura, sa ia masuri pentru a aborda
problema subinformarii si sa introduca sau sa dezvolte in continuare
activitati de consolidare a capacitatilor pentru functionarii din cadrul
autoritatilor de aplicare a legii, al parchetelor si al instantelor
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judecatoresti in vederea prevenirii, anchetarii si urmaririi penale a
infractiunilor motivate de ura,

avand in vedere rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene
din 17 decembrie 2024 privind asigurarea respectarii dreptului UE
(28/2024), din 22 februarie 2024 privind statul de drept in UE
(03/2024) si din 10 ianuarie 2022 privind sprijinul UE pentru statul
de drept in Balcanii de Vest (01/2022), precum si analiza sa din

28 februarie 2024 referitoare la raportul Comisiei privind statul de
drept (02/2024) si recomandarile lor respective,

avand in vedere orientarile politice pentru urmatoarea Comisie
Europeana 2024-2029, prezentate Parlamentului la 18 iulie 2024 de
Ursula von der Leyen, candidata la functia de presedinte al Comisiei
Europene,

avand in vedere sondajele Eurobarometru din 2024 privind coruptia,
care arata ca fenomenul coruptiei ramane o preocupare serioasa
pentru cetatenii si intreprinderile din UE,

avand in vedere rapoartele de feedback, rapoartele de misiune,
intrebarile cu solicitare de raspuns scris si raspunsurile Grupului sau
de monitorizare a democratiei, statului de drept si drepturilor
fundamentale (DRFMG)!,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe,
avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne (A10-0100/2025),

intrucat Uniunea se intemeiaza pe valorile comune consacrate la
articolul 2 din TUE cum ar fi respectarea demnitatii umane,
libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor, valori care sunt comune statelor membre ale UE si
sunt reflectate in Carta si incluse in tratatele internationale privind
drepturile omului; intrucat Carta face parte din dreptul primar al UE;
intrucat democratia, statul de drept si drepturile fundamentale sunt
valori care se consolideaza reciproc si a caror subminare reprezinta
o amenintare sistemica la adresa drepturilor si libertatilor
persoanelor care traiesc in UE;

intrucat, dupa cum reiese din cuprinsul articolului 49 din TUE, care
prevede posibilitatea ca orice stat european sa solicite aderarea la

Pentru toate activitatile de monitorizare ale DRFMG, a se vedea:
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Uniunea Europeana, aceasta regrupeaza state care au aderat liber si
voluntar la valorile comune prevazute la articolul 2 din TUE, care
respecta aceste valori si se angajeaza sa le promoveze; intrucat
dreptul Uniunii se intemeiaza astfel pe premisa fundamentala
potrivit careia fiecare stat membru impartaseste cu toate celelalte
state membre, si recunoaste ca acestea impartasesc cu el, valorile
respective; intrucat aceasta premisa presupune si justifica existenta
unei increderi reciproce intre statele membre privind faptul ca
aceste valori vor fi recunoscute si, prin urmare, va fi respectata
legislatia Uniunii prin care acestea sunt puse in practical- 2; intrucat
statul membru trebuie sa impiedice orice regres in ceea ce priveste
protectia valorilor consacrate la articolul 2 din TUE;

intrucat organizatiile societatii civile, comunitatea juridica,
asociatiile, media independenta si miscarile de la nivel local raman o
piatra de temelie a statului de drept, deoarece promoveaza
transparenta, raspunderea si participarea cetatenilor la procesele
democratice; intrucat acesti actori au jucat un rol esential in
protejarea independentei justitiei, a libertatii de exprimare si a altor
valori constitutionale, confruntandu-se adesea cu constrangeri
politice si juridice tot mai mari in activitatea lor;

intrucat principiul cooperarii loiale, prevazut la articolul 4

alineatul (3) din TUE, impune Uniunii si statelor membre sa se ajute
reciproc in indeplinirea obligatiilor care decurg din tratate, in
conditii de respect reciproc deplin, iar statelor membre le impune sa
adopte orice masura generala sau speciala pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulta din
actele institutiilor Uniunii; intrucat statele membre ar trebui sa se
abtina de la adoptarea oricarei masuri care ar putea periclita
realizarea obiectivelor Uniunii;

intrucat, potrivit unui sondaj Eurobarometru recent, 74 % dintre
respondenti au considerat ca UE joaca un rol important in sustinerea
statului de drept, iar 89 % au considerat ca este important ca toate
statele membre sa respecte valorile fundamentale ale UE; intrucat,
in contextul economic si politic mondial actual, consolidarea
increderii cetatenilor in statul de drept si in rezilienta democratiilor
la nivelul UE reprezinta un aspect crucial;

intrucat aderarea la UE trebuie sa fie intotdeauna o procedura
bazata pe merit, prin care se evalueaza daca un candidat
indeplineste criteriile de la Copenhaga, in special cele de garantare a
respectarii depline a drepturilor omului, a democratiei si a statului
de drept, pentru a se asigura ca extinderea UE intareste mai degraba
decat slabeste UE si piata sa unica; intrucat rolul fundamental al
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Instrumentului de asistenta pentru preaderare ca instrument al UE
de sprijinire a statului de drept, a democratiei si a drepturilor omului
in tarile candidate si potential candidate, inclusiv intarirea
institutiilor democratice si a organizatiilor societatii civile, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste buna guvernare si
combaterea coruptiei, promovarea si protejarea nediscriminarii si a
egalitatii de gen si consolidarea capacitatilor de prevenire si
solutionare a conflictelor,

Independenta sistemului judiciar

1.

subliniaza ca justitia echitabila si accesibila este un principiu de baza
al statului de drept, care necesita un sistem judiciar independent;
reitereaza faptul ca accesul la justitie este esential pentru ca
cetatenii sa isi exercite drepturile, sa conteste discriminarea si sa
traga la raspundere factorii de decizie;

reaminteste ca existenta unor sisteme juridice nationale solide este
indispensabila in statele membre, tarile candidate si potential
candidate, avand in vedere ca Comisia se bazeaza pe autoritatile
judiciare nationale pentru a asigura respectarea dreptului UE, si ca
acestea sunt fundamentale pentru cooperarea judiciara in intreaga
UE si pentru stimularea increderii reciproce; constata cu ingrijorare
ca, desi unele sisteme judiciare pot parea solide pe hartie, acest
lucru nu corespunde intotdeauna cu realitatea;

subliniaza necesitatea impartialitatii judecatorilor; reaminteste ca
numirea si promovarea judecatorilor trebuie sa fie determinate
exclusiv de calificarile lor si sa nu fie influentate de considerente
politice sau personale, intrucat judecatorii sunt esentiali pentru
garantarea independentei sistemului judiciar; reaminteste ca
criteriile pentru nominalizarile si numirile in functii judiciare la nivel
inalt trebuie sa fie pe deplin transparente;

subliniaza rolul important al consiliilor judiciare in garantarea
independentei justitiei; considera ca reformele in curs de adoptare in
diferite state trebuie evaluate si incurajeaza adaptarea componentei
si functionarii acestor organisme la standardele stabilite de Comisie
si de Consiliul Europei, care au fost aprobate de CJUE; solicita
Comisiei ca, in viitoarele sale rapoarte privind statul de drept, sa
acorde o atentie deosebita rolurilor, structurilor si modului de
functionare ale consiliilor nationale ale magistraturii din statele
membre, ca parte a evaluarii independentei sistemului judiciar;

subliniaza ca parchetul este un element-cheie pentru capacitatea
unui stat membru de a combate criminalitatea si coruptia; regreta
orice ingerinta guvernamentala sau politica in anchetarile cazurilor
de coruptie si reaminteste ca nimeni nu este mai presus de lege;
condamna utilizarea abuziva a sistemului judiciar in scopuri politice,
inclusiv persecutarea oponentilor politici si ingerintele in anchetele
de coruptie; subliniaza ca atat urmaririle penale motivate politic, cat



si legile privind amnistia si procedurile de gratiere bazate pe
interese politice submineaza increderea publicului in principiile
constitutionale si in standardele UE; evidentiaza ca este important sa
se garanteze autonomia si independenta parchetului, impiedicand
astfel orice ingerinta politica in activitatea acestuia, indeosebi din
partea guvernului; evidentiaza rolul proceselor transparente de
numire a procurorilor ca factor esential in mentinerea increderii
publicului in justitia penala; subliniaza ingrijorarea cu privire la
atacurile repetate asupra judecatorilor si procurorilor care
desfasoara anchete politice de mare vizibilitate legate de cazuri de
coruptie si abuz de putere comise impotriva oponentilor politici;

solicita ca procedurile disciplinare pentru judecatori si procurori sa
fie gestionate de organisme independente, libere de influente politice
si, daca este necesar, ca sistemul de proceduri disciplinare sa fie
reformat pentru a impiedica utilizarea acestora de catre autoritatile
politice pentru a controla sistemul judiciar;

invita Comisia sa realizeze o supraveghere constanta, asigurandu-se
ca judecatorii si procurorii isi pastreaza independenta fata de
autoritatile responsabile cu numirea sau cu reconfirmarea lor in
functie; invita Comisia sa monitorizeze proactiv si sa reactioneze
rapid la riscurile de regres in domeniul statului de drept in ceea ce
priveste independenta judiciara si accesul la justitie, in conformitate
cu principiul privind mentinerea nivelului de protectie, astfel cum a
fost clarificat in jurisprudenta recenta a CJUE;

ia act de faptul ca Comisia a constatat ca exista provocari structurale
in ce priveste imbunatatirea eficientei, accesibilitatii si calitatii
sistemului judiciar din unele state membre! si din tarile candidate si
potential candidate; ia act de faptul ca Comisia a constatat ca mai
multe state membre au alocat resurse suplimentare pentru intarirea
rezilientei sistemelor de justitie pentru a asigura solutionarea in timp
util a cauzelor si a reduce intarzierile, in timp ce in alte state
membre nivelurile de remunerare continua sa reprezinte provocari,
ceea ce duce adesea la deficite si locuri de munca vacante; constata
ca subfinantarea si personalul insuficient pot submina accesibilitatea
si eficacitatea sistemelor judiciare, erodand astfel increderea in
statul de drept; subliniaza ca o remunerare adecvata este esentiala
pentru a atrage si a retine personalul judiciar calificat; este ferm
convins ca formarea este un element esential care garanteaza
independenta judecatorilor, precum si calitatea si eficienta
sistemului judiciar; afirma ca procedurile judiciare desfasurate in
termene rezonabile constituie un element important al situatiei
statului de drept si al procedurilor echitabile; constata, in acest
context, ca tabloul de bord privind justitia indica discrepante
semnificative intre domeniile juridice ale UE;

COM(2024)0800, anexa cu recomandari, p. 1, 9, 11, 19 si 24.



10.

11.

12.

13.

incurajeaza statele membre sa asigure oportunitati de formare
pentru judecatori; este ferm convins ca formarea ar trebui sa fie
multidisciplinara, cu un accent deosebit pe egalitatea de gen;
reitereaza ca, pentru ca sistemul de justitie sa fie eficient si
accesibil, este esential ca acesta sa dispuna de resursele adecvate,
inclusiv de finantare, infrastructura si personal calificat; recunoaste
rolul personalului instantelor, inclusiv al notarilor, in numeroase
state membre; invita statele membre sa urmareasca cazurile de
coruptie intr-un termen rezonabil, astfel incat sa nu favorizeze un
sentiment de impunitate in randul cetatenilor lor; invita statele
membre sa profite de posibilitatile pe care le ofera digitalizarea
pentru a simplifica procedurile si procesele, a imbunatati eficienta si
accesibilitatea, a economisi timp si a reduce costurile de depozitare;

subliniaza importanta sistemelor judiciare independente si a
accesului la asistenta juridica gratuita in asigurarea accesului egal la
justitie; reitereaza faptul ca resursele adecvate, inclusiv
infrastructura si personalul, sunt esentiale pentru imbunatatirea
sistemelor de justitie; recomanda statelor membre sa ia masuri
concrete pentru a imbunatati accesul la justitie al grupurilor
marginalizate si vulnerabile, inclusiv prin sisteme finantate in mod
adecvat si imbunatatite de asistenta juridica si masuri de abordare a
barierelor lingvistice si a decalajelor digitale;

reaminteste ca in raportul Comisiei pe 2024 privind statul de drept
se afirma ca persista preocupari grave privind independenta
sistemului judiciar din Ungaria si ca influenta politica asupra
parchetului se mentine, cu riscul unor ingerinte nejustificate in
cauze individuale, si ca se exercita in continuare presiuni asupra
libertatii de exprimare a judecatorilor, iar campaniile de defaimare a
judecatorilor continua in media;

saluta rolul esential al CJUE in sustinerea statului de drept in
intreaga UE; sprijina adoptarea unor noi initiative pentru a
imbunatati resursele si capabilitatile CJUE de a aborda in mod
eficace viitoarele provocari legate de statul de drept; reitereaza ca,
in conformitate cu articolul 19 din TUE si cu articolul 267 din TFUE,
instantele nationale nu pot fi impiedicate sa utilizeze posibilitatea
unei cereri de decizie preliminara adresata CJUE; invita Comisia sa
efectueze o verificare sistematica in acest sens, inscrisa in rapoartele
sale anuale privind statul de drept, si sa initieze proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazurile in care judecatorii
nationali se confrunta cu obstacole in aceasta privinta;

regreta tendinta ca unele state membre sa aplice in mod selectiv, sa
amane sau sa nu puna in aplicare hotararile CJUE si ale CEDO si
solicita punerea lor in aplicare efectiva si la timp; subliniaza ca
statele membre si institutiile UE trebuie sa integreze si sa puna in
aplicare in mod sistematic cea mai recenta jurisprudenta a CJUE
pentru a sustine statul de drept si a asigura aplicarea uniforma a
dreptului Uniunii; solicita ca legislatia nationala si cadrele
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institutionale sa fie adaptate rapid pentru a respecta hotararile
Curtii;

reitereaza sprijinul sau ferm pentru Curtea Internationala de Justitie
si Curtea Penala Internationala (CPI) ca institutii jurisdictionale
esentiale, independente si impartiale intr-o perioada deosebit de
dificila pentru justitia internationala; reaminteste necesitatea de a
pune in aplicare pe deplin ordonantele Curtii Internationale de
Justitie, care sunt obligatorii din punct de vedere juridic; solicita
Uniunii, statelor sale membre si tarilor candidate si potential
candidate sa sprijine in continuare CPI;

indeamna Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, sa isi
indeplineasca responsabilitatea de a asigura respectarea valorilor
fundamentale ale Uniunii, inclusiv a celor prevazute la articolul 2 din
TUE si in dreptul primar al UE, si sa nu se bazeze doar pe cetatenii
care se adreseaza ei insisi instantelor pentru a asigura aplicarea
dreptului UE; subliniaza ca nepunerea in aplicare a hotararilor
judecatoresti nationale si internationale incalca statul de drept si
risca sa lase oamenii fara nicio cale de atac si poate crea o perceptie
in randul publicului potrivit careia hotararile judecatoresti pot fi
ignorate, subminand increderea generala in procesul echitabil de
judecata; subliniaza rolul fundamental al CJUE si al CEDO in
asigurarea respectarii legii si in garantarea uniformitatii in aplicarea
acesteia; propune sa se stabileasca termene clare pentru executarea
hotararilor judecatoresti, precum si un plan detaliat de monitorizare
pentru executarea hotararilor pendinte; indeamna Comisia sa
initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, daca
este necesar, impreuna cu propuneri de masuri provizorii; invita
statele membre sa puna in aplicare cu promptitudine hotararile
pendinte ale CJUE si ale CEDO si sugereaza infiintarea unei unitati
de monitorizare care sa monitorizeze punerea in aplicare a
hotararilor CJUE si ale CEDO referitoare la democratie, statul de
drept si drepturile fundamentale in tarile UE si sa integreze pe
deplin constatarile unitatii de monitorizare in raportul anual privind
statul de drept; recomanda Comisiei, in special, sa ia masuri in ceea
ce priveste neexecutarea hotararilor CJUE in temeiul articolului 260
alineatul (2) din TFUE si sa aplice Regulamentul privind
conditionalitatea legata de statul de drept in cazurile de
nerespectare a hotararilor CJUE si ale CEDO atunci cand incalcarea
identificata afecteaza sau risca in mod grav sa afecteze bugetul sau
interesele financiare ale Uniunii; subliniaza ca nerespectarea in mod
sistematic a legislatiei UE trebuie sa implice sanctiuni financiare
concrete pentru a asigura o descurajare reala; invita Comisia sa
evalueze daca intarzierile sau nerespectarea unor astfel de hotarari
justifica initierea unor proceduri de constatare a abtinerii de a
actiona in temeiul articolului 258 din TFUE; invita Comisia sa
analizeze sistematic datele privind nerespectarea opiniilor specifice
fiecarei tari ale organelor ONU instituite prin tratate;
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saluta revizuirea Directivei privind drepturile victimelor! pentru a
elimina lacunele juridice, asigurandu-se ca victimele pot avea acces
la justitie si pot primi sprijin; invita Consiliul sa includa cat mai mult
posibil din mandatul Parlamentului, inclusiv dispozitii care sa asigure
dreptul victimelor de a analiza deciziile in cadrul procedurilor
penale, accesul la cai de atac si compensatii echitabile, precum si
servicii de sprijin cuprinzator, in special pentru persoanele aflate in
situatii vulnerabile; subliniaza importanta colectarii eficace a datelor,
a imbunatatirii alocarii resurselor pentru asistenta acordata
victimelor si a protejarii vietii private si a datelor cu caracter
personal ale victimelor, pentru a impiedica victimizarea secundara si
a se asigura ca victimele, inclusiv migrantii fara acte de identitate si
solicitantii de azil, pot denunta in siguranta infractiunile; se asteapta
ca colegiuitorii sa adopte solutii axate pe victime;

recunoaste rolul esential al autoritatilor de aplicare a legii in
respectarea statului de drept si in protejarea drepturilor
fundamentale; invita statele membre sa asigure finantare, formare si
resurse adecvate pentru politie si autoritatile de aplicare a legii;
invita statele membre sa tina seama, in acest sens, de Codul de etica
al politiei al Consiliului Europei; subliniaza ca orice utilizare a fortei
trebuie sa fie strict necesara, proportionala si sa faca obiectul unor
garantii clare; invita statele membre sa introduca orientari pentru
selectarea, testarea si incercarea transparente, independente si
coerente a armelor utilizate de agentii de ordine publica, pe baza
standardelor, recomandarilor si principiilor directoare ale ONU;
precizeaza ca aceasta evaluare ar trebui sa stabileasca ca astfel de
arme respecta legislatia si standardele internationale privind
drepturile omului, inainte de selectarea si utilizarea acestora; invita
statele membre sa investigheze temeinic orice cazuri de utilizare
excesiva a fortei si tratamentul discriminatoriu de catre agentiile de
aplicare a legii;

invita Comisia sa includa conditiile din inchisori in viitoarele
rapoarte privind statul de drept, ca o preocupare legata de statul de
drept, avand in vedere preocuparile serioase si crescande din
intreaga Europa cu privire la supraaglomerare, conditiile de viata
inadecvate si ratele alarmante de sinucidere din inchisori;

invita Comisia sa acorde o atentie deosebita analizarii justitiei
procedurale cu scopul de a identifica punctele forte, lacunele,
discrepantele si cele mai bune practici in ceea ce priveste asigurarea
transparentei, a eficientei si a tratamentului echitabil cu scopul de a
intari justitia administrativa in intreaga UE, ca mijloc de a asigura
responsabilitatea autoritatilor publice;

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315,

14.11.2012, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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Cadrul anticoruptie
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subliniaza ca statul de drept impune ca persoanele care detin functii
publice sa nu poata actiona in mod arbitrar sau sa abuzeze de
puterea lor pentru a obtine castiguri personale; subliniaza ca
guvernele ar trebui sa adopte legi in interesul publicului larg si nu in
interesul anumitor persoane;

reitereaza ca coruptia reprezinta o amenintare grava la adresa
democratiei, a drepturilor fundamentale si a statului de drept in
statele membre, in tarile candidate si potential candidate; subliniaza
ca coruptia erodeaza increderea cetatenilor in institutiile publice;
regreta ca sondajele Eurobarometru din 2024 privind coruptia arata
ca fenomenul coruptiei raméane o preocupare serioasa pentru
cetatenii si intreprinderile din UE, 68 % dintre europeni fiind de
parere ca coruptia este larg raspandita in tara lor, 65 % dintre ei
considerand ca cazurile de coruptie la nivel inalt nu sunt urmarite
suficient, iar 41 % considerand ca nivelul coruptiei a crescut;
considera ca acesta este un apel adresat UE pentru a-si intensifica
eforturile de combatere a coruptiei;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a finaliza imediat
negocierile privind apartenenta UE la Grupul de state impotriva
coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei; ia act de faptul ca o astfel
de aderare va asigura o mai mare transparenta, responsabilitate si
eficienta in gestionarea fondurilor UE, in procesul legislativ si in
activitatea institutiilor UE si solicita ca raportul anual privind statul
de drept sa acopere institutiile UE;

isi reitereaza apelul adresat tuturor statelor membre de a adopta un
cod de conduita pentru judecatori, urmand recomandarile GRECO si
tinand seama de codurile aplicabile la CEDO si la CJUE; invita statele
membre sa creeze mecanisme independente pentru a investiga
presupusele incalcari ale codului de conduita si ale altor legi, sa
imbunatateasca divulgarea si transparenta in ceea ce priveste
conflictele de interese si cadourile primite de sistemul judiciar si sa
abordeze problema ,usilor turnante”;

invita statele membre, tarile candidate si potential candidate,
precum si institutiile UE, sa mareasca transparenta si
responsabilitatea in institutiile publice prin intarirea cadrelor
juridice anticoruptie si de conflicte de competenta si prin procese de
raportare pentru a asigura investigarea si urmarirea penala eficace a
cazurilor de coruptie, inclusiv a cazurilor de coruptie la nivel inalt
(printre altele cele legate de procedurile de achizitii publice si cele
referitoare la zonele cu risc ridicat, cum ar fi porturile sau
frontierele terestre), consolidand mecanismele si organismele de
supraveghere si independenta si buna functionare a agentiilor
existente, promovand protectia avertizorilor de integritate,
imbunatatind cadrele de integritate si activitatile de lobby pentru
legislatie; regreta lipsa de progrese pertinente si subliniaza ca sunt
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necesare condamnari definitive si sanctiuni descurajatoare pentru a
demonstra un angajament real in combaterea coruptiei; invita statele
membre sa asigure transparenta si responsabilitatea activitatilor de
lobby, incluzand crearea sau imbunatatirea registrelor obligatorii de
lobby si a mecanismelor de ,amprenta legislativa” pentru urmarirea
influentei activitatilor de lobby asupra proceselor legislative;

recunoaste rolul important al Parchetului European (EPPO) in
protejarea statului de drept si in combaterea coruptiei in UE;
incurajeaza Comisia sa monitorizeze indeaproape nivelul de
cooperare al statelor membre cu EPPO; sustine consolidarea
competentelor de monitorizare si coordonare ale EPPO in vederea
intaririi capacitatii sale de a combate coruptia in statele membre;
invita Comisia sa propunad, in temeiul articolului 86 alineatul (4) din
TFUE, o extindere a mandatului EPPO, pentru a evita eludarea
masurilor restrictive ale UE si infractiunile transfrontaliere de
mediu, si sa accelereze revizuirea Regulamentului EPPO! si a
Directivei privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal?,
pentru a proteja si a clarifica competenta primara a EPPO in ceea ce
priveste infractiunile de coruptie care afecteaza interesele financiare
ale UE sau care sunt comise de functionarii UE;

indeamna toate statele membre care inca nu au aderat la EPPO sa
faca acest lucru, pentru a creste eficacitatea combaterii coruptiei, in
special in ceea ce priveste protectia fondurilor UE; invita toate tarile
candidate si potential candidate sa stabileasca un cadru pentru o
cooperare eficace cu EPPO;

invita organismele europene precum Europol, Eurojust, Curtea de
Conturi Europeana, EPPO si Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) sa isi imbunatateasca cooperarea in lupta impotriva coruptiei
si a fraudei care afecteaza finantele UE;

invita Comisia sa creasca nivelul de transparenta si responsabilitate
in toate comunicarile, vizitele si reuniunile sale, in special cu actorii
nationali la nivel inalt;

saluta propunerea Comisiei de directiva privind combaterea
coruptiei, care armonizeaza definitia infractiunilor de coruptie in
sectorul public si privat si sanctiunile corespunzatoare; saluta
includerea in directiva privind combaterea coruptiei a unor masuri

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017
de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea
ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1, ELI: hitp://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal
(JOL 198, 28.7.2017, p. 29, ELI:

) o )
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preventive, inclusiv in ceea ce priveste finantarea politica ilicita, si a
formarii, cum ar fi normele eficace pentru dezvaluirea si gestionarea
conflictelor de interese, accesul deschis la informatii si normele
eficace care reglementeaza interactiunea dintre sectorul privat si cel
public; invita statele membre sa instituie, de asemenea, norme
eficace pentru solutionarea problemei ,usilor turnante”, sa
stabileasca coduri de conduita pentru functionarii publici si o
amprenta legislativa publica, sa asigure transparenta in finantarea
candidaturilor pentru functionarii publici alesi si pentru partidele
politice; apreciaza ca aproape toate statele membre au in vigoare, in
prezent, strategii anticoruptie; regreta, in acelasi timp, ca punerea in
aplicare si eficacitatea acestora variaza de la un stat membru la
altul; invita statele membre care nu au facut inca acest lucru sa
dezvolte si sa puna in aplicare strategii anticoruptie solide si eficace,
cu implicarea societatii civile; subliniaza importanta identificarii,
notificarii, reprezentarii si coordonarii victimelor coruptiei; invita
statele membre sa protejeze victimele coruptiei, si sa le permita sa
isi prezinte punctele de vedere si preocuparile, iar acestea sa le fie
luate in considerare in etapele adecvate din cursul procedurilor
penale; invita statele membre sa se asigure ca victimele coruptiei au
dreptul la despagubiri adecvate si proportionale;

30. invita toate institutiile, organele, oficiile si agentiile UE sa isi
consolideze masurile anticoruptie privind dezvaluirea si gestionarea
conflictelor de interese, accesul deschis la informatii, normele care
reglementeaza interactiunea institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor UE cu sectorul privat, problema , usilor turnante” si codul
de conduita pentru functionarii publici; considera ca deputatii in
Parlamentul European nu ar trebui sa se implice, pe durata
mandatului lor, in activitati secundare platite de organizatii sau
intreprinderi cu scop lucrativ care incearca sa influenteze procesul
de elaborare a politicilor UE;

31. recunoaste rolul esential pe care il joaca avertizorii de integritate in
dezvaluirea actelor de coruptie si in promovarea transparentei atat
in sectorul public, cat si in cel privat; subliniaza ca este necesar ca
avertizorii de integritate sa fie protejati impotriva represaliilor si a
hartuirii; solicita ca autoritatile independente si autonome de
protectie a avertizorilor de integritate sa fie consolidate si integrate
intr-o mai mare masura in cadrele nationale mai extinse de
combatere a coruptiei, asigurand o abordare unificata si solida a
combaterii coruptiei in toate statele membre;

Pluralismul si libertatea mass-mediei

32. saluta initiativele care urmaresc sa promoveze o mass-medie libera,
independenta si pluralista si un mediu sigur si favorabil pentru
jurnalisti, cum ar fi Legea europeana privind libertatea mass-mediei
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(EMFA)!, si solicita punerea sa rapida in aplicare; invita statele
membre si tarile candidate si potential candidate sa imbunatateasca
transparenta in alocarea publicitatii de stat online si offline si sa
urmeze recomandarile cuprinse in Recomandarea (UE) 2021/1534 a
Comisiei din 16 septembrie 2021 referitoare la garantarea protectiei,
a sigurantei si a capacitarii jurnalistilor si a celorlalti profesionisti
din domeniul mass-mediei in Uniunea Europeana; invita Comisia sa
ofere statelor membre asistenta necesara pentru transpunerea
EMFA in dreptul national si sa monitorizeze punerea sa in aplicare,
in special in anumite state membre care sunt slab clasate in ceea ce
priveste indicii de libertate; subliniaza ca EMFA este o etapa
esentiala in protejarea independentei, a pluralismului si a integritatii
peisajului mediatic in intreaga Uniune;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la numarul tot mai mare
de atacuri impotriva jurnalistilor si a editorilor, cu un impact
disproportionat asupra femeilor; invita Comisia si statele membre si
tarile candidate si potential candidate sa asigure siguranta si
protectia jurnalistilor, inclusiv a jurnalistilor de investigatie si a
verificatorilor de fapte care sunt deosebit de expusi; subliniaza ca
printre cele mai frecvente forme de amenintare se numara atacurile
verbale, hartuirea online, intimidarea prin intermediul platformelor
de comunicare sociala si al e-mailului, amenintarile juridice, inclusiv
cazurile vizate de Directiva privind actiunile strategice in justitie
impotriva mobilizarii publice (,actiuni strategice in justitie impotriva
mobilizarii publice”)?, precum si cazurile de urmarire in scopul
hartuirii si de hartuire personala;

invita statele membre sa puna pe deplin in aplicare Directiva privind
combaterea SLAPP si Recomandarea (UE) 2022/758 a Comisiei din
27 aprilie 2022 privind protectia jurnalistilor si a aparatorilor
drepturilor omului implicati in actiuni de mobilizare publica
impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive3 si sa
adopte masuri nationale cuprinzatoare anti-SLAPP pentru a proteja
jurnalistii si a oferi sprijin celor care se confrunta cu intimidari, cu
defaimari si cu ingradiri ale capacitatii de a-si exercita profesia;
recomanda statelor membre ca, atunci cand transpun directiva, sa

Regulamentul (UE) 2024/1083 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 aprilie 2024 de stabilire a unui cadru comun
pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne si de modificare
a Directivei 2010/13/UE (Regulamentul european privind libertatea
mass-mediei) (JO L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:
htj;p,[[data.eumpa,euzellzreg12§)2411(283[9]).

Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 aprilie 2024 privind protectia impotriva cererilor vadit
neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive impotriva
persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publica (,,actiuni
strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”) (JO L, 2024/1069,
16.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).

JOL 138, 17.5.2022, p. 30, ELI:


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/oj
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extinda aplicarea acesteia pentru a include si cazurile nationale,
avand in vedere ca majoritatea cazurilor SLAPP au loc la nivel
national; invita Comisia sa prezinte propuneri pentru a aborda
cazurile de SLAPP care nu intra sub incidenta actualei directive;

solicita introducerea in dreptul penal a unor circumstante agravante
specifice pentru infractiunile comise impotriva jurnalistilor atunci
cand astfel de fapte sunt motivate sau legate de activitatea lor
profesionala;

indeamna statele membre si tarile candidate si potential candidate
sa protejeze si sa promoveze libertatea si pluralismul mass-mediei,
sa asigure alocarea transparenta a fondurilor publice, sa previna
concentrarea proprietatii asupra mass-mediei, sa protejeze
independenta editoriala si sa combata dezinformarea, in special prin
legi solide, inclusiv dispozitii specifice privind transparenta
proprietatii asupra mass-mediei, si prin autoritati de reglementare
independente; subliniaza rolul important al serviciilor mass-media
publice; saluta initiativele de la nivel national privind crearea unui
registru media care sa contina informatii publice privind
proprietatea si investitiile in publicitate, pentru a asigura caracterul
transparent, impartial si verificabil al acestora; invita, de asemenea,
statele membre sa asigure o finantare adecvata, sustenabila si
predictibila si o stabilitate bugetara, bazate pe criterii transparente
si obiective, pentru serviciile publice de mass-media; recomanda sa
se creeze un fond al UE specific pentru libertatea presei, care sa
sprijine jurnalismul independent si canalele mass-media locale;

condamna raspandirea discursurilor de incitare la ura, inclusiv in
mass-media dominante si pe retelele de socializare, deoarece acestea
reprezinta o amenintare grava la adresa democratiei si a statului de
drept; solicita o aplicare mai stricta a reglementarilor privind mass-
media pentru a combate discursurile de incitare la ura si a proteja un
peisaj mediatic divers si incluziv, in conformitate cu rezolutia sa din
18 ianuarie 2024 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeana; subliniaza ca personalitatile publice importante
si politicienii trebuie sa conduca prin puterea exemplului si trebuie
sa asigure o dezbatere respectuoasa; reaminteste ca libertatea de
exprimare reprezinta o valoare fundamentala a societatilor
democratice si nu ar trebui sa fie restrictionata nejustificat;
reaminteste, de asemenea, ca orice legislatie privind discursul de
incitare la ura si infractiunile motivate de ura ar trebui sa se bazeze
pe principiile necesitatii si proportionalitatii; subliniaza ca libertatea
de exprimare trebuie exercitata in limitele legii si in conformitate cu
articolul 11 din Carta si nu ar trebui sa fie exploatata ca un scut
pentru discursul de incitare la ura si infractiunile motivate de ura;

recunoaste ca cetatenii percep semne de erodare a democratiei,
alimentate de informarea gresita si de dezinformare, si ca
raspandirea informatiilor false prin intermediul retelelor de
socializare ar putea conduce la erodarea respectarii generale a
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statului de drept; solicita platformelor digitale sa ia masuri imediate,
asigurand respectarea standardelor propriilor comunitati si a
legislatiei europene, inclusiv a Regulamentului privind serviciile
digitale! si a normelor in materie de concurenta; invita Comisia sa
evalueze periodic aceasta conformitate si sa ia masuri atunci cand
este necesar; recomanda statelor membre, tarilor candidate si
potential candidate sa elaboreze strategii cuprinzatoare pentru a
combate dezinformarea si ingerintele straine in procesele
democratice, protejand in acelasi timp libertatea de exprimare si
pluralismul mass-mediei;

condamna cu fermitate controlul si ingerintele politice ale statului in
operatiunile mass-media; subliniaza ca autoritatile de reglementare
din domeniul mass-mediei trebuie sa fie protejate in mod adecvat
prin garantii juridice pentru a le asigura independenta si libertatea
de a fi supuse presiunilor politice, dispunand de resurse bugetare
suficiente; subliniaza importanta unor autoritati independente de
reglementare in domeniul mass-mediei;

este foarte ingrijorat de utilizarea abuziva a programelor spion si de
lipsa unor garantii suficiente impotriva supravegherii ilegale a
jurnalistilor; invita Comisia sa puna in aplicare recomandarile
Comisiei de ancheta PEGA a Parlamentului cu privire la interzicerea
supravegherii motivate politic;

indeamna statele membre sa se asigure ca transpunerea Directivei
(UE) 2016/3432 privind prezumtia de nevinovatie nu introduce
restrictii privind dreptul de a prezenta chestiuni de interes public si
de a informa publicul cu privire la acestea, inclusiv anchetele
judiciare, care nu sunt prevazute de directiva; invita statele membre
sa revizuiasca si, daca este necesar, sa modifice dispozitiile nationale
existente care ar putea limita libertatile in domeniul jurnalismului;

invita statele membre sa se asigure ca coordonatorii nationali
stabiliti in temeiul Regulamentului privind serviciile digitale sunt pe
deplin imputerniciti sa isi indeplineasca rolul in facilitarea
schimbului de informatii si a cooperarii la nivel european;

Organizatiile societatii civile (OSC)

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru
serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).
Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului
din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale
prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale, JO L 65, 11.3.2016, p. 1, ELI:
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este de acord cu evaluarea Comisiei potrivit careia OSC-urile,
inclusiv cele care pledeaza pentru statul de drept si democratie,
protectia grupurilor marginalizate, protectia mediului si justitia
sociala, precum si aparatorii drepturilor omului sunt esentiale pentru
sistemul de control si echilibru si pentru protectia valorilor
fundamentale si a dreptului Uniunii, care reprezinta o piatra de
temelie a UE; apreciaza ca OSC-urile si asociatiile profesionale care
reprezinta grupuri precum judecatorii, procurorii sau jurnalistii
sprijina statul de drept; subliniaza, in special, importanta societatilor
civile locale dinamice din tarile candidate si potential candidate, care
joaca un rol constructiv in procesele de aderare la UE; recunoaste
rolul lor de gardieni impotriva incalcarilor statului de drept si
contributia lor la promovarea si protejarea principiilor democratice;
reaminteste ca este nevoie de un mediu sigur, favorabil si propice
pentru activitatea lor;

evidentiaza rolul societatii civile si al organelor independente de
supraveghere in monitorizarea, verificarea si sprijinirea punerii in
aplicare a recomandarilor din Raportul din 2024 privind statul de
drept; solicita un cadru structurat de dialog civil pentru a integra
contributiile societatii civile in ciclul anual al statului de drept, astfel
cum recomanda Comitetul Economic si Social European (CESE)! si
retelele societatii civile?; reitereaza importanta unei ample consultari
la elaborarea raportului; sprijina planul Comisiei de a elabora o
strategie privind spatiul si protectia societatii civile si a aparatorilor
drepturilor omului; recomanda ca Orientarile UE cu privire la
aparatorii drepturilor omului sa fie puse in aplicare pe deplin; invita
Comisia sa efectueze vizite la fata locului in statele membre ori de
cate ori este posibil, mai degraba decat virtual, deoarece vizitele la
fata locului ar putea oferi o imagine mai completa si mai contextuala
a situatiei locale;

este preocupat de tendinta in crestere ca OSC-urile si aparatorii
drepturilor omului sa se confrunte cu restrictii juridice suplimentare,
cu o lipsa de finantare si cu atacuri, ceea ce afecteaza libertatea de
asociere, de intrunire si de exprimare; ia act cu ingrijorare de faptul
ca mai multe state membre si tari candidate si potential candidate au
impus masuri disproportionate, inclusiv utilizarea excesiva a fortei si
detentia protestatarilor pentru a impiedica persoanele sa participe la
proteste in unele state membre, precum si interdictii preventive
privind adunarile publice din motive vagi de securitate; subliniaza ca
instantele au anulat astfel de interdictii in mai multe cazuri;
condamna cu fermitate utilizarea ,legilor privind agentii straini”,
care inabusa opozitia, hartuiesc OSC-urile si le restrictioneaza
operatiunile, creand un efect de descurajare asupra societatii civile

Avizul CESE din 14 februarie 2024 intitulat ,Consolidarea dialogului
civil si a democratiei participative in UE: o traiectorie spre inainte”.
Societatea civila Europa, ,Contributia comuna a societatii civile la
spatiul civic la Raportul anual pe 2024 privind statul de drept”,

iunie 2024.
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si a aparatorilor drepturilor omului; regreta ca restrictiile privind
libertatea de intrunire, de exprimare si de asociere si utilizarea fortei
excesive afecteaza de multe ori disproportionat anumite cauze sau
grupuril;

subliniaza ca libertatea de intrunire pasnica, libertatea de asociere si
de exprimare si libertatea artelor si stiintelor sunt drepturi
fundamentale protejate de dreptul international si sunt esentiale
pentru democratie; condamna presiunea sporita asupra acestor
drepturi, acolo unde este dovedita, si ia act de tendinta de
restrictionare a acestora; condamna, de asemenea, in acest context,
incidentele de violenta impotriva fortelor de ordine; invita Comisia sa
reflecte aceste libertati in raportul anual;

este foarte ingrijorat de restrangerea spatiului civic si de
persecutarea tot mai frecventa a organizatiilor societatii civile si a
aparatorilor drepturilor omului in UE, in special a celor care se
ocupa de combaterea rasismului, de justitia climatica, de drepturile
persoanelor LGBTIQ, de drepturile femeilor si de sprijinirea
migrantilor; constata ca aceste grupuri se confrunta cu o serie de
amenintari, inclusiv restrictii juridice si financiare, suspendari ale
finantarii, campanii de denigrare, intimidare si incriminare;
condamna, in special, reprimarea crescanda a activismului climatic
in mai multe state membre, inclusiv utilizarea abuziva a legilor
privind combaterea terorismului si a criminalitatii organizate si
clasificarea activistilor pasnici pentru clima drept membri ai
»organizatiilor criminale”; invita statele membre sa se abtina de la
actiuni legale disproportionate impotriva acestor activisti; indeamna
Comisia sa monitorizeze sistematic situatia acestor organizatii in
rapoartele sale privind statul de drept si sa extinda finantarea
specifica din partea UE pentru actorii societatii civile care combat
rasismul si care lucreaza in domeniul altor drepturi fundamentale;

invita Comisia sa abordeze astfel de incalcari intr-un pilon specific al
rapoartelor anuale privind statul de drept; invita Comisia sa
consolideze protectia organizatiilor societatii civile si a aparatorilor
drepturilor omului prin instituirea unor mecanisme de alerta
timpurie, prin cresterea transparentei finantarii pentru toti actorii
care intra in domeniul de aplicare al Registrului de transparenta al
UE si prin extinderea finantarii pentru a sprijini OSC-urile pentru a
le permite sa functioneze liber si independent;

indeamna statele membre sa creeze un mediu favorabil pentru OSC-
uri si aparatorii drepturilor omului, sa adopte Directiva anti-SLAPP si
sa puna in aplicare Recomandarea (UE) 2022/758 a Comisiei pentru
a proteja OSC-urile impotriva hartuirii juridice; solicita consolidarea
independentei organismelor nationale de supraveghere, cu resurse

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
Addressing racism in policing (Combaterea rasismului in activitatile
politienesti), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.



adecvate si garantii impotriva ingerintelor politice; incurajeaza
sprijinirea OSC in dezvoltarea si diseminarea initiativelor
educationale pentru a asigura o larga raspandire si accesibilitate;

50. considera ca Comisia si statele membre ar trebui sa imbunatateasca
mecanismele de finantare pentru organizatiile societatii civile si
initiativele care consolideaza sistemul judiciar si sustin independenta
instantelor, si anume prin intermediul programului , Cetateni,
egalitate, drepturi si valori” si al programului ,Justitie”; saluta faptul
ca Comisia intentioneaza sa elaboreze o strategie pentru protejarea
societatii civile si reaminteste, in acelasi timp, ca ar trebui sa se
acorde o atentie deosebita aparatorilor drepturilor omului; solicita
Comisiei sa includa un mecanism de reactie rapida pentru sprijinirea
organizatiilor societatii civile si a aparatorilor drepturilor omului
amenintati din Uniune, pe modelul mecanismului , Protect
Defenders” finantat de UE, care in prezent se axeaza doar pe tarile
din afara UE; subliniaza ca acest mecanism ar putea asigura resurse
pentru sustinere si promovare, asistenta juridica si campanii de
sensibilizare, asigurandu-se in acelasi timp ca aceste organizatii isi
pot desfasura activitatea fara restrictii nejustificate si fara a fi
hartuite; solicita aplicarea deplina si consecventa a Orientarilor UE
cu privire la aparatorii drepturilor omului in tarile candidate si
potential candidate; este preocupat totusi ca, in unele state membre,
organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului se
confrunta cu dificultati tot mai mari, cu noi restrictii juridice, cu o
lipsa de finantare si cu atacuri fizice sau verbale, si ca astfel de
practici sunt tolerate si produc un efect disuasiv, inclusiv asupra
libertatii lor de exprimare in statele membre! si in institutiile UE;
considera ca OSC-urile si aparatorii drepturilor omului joaca un rol
esential de sprijin in respectarea de catre statele membre a valorilor
consacrate la articolul 2 din TUE;

Egalitatea si nediscriminarea in fata legii

51. reaminteste ca cadrele juridice ale statelor membre trebuie sa
consacre egalitatea de tratament juridic si sa promoveze egalitatea si
dreptul persoanelor de a nu fi discriminate in procedurile judiciare;
subliniaza ca statul de drept si drepturile fundamentale sunt
interconectate si ca incalcarile statului de drept au un impact
imediat asupra drepturilor fundamentale si afecteaza in mod
disproportionat femeile, minoritatile si grupurile vulnerabile; invita
Comisia sa monitorizeze efectul oricaror incalcari ale statului de
drept asupra drepturilor fundamentale si sa se asigure ca egalitatea
si nediscriminarea in fata legii pentru toate persoanele sunt
protejate prin utilizarea tuturor instrumentelor relevante, inclusiv a
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, dupa caz;

i Hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului, Drozd impotriva
Poloniei, 15158/19 din 6 aprilie 2023, si Mandli si altii impotriva
Ungariei, 63164/16 din 26 mai 2020.
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evidentiaza nevoia de a combate toate tipurile de discriminare prin
lege; isi exprima ingrijorarea cu privire la lipsa de progrese in
punerea in aplicare a legilor in materie de egalitate si
antidiscriminare in unele state membre; regreta ca, in pofida
legislatiei UE existente, cum ar fi Directiva 2000/78/CE! privind
egalitatea de tratament, persista lacune in cadrul juridic si in
punerea in aplicare, lasand victimele fara o cale de atac legala
adecvata; reaminteste ca cadrele juridice ale statelor membre
trebuie sa consacre egalitatea de tratament juridic si sa promoveze
egalitatea si dreptul persoanelor de a nu fi discriminate in caile de
atac; invita Comisia sa actioneze in cazurile de nerespectare a
acestor principii; regreta intentia Comisiei de a retrage propunerea
de directiva orizontala privind egalitatea de tratament? si indeamna
Consiliul sa adopte directiva fara intarziere;

este ingrijorat ca raportul Comisiei din 2024 privind statul de drept
constata ca unele state membre nu urmaresc penal in mod eficient
infractiunile motivate de ura sau nu ofera sprijin suficient victimelor
infractiunilor motivate de ura, subminand increderea in sistemele
judiciare si perpetuand inegalitatea in fata legii; invita Consiliul sa
extinda lista actuala a ,infractiunilor incriminate de UE” de la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE pentru a include infractiunile
motivate de ura si discursurile de incitare la ura si invita Comisia sa
prezinte o propunere legislativa privind infractiunile motivate de ura
si discursurile de incitare la ura; solicita Comisiei sa se concentreze
asupra infractiunilor motivate de ura in rapoartele sale privind statul
de drept si, in acest sens, sa monitorizeze indeaproape si sa
inregistreze infractiunile motivate de ura;

subliniaza ca violenta bazata pe gen, online si offline, este o
infractiune majora si generalizata, precum si o incalcare radicala a
drepturilor fundamentale, si incalca principiul egalitatii in fata legii;
invita Comisia si statele membre sa ia masuri impotriva violentei de
gen, atat online, cat si offline, inclusiv a violentei comise prin
utilizarea platformelor digitale; cere ca violenta de gen sa fie
adaugata pe lista infractiunilor incriminate de UE si solicita o
propunere legislativa a UE privind combaterea violului, bazata pe
lipsa consimtamantului, inclusiv in tarile candidate si potential
candidate;

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare
a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca (JO L 303,
2.12.2000, p. 16, http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/0j).

Propunere de Directiva a Consiliului cu privire la punerea in aplicare
a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie
sau convingeri, dizabilitati, varsta sau orientare sexuala
(COM(2008)0426).


http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/oj
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reaminteste necesitatea accesului la drepturile si sanatatea sexuala
si reproductiva si solicita ca accesul la avort legal si in conditii de
siguranta sa fie consacrat in Carta;

invita toate statele membre sa protejeze drepturile persoanelor
LGBTIQ in conformitate cu dreptul Uniunii, cu Carta si cu
jurisprudenta CJUE si a CEDO, reaminteste ca in mai multe state
membre persista bariere juridice in calea recunoasterii
parteneriatelor sau filiatiei intre persoane de acelasi sex la nivel
transfrontalier; avertizeaza ca astfel de practici nu numai ca
impiedica libera circulatie a familiilor LGBTIQ in UE, ci incalca si
principiul statului de drept al nediscriminarii in fata legii, subliniind
lipsa unei protectii uniforme a persoanelor LGBTIQ in toate statele
membre; invita statele membre care nu au facut inca acest lucru sa
introduca in legislatie recunoasterea parteneriatelor intre persoane
de acelasi sex; invita Comisia sa reformeze Directiva 2004/38/CE!
pentru a include explicit recunoasterea transfrontaliera a drepturilor
private si familiale, inclusiv a filiatiei pentru parintii de acelasi sex,
in lumina celor mai recente hotarari? ale CJUE; subliniaza ca toti
copiii sunt egali in fata legii si ca statele membre trebuie sa
actioneze in interesul superior al copilului, sa creasca securitatea
juridica si sa reduca discriminarea copiilor cu parinti de acelasi sex;
reaminteste pozitia Parlamentului care sustine recunoasterea filiatiei
in intreaga UE, indiferent de modul in care un copil este conceput
sau nascut ori de tipul familiei pe care o are; indeamna Comisia sa
prezinte o strategie reinnoita pentru persoanele LGBTIQ, care sa
abordeze pe deplin provocarile din intreaga Europa; invita Comisia si
Consiliul sa se asigure ca drepturile persoanelor LGBTIQ+ devin o
prioritate transversala in toate domeniile de politica; invita Comisia
sa prezinte masuri legislative adecvate pentru a asigura respectarea
acestor principii, precum si sa se bazeze pe proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre; indeamna
Comisia sa prezinte propuneri legislative pentru a combate
infractiunile motivate de ura si discursurile de incitare la ura pe
motive de identitate de gen, caracteristici sexuale si orientare
sexuala;

este profund ingrijorat de masurile discriminatorii introduse in unele
state membre sub pretextul combaterii ,propagandei LGBTIQ” si a
»ideologiei de gen”, care contribuie la o crestere alarmanta a

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii
familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77, ELI:
ti:p,[[data,eu Qpa,Qllzehzdlrﬂ(2!)4[;38@])
Hotararea Curtii de Justitie din 5 iunie 2018, Relu Adrian Coman si
altii /Inspectoratul General pentru Imigrari si Ministerul Afacerilor
Interne, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385.
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infractiunilor motivate de ura si a discursurilor de incitare la ura
care vizeaza persoanele LGBTIQ in mai multe state membre si au un
impact negativ asupra copiilor, familiilor si lucratorilor; saluta avizul
CJUE din 5 iunie 2025, potrivit caruia aceasta considera ca Ungaria
incalca dreptul UE prin interzicerea sau restrictionarea accesului la
continutul LGBTIQ+; subliniaza impactul negativ al unor astfel de
masuri asupra libertatii de exprimare si de intrunire pentru grupurile
LGBTIQ si nu numai; subliniaza ca aceste actiuni incurajeaza
discriminarea persoanelor LGBTIQ si contravin dreptului UE;
indeamna Comisia sa prezinte o propunere de interzicere obligatorie
la nivelul UE a practicilor de conversie in toate statele membre; ia
act de faptul ca, in 2024, atat Comisia, cat si Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) au remarcat o crestere
alarmanta a infractiunilor motivate de ura si a discursurilor de
incitare la ura care vizeaza persoanele LGBTIQ si alte minoritati in
mai multe state membre, subliniaza importanta dreptului la
autodeterminare al persoanelor LGBTIQ si reaminteste statelor
membre ca, in conformitate cu jurisprudenta, dreptul la
autodeterminare este un drept fundamental; indeamna, prin urmare,
toate statele membre care nu au facut inca acest lucru sa se asigure
ca persoanele LGBTIQ pot beneficia de recunoasterea legala a
genului;

este profund ingrijorat de nivelurile tot mai ridicate de antisemitism
in intreaga UE si condamna cu fermitate acest fenomen; este, de
asemenea, profund ingrijorat de nivelurile in crestere ale
islamofobiei si ale tuturor celorlalte forme de discriminare in
intreaga UE, inclusiv actele de violenta, intimidarea, discursurile de
incitare la ura si afisarea simbolurilor de incitare la ura in spatiile
publice, si condamna cu fermitate aceste fenomene; invita statele
membre si tarile candidate si potential candidate sa se asigure ca
membrii tuturor minoritatilor sunt egali in fata legii; invita statele
membre sa revizuiasca legile si politicile pentru a se asigura ca nu
discrimineaza minoritatile, direct sau indirect, si sa revizuiasca orice
dispozitii legale si reglementari discriminatorii; solicita eforturi
sustinute, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, pentru a
monitoriza, a preveni si a urmari penal infractiunile motivate de ura
aferente si pentru a proteja comunitatile evreiesti si musulmane
impotriva hartuirii si violentei;

subliniaza ca lipsa de responsabilitate afecteaza in mod
disproportionat comunitatile minoritatilor, reprezentarea politica
echitabila si oportunitatile economice; solicita o mai mare
transparenta in procesele decizionale publice, pentru a asigura o
guvernare incluziva si echitabila;



60.

61.

62.

63.

invita statele membre sa puna pe deplin in aplicare Directiva

(UE) 2024/1500! si Directiva (UE) 2024/14992, care stabilesc
standarde minime pentru organismele de promovare a egalitatii;
solicita masuri concrete pentru a garanta independenta acestora si
pentru a asigura eficacitatea acestora in promovarea egalitatii;

subliniaza ca resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere
legala in UE, indiferent de nationalitatea sau locul nasterii lor,
trebuie sa fie tratati in mod nediscriminatoriu si sa se bucure de un
tratament echitabil si egal in domeniile specificate de legislatia
existenta; subliniaza ca resortisantii tarilor terte, indiferent de
cetatenia lor, de locul nasterii sau de statutul lor de rezident, au
dreptul de a solicita protectie internationala in conformitate cu
dreptul international si cu dreptul UE, principiul nereturnarii fiind o
parte integranta a acestora; invita Comisia sa sprijine statele
membre in respectarea statului de drept si a drepturilor
fundamentale consacrate in Carta si in punerea in aplicare a
legislatiei adoptate de colegiuitori; subliniaza caracterul obligatoriu
al hotararilor CJUE si ale CEDO;

indeamna Comisia sa se asigure ca libera circulatie a persoanelor in
UE, dreptul la libera sedere si reintregirea familiei sunt pe deplin
respectate pe teritoriul UE si ca fiecare cetatean se poate bucura de
drepturi egale si isi poate exercita pe deplin drepturile;

indeamna Comisia sa puna un accent mai mare in raportul anual
privind statul de drept pe consolidarea luptei impotriva tuturor
formelor de discriminare in ceea ce priveste accesul la justitie; invita
Comisia si statele membre sa combata discriminarea pe motive de
origine rasiala si etnica, religie sau convingeri, nationalitate, opinii
politice, limba, dizabilitate, varsta, sex, inclusiv identitatea de gen si
exprimarea de gen, precum si orientarea sexuala; iIndeamna Consiliul

Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 mai 2024 privind standardele aplicabile organismelor de
promovare a egalitatii de tratament si a egalitatii de sanse intre
femei si barbati in materie de incadrare in munca si de ocupare a
fortei de munca si de modificare a Directivelor 2006/54/CE si
2010/41/UE (JO L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).

Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind
standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii in
domeniul egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de
rasa sau origine etnica, in domeniul egalitatii de tratament in
materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca,
indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuala si in domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati in
materie de securitate sociala si in ceea ce priveste accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a
Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE (JO'L, 2024/1499,

29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj

64.

65.

sa ajunga la un acord cu privire la Directiva 2008/0140(CNS)?;
indeamna Comisia sa adauge la raportul anual privind statul de drept
noi piloni, care sa puna accentul pe combaterea tuturor formelor de
ura si discriminare, astfel cum sunt consacrate la articolul 21 din
Carta, si anume in ceea ce priveste infractiunile care vizeaza
grupurile minoritare si pe membrii minoritatilor nationale, etnice,
lingvistice si religioase, precum si conditiile societatii civile din
statele membre; invita Comisia sa solicite statelor membre sa
colecteze date defalcate comparabile si solide privind egalitatea
pentru a evalua pe deplin impactul discriminarii structurale asupra
statului de drept; invita Comisia sa isi reconsidere pozitia cu privire
la initiativa Minority SafePack si sa prezinte initiative legislative
pentru a garanta promovarea drepturilor minoritatilor si a
drepturilor lingvistice; solicita din nou ca UE sa adere la Conventia-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale si la Carta europeana
a limbilor regionale sau minoritare; solicita legaturi mai stranse intre
UE si Consiliul Europei in ceea ce priveste drepturile minoritatilor,
inclusiv in perspectiva procesului de extindere;

subliniaza necesitatea ca statele membre sa abordeze disparitatea de
gen in sistemul judiciar si in alte institutii democratice esentiale;
recomanda punerea in aplicare a unor masuri specifice pentru a
creste reprezentarea femeilor in functiile superioare din sistemul
judiciar si din administratia publica;

invita statele membre sa infiinteze institutii nationale pentru
drepturile omului, in conformitate cu Principiile de la Paris ale ONU,
sa garanteze independenta acestora si sa se asigure ca au
capacitatea de a-si indeplini sarcinile cu eficacitate;

Piata unica si statul de drept

66.

subliniaza importanta statului de drept in asigurarea functionarii
fara probleme si eficiente a pietei unice si reafirma ca sistemele
judiciare functionale, independente, cadrele anticoruptie eficace si
protectia ferma a libertatii mass-mediei sunt esentiale pentru
mentinerea concurentei loiale, sustinerea securitatii juridice si
promovarea increderii intre operatorii economici; subliniaza ca
nerespectarea si eludarea reglementarilor europene conduc la
denaturari foarte pronuntate ale concurentei pe piata interna;
evidentiaza ca structurile fiabile si stabile ale statului de drept sunt
piloni-cheie pentru investitii si comert, care sunt esentiale pentru
competitivitate si, prin urmare, pentru capacitatea sistemului de
protectie sociala si a pietei muncii din UE;

Propunere de Directiva a Consiliului cu privire la punerea in aplicare
a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie
sau convingeri, dizabilitati, varsta sau orientare sexuala
(COM(2008)0426).



67.

68.

69.

70.

71.

72.

subliniaza ca buna functionare a pietei unice depinde de aplicarea
efectiva a principiului increderii si recunoasterii reciproce atat in
cooperarea judiciara, cat si in cea administrativa; reaminteste ca o
astfel de incredere poate fi sustinuta numai atunci cand statul de
drept - astfel cum a recomandat si Comisia de la Venetia in lista sa
de verificare privind statul de drept - este pe deplin respectat;
precizeaza ca principiul recunoasterii reciproce ar trebui suspendat
in cazurile incalcarilor sistemice;

subliniaza impactul economic negativ pe care coruptia si sistemele
judiciare slabe il au asupra increderii investitorilor si a cooperarii
transfrontaliere; este ingrijorat ca guvernele si institutiile nationale
care nu respecta statul de drept pot permite dezvoltarea unor
comportamente anticoncurentiale sau chiar le pot incuraja in mod
activ pentru a obtine avantaje politice sau economice, ceea ce ar
putea dauna economiei UE si ar putea submina corectitudinea pietei
sale interne;

reaminteste ca, in domeniul de aplicare al tratatelor, orice
discriminare pe motiv de nationalitate este interzisa in conformitate
cu Carta si ca libertatea de stabilire, libertatea de a presta servicii si
libera circulatie a capitalurilor sunt libertati fundamentale pe piata
unica; subliniaza ca normele privind egalitatea de tratament interzic
discriminarea evidenta si disimulata pe motive de nationalitate sau,
in cazul unei intreprinderi, de sediul acesteia; condamna din nou
practicile sistemice discriminatorii, netransparente si neloiale
raportate impotriva intreprinderilor din unele state membre;

condamna practicile discriminatorii sistemice din Ungaria, inclusiv
utilizarea abuziva a fondurilor UE in beneficiul aliatilor politici,
incalcarile normelor UE in materie de concurenta si concentrarea
intreprinderilor in mainile oligarhilor care au legaturi cu guvernul;
regreta eliberarea de fonduri ale UE catre Guvernul Ungariei in
ciuda deficientelor actuale privind independenta justitiei si cadrele
anticoruptie; recomanda suspendarea platilor pana la indeplinirea
tuturor criteriilor de referinta privind statul de drept; indeamna
Comisia sa se asigure ca fondurile UE ajung la populatia ungara,
inclusiv prin mecanisme de finantare directa sau indirecta pentru
beneficiarii independenti de guvernul ungar;

subliniaza importanta de a aborda inegalitatea economica si
excluziunea sociala ca amenintari la adresa participarii democratice
si a statului de drept;

invita Comisia sa includa mai explicit dimensiunea pietei unice in
mecanismele sale de monitorizare a statului de drept, cu un accent
mai puternic pe aplicarea, implementarea si asigurarea respectarii
uniforme si rapide a legislatiei existente, garantand ca aderarea
statelor membre la principiile statului de drept este evaluata nu



numai din punct de vedere democratic si judiciar, ci si din punctul de
vedere al impactului sau economic asupra pietei unice si stabilitatii
financiare; solicita Comisiei sa includa in raportul sau privind statul
de drept din 2025 un capitol specific privind dimensiunea pietei
unice; indeamna Comisia sa utilizeze toate instrumentele juridice
disponibile pentru a remedia deficientele in ceea ce priveste statul
de drept, cum ar fi initierea de proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor si utilizarea competentelor de asigurare a
respectarii legislatiei in materie de concurenta atunci cand este
necesar, pentru a proteja functionarea pietei interne;

Setul de instrumente privind statul de drept

73. subliniaza importanta integrarii jaloanelor privind statul de drept in
instrumentele de finantare, cum ar fi Mecanismul de redresare si
rezilienta (MRR); regreta eliberarea de fonduri ale UE catre
Guvernul Ungariei in ciuda deficientelor actuale privind
independenta justitiei si cadrele anticoruptie; recomanda
suspendarea platilor pana la indeplinirea tuturor criteriilor de
referinta privind statul de drept; indeamna Comisia sa se asigure ca
fondurile UE ajung la populatia ungara, inclusiv prin mecanisme de
finantare directa si indirecta pentru beneficiari independenti de
guvernul ungar, mentinand, in acelasi timp, impactul deplin al
masurilor luate;

74. critica lipsa de actiune a Consiliului in a impulsiona procedurile in
curs in temeiul articolului 7 din TUE, fapt ce slabeste credibilitatea
UE in ceea ce priveste respectarea statului de drept; indeamna
Consiliul sa deblocheze urmatoarele etape ale procedurii prevazute
la articolul 7 din TUE in privinta Ungariei, avand in vedere
incalcarile repetate ale independentei sistemului judiciar, ale
libertatii mass-mediei si ale drepturilor societatii civile, care impun
actiuni imediate si decisive; recomanda ca Consiliul sa se asigure ca
audierile au loc cel putin o data in cursul fiecarei presedintii in
cadrul procedurilor in curs prevazute la articolul 7 si, de asemenea,
ca sunt abordate noile evolutii care afecteaza statul de drept,
democratia si drepturile fundamentale; subliniaza ca nu este
necesara unanimitatea in Consiliu pentru a identifica un risc clar de
incalcare grava a valorilor Uniunii in temeiul articolului 7
alineatul (1) din TUE, sau pentru a adresa recomandari concrete
statelor membre in cauza si a stabili termene pentru punerea in
aplicare a acestor recomandari; isi reitereaza invitatia adresata
Consiliului in acest sens, subliniind ca orice intarziere suplimentara
a unei astfel de actiuni ar constitui o incalcare a principiului statului
de drept chiar de catre Consiliu; insista ca Parlamentul ar trebui sa
detina un rol mai activ in procedurile prevazute la articolul 7 din
TUE, inclusiv capacitatea de a prezenta propuneri motivate
Consiliului, de a participa la audierile Consiliului si de a fi pe deplin
informat in fiecare etapa a procedurii;



73.

76.

77.

considera binevenite instrumentele preventive din setul de
instrumente pentru statul de drept, precum ciclul anual privind
statul de drept, tabloul de bord al UE privind justitia, semestrul
european, fondurile UE pentru sprijinirea societatii civile, retelelor
judiciare si libertatii mass-mediei precum si jaloanele privind statul
de drept din MRR; insista asupra introducerii unei legaturi mai
stranse intre constatarile Raportului din 2024 privind statul de drept
si alocarea sprijinului financiar din bugetul Uniunii, sub forma de
obiective de etapa, garantand ca fondurile UE sunt legate de
realizarea reformelor necesare; invita Comisia sa consolideze
legatura directa intre instrumentele preventive si cele reactive si,
prin urmare, pe baza constatarilor din rapoartele anuale privind
statul de drept, sa lanseze cu promptitudine si in mod coordonat
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, sa stabileasca
noi etape in aplicarea procedurii prevazute la articolul 7 din TUE si
sa aplice Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate bazat
pe statul de drept si conditiile favorizante orizontale legate de Carta,
precum si dispozitiile din Regulamentul financiar si din
Regulamentul privind dispozitiile comune; invita Comisia sa evalueze
riscurile potentiale pe care le prezinta deficientele identificate in
regimurile privind statul de drept pentru bugetul Uniunii si sa
raporteze cu privire la acestea in rapoartele anuale privind statul de
drept, incepand cu raportul din 2025; subliniaza ca atat declansarea
instrumentelor reactive, cat si incheierea procedurilor relevante
trebuie sa se bazeze pe criterii obiective de respectare a statului de
drept si a dreptului UE si international, astfel cum au fost
interpretate de instantele internationale;

invita Comisia sa recurga in mod sistematic la proceduri accelerate
si la cereri de masuri provizorii in fata CJUE in cauze legate de
neindeplinirea obligatiilor; invita Comisia sa isi revizuiasca politica
conturata in comunicarea sa din 2022 intitulata ,Asigurarea
respectarii legislatiei UE”! de a nu recurge la actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor pentru reparatii ,individuale”, deoarece
aceasta politica a condus la privarea grava de drepturi a cetatenilor
din intreaga UE, in special atunci cand propriile lor guverne refuza
sa respecte dreptul UE sau hotararile CJUE, deoarece majoritatea
acestor cazuri nu sunt doar individuale, ci vizeaza aspecte strategice
si fundamentale; solicita Comisiei sa informeze anual cu privire la
aplicarea si eficacitatea instrumentelor utilizate impotriva
incalcarilor principiilor statului de drept in statele membre;

subliniaza necesitatea de a dispune de un set de instrumente din ce
in ce mai cuprinzator pentru a garanta respectarea, dincolo de
dimensiunea sa bugetara, a valorilor UE in toata legislatia Uniunii,
inclusiv in instrumentele financiare, pentru a evita regresul;
indeamna Comisia sa identifice lacunele si sa prezinte propuneri

Comunicarea Comisiei din 13 octombrie 2022 intitulata ,Asigurarea
respectarii dreptului Uniunii pentru o Europa care raspunde
asteptarilor” (COM(2022)0518).



relevante de extindere a domeniului de aplicare al acestui set de
instrumente; sprijina o aplicare mai stricta a Regulamentului privind
mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept, cu
conditionalitati transversale in programele de finantare ale UE; isi
mentine pozitia potrivit careia fondurile UE inghetate ar trebui sa fie
deblocate numai dupa ce reformele semnificative au fost puse in
aplicare pe deplin si respectarea statului de drept a fost verificata in
practica; subliniaza ca este nevoie de coerenta si transparenta in
aplicarea setului de instrumente pentru a proteja valorile Uniunii,
fara considerente politice si utilizand criterii obiective pentru a
activa instrumente reactive; subliniaza ca conditionalitatea ar trebui
sa se aplice in egala masura tarilor candidate si potential candidate;
insista ca Parlamentul detine un rol important in supravegherea
utilizarii acestor instrumente; indeamna Comisia sa efectueze
audituri sistematice ale distribuirii fondurilor UE pentru a preveni
conflictele de interese, instrumentalizarea politica sau opacitatea
alocarii fondurilor la nivel national;

78. insista ca in cadrul financiar multianual (CFM) sa se introduca un
instrument bazat pe performanta pentru a consolida alinierea dintre
fondurile UE si respectarea valorilor Uniunii consacrate la articolul 2
din TUE, cum ar fi democratia, drepturile fundamentale si statul de
drept; solicita ca viitorul CFM sa includa garantii solide privind
statul de drept aplicabile tuturor fondurilor UE;

79. 1isi exprima ingrijorarea ca suspendarea fondurilor UE ar putea fi
folosita in mod abuziv ca arma politica impotriva societatii civile si a
autoritatilor locale; reaminteste ca Regulamentul privind mecanismul
de conditionalitate bazat pe statul de drept asigura ca destinatarii
finali nu ar trebui sa piarda accesul la finantarea UE daca guvernului
lor i se aplica sanctiuni; solicita o , conditionalitate inteligenta”, care
sa permita ocolirea guvernelor nationale care submineaza statul de
drept, alocand fondurile UE dezangajate direct autoritatilor locale si
regionale, organizatiilor neguvernamentale si intreprinderilor care
respecta dreptul UE, precum si simplificand realocarea fondurilor
destinate statelor membre in cauza catre alte programe ale UE;
propune instituirea unui sistem transparent care sa permita
autoritatilor locale sa solicite fonduri UE atunci cand guvernele
nationale blocheaza sau utilizeaza in mod abuziv fondurile UE;
subliniaza importanta aplicarii stricte, intr-un mod transparent, a
mecanismelor de conditionalitate consacrate in Instrumentul de
asistenta pentru preaderare si in Mecanismul de reforma si crestere
pentru Balcanii de Vest;

Echilibrul puterilor

80. subliniaza ca este important sa se garanteze separarea puterilor si
un cadru institutional stabil in fiecare stat membru; invita statele
membre sa se asigure ca toate reformele constitutionale sau
legislative care afecteaza separarea puterilor respecta pe deplin
valorile fundamentale si principiile juridice ale UE;



81.

82.

83.

84.

invita statele membre sa se abtina de la utilizarea excesiva a
procedurilor accelerate, care eludeaza consultarea partilor
interesate si a societatii civile, inclusiv controlul parlamentar si
competentele in situatii de urgenta, deoarece acestea au un impact
negativ asupra stabilitatii si calitatii procesului legislativ si a
democratiei; invita statele membre sa instituie procese legislative
transparente, in urma consultarii sistematice si publice cu diferite
parti interesate si organe consultative;

incurajeaza guvernele si parlamentele nationale sa publice evaluari
ale impactului accesibile publicului si rezultatele consultarilor pentru
fiecare propunere legislativa importanta;

subliniaza recomandarea Comisiei de la Venetia de a monitoriza in
mod eficace plangerile si caile de atac in cazul neregulilor electorale,
in special in ceea ce priveste cumpararea de voturi, introducerea
frauduloasa de buletine de vot in urna si numararea incorecta a
voturilor; reaminteste importanta legislatiei UE adoptate in acest
sens, si anume Regulamentul privind serviciile digitale,
Regulamentul privind pietele digitale!, Regulamentul privind
inteligenta artificiala2, Regulamentul (UE) 2024/900 privind
transparenta si vizarea unui public-tinta in publicitatea politica3 si
Regulamentul european privind libertatea mass-mediei; invita
Comisia si statele membre sa puna in aplicare pe deplin aceste acte
si sa asigure resurse publice adecvate pentru masurile pe care le
prevad;

invita statele membre sa intareasca independenta organismelor
nationale de supraveghere pentru a garanta ca resursele si libertatea
sunt protejate de ingerintele politice; subliniaza ca societatea civila
si aparatorii drepturilor omului joaca un rol important in promovarea
responsabilitatii si protejarea drepturilor fundamentale;

Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contestabile si
echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor

(UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele
digitale) (JO L 265, 12.10.2022, p. 1), ELIL:

).
Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unor norme armonizate
privind inteligenta artificiala si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 300/2008, (UE) nr. 167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si a Directivelor 2014/90/UE,
(UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind inteligenta
artificiala), (JO L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1689/0j).
Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 martie 2024 privind transparenta si vizarea unui
public-tinta in publicitatea politica (JO L, 2024/900, 20.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/900/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/oj

85.

86.

87.

88.

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la intensificarea
extremismului si la efectul sau coroziv asupra normelor democratice
si a statului de drept in mai multe state membre; constata cu
ingrijorare ca grupurile extremiste vizeaza in mod activ minoritatile
si contribuie la un climat de teama, discriminare si polarizare; invita
Comisia sa identifice in mod explicit aceste grupuri ca o amenintare
la adresa democratiei, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, inclusiv a independentei academice si a mass-mediei,
in raportul sau anual privind statul de drept; indeamna statele
membre sa ia masuri decisive pentru a contracara influenta lor prin
cadre juridice solide, educatie care promoveaza valorile democratice
si sprijin pentru organizatiile societatii civile care combat
extremismul; solicita o actiune coordonata la nivelul UE pentru a
contracara aceasta amenintare, inclusiv prin educatie, programe de
includere sociala si, daca este necesar, masuri juridice;

isi exprima ingrijorarea cu privire la cazurile raportate de utilizare a
tehnologiilor de supraveghere de catre guvernele statelor membre
impotriva jurnalistilor, activistilor, personalitatilor din opozitie si
personalului institutiilor UE; reaminteste ca utilizarea programelor
spion trebuie sa fie strict proportionala si necesara si indeamna
Comisia sa prezinte, fara intarzieri nejustificate, un plan de masuri
pentru a preveni folosirea abuziva a acestora, utilizand pe deplin
toate mijloacele legislative disponibile prevazute in tratate, asa cum
a recomandat Comisia PEGA;

constata cu ingrijorare ca inteligenta artificiala este utilizata tot mai
frecvent in scopuri de securitate nationala si de asigurare a
respectarii legii in intreaga UE si subliniaza riscurile la adresa
drepturilor si libertatilor fundamentalel; reaminteste necesitatea de
a se asigura ca exista garantii solide de protectie a datelor atunci
cand statele membre sau autoritatile nationale utilizeaza software de
supraveghere; solicita consolidarea legislatiei UE pentru a preveni
supravegherea in masa si discriminarea;

este preocupat de ingerintele externe in statele membre si in tarile
candidate si potential candidate, inclusiv de manipularea
platformelor de comunicare sociala si de dezinformarea din partea
fortelor din interiorul si din afara Uniunii pentru a manipula opinia
publica si a denatura dezbaterea democratica; subliniaza importanta
transparentei algoritmilor folositi de platforme, a auditurilor
independente si a mecanismelor solide de verificare a faptelor
pentru a combate dezinformarea si a proteja democratia; invita
principalele platforme digitale sa coopereze cu autoritatile nationale
de aplicare a legii pentru a sprijini anchetele privind activitatile
ilegale online; invita Comisia si statele membre sa monitorizeze

Europol, , Al and policing - The benefits and challenges of artificial
intelligence for law enforcement” (IA si activitatile politienesti -
Beneficiile si provocarile inteligentei artificiale pentru asigurarea
respectarii legii), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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aceasta situatie si sa aplice rapid Regulamentul privind serviciile
digitale si Regulamentul privind pietele digitale, in special in ceea ce
priveste platformele online foarte mari; invita Comisia sa includa un
control mai strict al dezinformarii pe platformele online in Pilonul 3
(Pluralismul si libertatea mass-mediei) din raportul sau privind statul
de drept;

subliniaza importanta libertatii academice ca parte integranta a
statului de drept si indeamna statele membre sa protejeze
universitatile de ingerintele politice si sa asigure autonomia
institutionala; Incurajeaza statele membre sa promoveze o cultura a
statului de drept prin campanii de sensibilizare, initiative de
informare si actiuni menite sa promoveze valorile si principiile
democratice;

invita Comisia si statele membre sa analizeze posibilitatea de a
participa la un proces de evaluare axat pe imbunatatirea
procedurilor si practicilor administrative care au un impact asupra
functionarii proceselor democratice esentiale si asupra exercitarii
sistemului de control si echilibru in conformitate cu principiile
comune consacrate ale UE;

Recomandari orizontale

91.
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recunoaste Raportul Comisiei privind statul de drept ca fiind un
instrument preventiv esential pentru monitorizarea situatiei statului
de drept in UE, facilitarea dialogului intre statele membre si
orientarea reformelor in domenii precum independenta justitiei,
combaterea coruptiei, libertatea mass-mediei si alte sisteme de
control si echilibru;

observa ca raportul Comisiei privind statul de drept a devenit mai
cuprinzator de la crearea sa in 2020; regreta insa ca elementele
esentiale din rezolutia Parlamentului din 2016 nu au fost inca puse in
aplicare si ca Comisia nu a dat curs pe deplin recomandarilor
formulate de Parlament in rezolutiile sale anterioare; considera ca
aceste recomandari sunt in continuare valabile si le reitereaza;
solicita includerea in raportul anual a unor elemente importante care
lipsesc din lista de verificare a indeplinirii criteriilor privind statul de
drept intocmita de Comisia de la Venetia, cum ar fi prevenirea
abuzului de putere, egalitatea in fata legii si nediscriminarea; isi
reitereaza pozitia potrivit careia raportul ar trebui sa acopere
intreaga sfera a valorilor prevazute la articolul 2 din TUE, deoarece
acestea nu pot fi avute in vedere in mod izolat; solicita Comisiei sa
analizeze posibilitatea de a publica, aproximativ in acelasi timp, toate
rapoartele referitoare la statul de drept sau la drepturile
fundamentale, cum ar fi rapoartele anuale privind respectarea Cartei
sau raportul FRA, pentru a permite o dezbatere simultana la nivel
mondial cu privire la aceste aspecte; regreta, cu toate acestea, ca, in
pofida cresterii riscurilor de dezinformare, de propaganda si de
manipulare a informatiilor care vizeaza democratia europeana, nu s-
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a luat inca in considerare stabilirea unei practici similare de evaluare
inter pares intre statele membre, cu scopul de a sustine eforturile
Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului;

invita Comisia ca anul viitor sa extinda sfera raportului; insista ca
raportul Comisiei din 2025 privind statul de drept sa acopere
intregul domeniu de aplicare al articolului 2 din TUE si sa includa
indicatori mai generali, precum independenta mass-mediei, rolul
societatii civile, drepturile fundamentale, libertatea academica si
artistica, egalitatea de gen, protectia minoritatilor si a grupurilor
vulnerabile, respectarea dreptului international, alegeri libere si
corecte si functionarea institutiilor democratice, pentru a oferi o
imagine mai cuprinzatoare a standardelor statului de drept in
intreaga UE, precum si in tarile candidate si potential candidate;

invita Comisia sa publice criteriile pe care le utilizeaza pentru a
selecta informatii din partea societatii civile, a organismelor
internationale, a autoritatilor nationale si a altor parti interesate in
procesul de raportare privind statul de drept; solicita din nou
Comisiei sa invite Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene sa ofere consultanta metodologica si sa efectueze cercetari
comparative pentru a adauga precizari in domenii-cheie ale
raportului anual, avand in vedere legaturile intrinsece dintre
drepturile fundamentale si statul de drept;

incurajeaza Comisia sa utilizeze un limbaj mai clar si norme de
evaluare transparente pentru a evalua respectarea valorilor
consacrate la articolul 2 din TUE; invita din nou Comisia sa faca o
distinctie clara intre incalcarile sistemice si cele izolate ale statului
de drept in statele membre, pentru a evita riscul de a banaliza cele
mai grave incalcari ale statului de drept si pentru a preciza ca,
atunci cand valorile prevazute la articolul 2 din TUE sunt incalcate in
mod sistematic, deliberat si grav de-a lungul unei perioade de timp,
statele membre s-ar putea sa nu indeplineasca toate criteriile care
definesc o democratie; precizeaza ca recomandarile ar trebui sa
reflecte mai bine constatarile negative din raport si sa fie mai
detaliate; considera ca evaluarea respectarii recomandarilor
anterioare ar trebui sa fie mai precisa si de o mai buna calitate, sa nu
se bazeze numai pe modificari legislative, ci si pe dovezi reale si
independente ca acestea au fost puse in aplicare; invita Comisia sa
efectueze vizite pe teren si sa furnizeze evaluari bazate pe dovezi
concrete si independente privind punerea in aplicare;

avertizeaza ca lipsa unei legaturi intre monitorizare si consecintele
reale risca sa diminueze relevanta raportului in statele membre;
solicita sa se puna un accent mai mare pe punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari, stabilind termene si criterii de
referinta masurabile, inclusiv, dupa caz, facand trimitere la avizele
existente ale organismelor internationale (de exemplu, Comisia de la
Venetia a Consiliului Europei, raportorii speciali ai ONU) sau la
hotararile judecatoresti relevante (inclusiv din partea CEDO); invita



97.

98.

99.

100.

Comisia sa detalieze posibilele consecinte in caz de neconformitate,
inclusiv facand trimitere la instrumente specifice din setul de
instrumente, care include instrumente bugetare si conditii de
finantare; considera ca pentru anumite incalcari ale valorilor sunt
necesare masuri imediate de asigurare a respectarii legii, iar alte
incalcari necesita punerea urgenta in aplicare a recomandarilor;
indeamna statele membre sa puna in aplicare recomandarile
formulate in rapoartele anterioare si felicita statele membre care nu
numai ca au pus in aplicare recomandarile, ci au si depasit
standardele stabilite;

observa ca data publicarii raportului anual privind statul de drept in
iulie nu este de natura sa genereze o vizibilitate suficienta si este
contrara scopului preconizat al raportului de a genera o dezbatere
publica autentica cu privire la constatarile sale; indeamna Comisia sa
reconsidere data publicarii si sa depuna eforturi suplimentare pentru
ca constatarile sale sa fie cunoscute pe scara larga in toate statele
membre;

reaminteste ca deciziile adoptate sau neadoptate de institutiile UE
influenteaza adesea situatia statului de drept in statele membre;
denunta ca situatia statului de drept la nivelul institutiilor UE
ramane in afara domeniului de aplicare al Raportului Comisiei din
2024 privind statul de drept; solicita ca in Raportul Comisiei din
2025 privind statul de drept sa fie inclus un capitol privind
respectarea standardelor statului de drept de catre UE, pe baza unui
mecanism independent de revizuire;

propune un mecanism interinstitutional cuprinzator privind
democratia, statul de drept si drepturile fundamentale, care sa
acopere toate valorile prevazute la articolul 2 din TUE si la care sa
participe toate institutiile UE, statele membre si tarile candidate,
pentru a promova uniformitatea; subliniaza necesitatea de a asigura
independenta si obiectivitatea deplina in ceea ce priveste
componenta si functionarea acestui organism, adaptand in acelasi
timp mandatul acestuia in mod specific pentru a aborda provocarile
legate de statul de drept;

considera ca dialogul interinstitutional si cooperarea la nivelul UE
privind statul de drept ar trebui intarite; regreta ca, deocamdata,
Comisia si Consiliul au respins oferta sa de a incheia un acord
interinstitutional privind democratia, statul de drept si drepturile
fundamentale; isi reafirma disponibilitatea de a relua discutiile
privind acest acord; invita, intre timp, celelalte institutii sa studieze,
cel putin, o cooperare mai accentuata in contextul proiectului-pilot
interinstitutional propus privind democratia, statul de drept si
drepturile fundamentale, care ar contribui la consolidarea increderii
intre institutii intr-un mod practic, in special prin schimbul de
practici de monitorizare, dialog si reuniuni; invita Consiliul sa faca
dialogul sau privind statul de drept mai incluziv, invitand alte
institutii, cum ar fi Comisia de la Venetia, Comisarul pentru
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drepturile omului si reprezentanti ai Parlamentului, la sesiunile sale;
considera ca dialogul Consiliului privind statul de drept ar trebui sa
devina mai interactiv si sa comunice periodic observatii; invita
statele membre sa investeasca intr-o pregatire adecvata pentru acest
dialog; subliniaza ca o mai mare transparenta ar consolida dialogul
privind statul de drept in Uniune si, prin urmare, invita Consiliul sa
prezinte concluzii publice detaliate; indeamna Consiliul sa
colaboreze cu parlamentele nationale pentru a consolida controlul
democratic al respectarii de catre statele membre a standardelor UE
privind statul de drept; subliniaza ca raportul privind statul de drept
ar trebui sa se bazeze pe dovezi si sa fie obiectiv, sa se adreseze
statelor membre si institutiilor UE si ar trebui sa includa masuri
preventive si corective;

invita statele membre sa se asigure ca masurile de urgenta adoptate
ca raspuns la crize (cum ar fi pandemiile sau amenintarile la adresa
securitatii) fac obiectul unui control parlamentar periodic si al unui

control judiciar si sunt strict limitate in timp si proportionale;

considera ca ar trebui intarita in continuare cooperarea dintre UE si
organizatiile internationale, cum ar fi Consiliul Europei, OSCE si
Organizatia Natiunilor Unite in ceea ce priveste promovarea si
apararea democratiei, a statului de drept, a libertatilor fundamentale
si a drepturilor omului, inclusiv a drepturilor minoritatilor;

incurajeaza statele membre sa dezvolte si sa puna in aplicare
programe cuprinzatoare de educatie civica care sa promoveze
intelegerea institutiilor democratice, a statului de drept si a
drepturilor fundamentale in randul cetatenilor de toate varstele;

regreta ca Comisia nu a inclus multe dintre solicitarile repetate ale
Parlamentului cu privire la rapoartele Comisiei privind statul de
drept; invita Comisia sa publice, pana la 31 decembrie 2025, o
comunicare in care sa detalieze cererile adoptate de Parlament in
legatura cu rapoartele Comisiei privind statul de drept incepand din
2021 pe care Comisia le va pune in aplicare, pe care nu le va pune in
aplicare si din ce motive;

saluta extinderea raportului Comisiei privind statul de drept pentru a
include tarile candidate, si anume Albania, Muntenegru, Macedonia
de Nord si Serbia, ceea ce intareste ideea ca valorile fundamentale
ale UE trebuie respectate nu numai de actualele state membre, ci si
de viitorii membri in timpul proceselor de aderare; incurajeaza
evaluarea atenta a statului de drept in toate tarile implicate in
procesul de aderare; incurajeaza Comisia sa ofere recomandari
concrete tarilor in curs de aderare cu privire la situatia statului de
drept si sa asigure alinierea la raportul privind extinderea; se
asteapta ca Comisia sa includa toate tarile candidate in raportul sau
din 2025 privind statul de drept;

o]



106.1Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene, Consiliului Europei, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre.



