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Europsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurépskej Gnii (dalej len ,Zmluva o EU“),
a najma na jej ¢lanok 2, ¢lanok 3 ods. 1, ¢lanok 3 ods. 3 druhy
pododsek, ¢lanok 4 ods. 3 a ¢lanky 5, 6, 7, 11, 19 a 49,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (dalej len
»,ZFEU"), a najma na jej Clanky tykajuce sa reSpektovania, ochrany
a podpory demokracie, pravneho Statu a zdkladnych prav v Unii
vratane clankov 70, 258, 259, 260, 263, 265 a 267,

so zretelom na Chartu zakladnych prav Eurépskej inie (dalej len
,charta“),

so zretelom na judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej unie (dalej len
~SDEU"),

so zretelom na oznamenie Komisie z 24. jula 2024 s ndzvom Sprava o
pravnom State 2024 - Situdcia v oblasti pravneho statu v Eurdépskej
Unii (COM(2024)0800), a prilohu k tomuto ozndmeniu obsahujicu
odporiucania pre Clenské Staty,

so zretelom na oznamenie Komisie z 30. oktébra 2024 o politike
rozsirovania EU za rok 2024 (COM(2024)0690) a na sprievodny
pracovny dokument utvarov Komisie (,,balik rozsirovanie®),

so zretelom na nariadenie Eurédpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime
podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie! (dalej len ,nariadenie
o0 podmienenosti pravnym statom*),
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so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva
transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom
fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre
azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnatornu bezpecnost a Nastroj
finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovua politiku! (dalej len
,hariadenie o spolo¢nych ustanoveniach®),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie?
(nariadenie o rozpoctovych pravidlach), a najma na jeho ¢lanok 6
ods. 3,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/692 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje program Obcania,
rovnost, prava a hodnoty a zruSuje nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013 a nariadenie Rady (EU)

¢. 390/20143,

so zretelom na VSeobecnu deklaraciu ludskych prav,

so zretelom na nastroje OSN na ochranu ludskych prav a zakladnych
slobdd, napriklad na VSeobecnu deklaraciu ludskych prav,
Medzindrodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach (ICCPR),
Medzinarodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej
diskriminacie (ICERD), Dohovor o odstraneni vsetkych foriem
diskriminéacie zien (CEDAW), Dohovor o pravach osob so zdravotnym
postihnutim (UNCRDP), Deklaraciu o pravach osob patriacich k
narodnostnym alebo etnickym, nabozenskym a jazykovym mensSinam
a na odporucania vyjadrené v ramci fora OSN pre otdzky mensin

a odpordcania a spravy prijaté v ramci vSeobecného pravidelného
preskimania OSN, ako aj judikaturu orgdnov OSN monitorujucich
zmluvy a osobitné postupy Rady pre ludské prava,

so zretelom na Eurépsky dohovor o ludskych pravach, Eurépsku
socialnu chartu, judikatiru Eurépskeho sudu pre ludské prava
(ESL'P) a uznesenia Europskeho vyboru pre socidlne prava a na
dohovory, odporicania, uznesenia, stanoviska a spravy
Parlamentného zhromazdenia, Vyboru ministrov, komisara Rady
Eurépy pre ludské prava, Europskej komisie proti rasizmu
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a intolerancii, Riadiaceho vyboru pre nediskrimindaciu, rozmanitost
a zacClenenie, Benatskej komisie a dalSich organov Rady Eurépy,

so zretelom na Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na
zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu,

so zretelom na Eurdpsku chartu regionalnych alebo mensinovych
jazykov a na RAmcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin,
ktoré prijala Rada Eurdpy,

so zretelom na Memorandum o porozumeni medzi Radou Eurépy

a Eurdpskou tniou z 23. maja 2007 a zavery Rady zo 17. decembra
2024 o prioritach EU v oblasti spoluprace s Radou Eurdpy na roky
2025 - 2026,

so zretelom na odévodneny navrh Komisie z 20. decembra 2017 na
rozhodnutie Rady o urceni jasného rizika vazneho porusenia zasad
pravneho Statu zo strany Polskej republiky (COM(2017)0835),
vydany v sulade s ¢lankom 7 ods. 1 Zmluvy o EU,

so zretelom na svoje uznesenie z 25. oktobra 2016 s odporucaniami
pre Komisiu o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny Stat
a zadkladné praval,

so zretelom na svoje uznesenie zo 7. februara 2018 o ochrane a
nediskrimindcii mensin v ¢lenskych Statoch EUZ;

so zretelom na svoje uznesenie z 1. marca 2018 o rozhodnuti Komisie
aktivovat ¢ldnok 7 ods. 1 Zmluvy o EU so zretelom na situaciu v
Polsku3,

so zretelom na svoje uznesenie z 19. aprila 2018 o potrebe vytvorit
nastroj europskych hodnot na podporu organizacii obc¢ianskej
spolo¢nosti, ktoré v Eurdépskej Gnii na miestnej a vnutrostatnej urovni
presadzuju zdkladné hodnoty?,

so zretelom na svoje uznesenie z 12. septembra 2018 o navrhu,
ktorym sa Rada vyzyva, aby podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o
Eurdpskej unii rozhodla, ze existuje jasné riziko vazneho porusenia
hodnot, na ktorych je Unia zalozend, zo strany Madarska®,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. novembra 2018 o minimalnych
normach pre mensiny v EUS,
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so zretelom na svoje uznesenie zo 14. novembra 2018 o potrebe
komplexného mechanizmu EU na ochranu demokracie, pravneho
Statu a zdkladnych pravl,

so zretelom na svoje uznesenie zo 7. oktobra 2020 o zriadeni
mechanizmu EU pre demokraciu, pravny stat a zakladné prava2,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. novembra 2020 o vplyve
opatreni suvisiacich s pandémiou COVID-19 na demokraciu, pravny
Stat a zakladné prava3,

so zretelom na svoje uznesenie zo 17. decembra 2020 o eurdépskej
iniciative ob¢anov ,Minority SafePack - milion podpisov za
rozmanitost v Europe“4,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. juna 2021 o situacii v oblasti
pravneho Statu v Eurdpskej Gnii a o uplathovani nariadenia (EU,
Euratom) 2020/2092 o podmienenosti®,

so zretelom na svoje uznesenie z 24. juna 2021 o sprave Komisie
o pravnom State za rok 20206,

so zretelom na svoje uznesenie z 8. jula 2021 o vytvoreni usmerneni
pre uplatnovanie vSeobecného rezimu podmienenosti na ochranu
rozpoctu Unie’,

so zretelom na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 s
odporucaniami pre Komisiu o ur¢eni rodovo motivovaného nasilia za
novu oblast trestnej ¢innosti uvedenu v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEUS,

so zretelom na svoje uznesenie z 11. novembra 2021 k posilnovaniu
demokracie a slobody a plurality médii v EU: nenéleZité vyuZivanie
zaldb v ramci obcianskeho a trestného prava na uml¢anie novindarov,
MVO a obcianskej spoloc¢nosti?,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. decembra 2021 o hodnoteni
preventivnych opatreni na predchadzanie korupcii, neopravnenym
vydavkom a zneuZivaniu finan¢nych prostriedkov EU

a vnutrostatnych finan¢nych prostriedkov v pripade pohotovostnych
fondov a krizovych vydavkovych oblastilO,
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so zretelom na svoje uznesenie z 8. marca 2022 o zmensujucom sa
priestore pre obc¢iansku spolo¢nost v Eurépe! ,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. marca 2022 o pravnom State
a dosledkoch rozsudku Studneho dvora? ,

so zretelom na svoje uznesenie z 19. maja 2022 o sprave Komisie
o pravnom State za rok 20213 ,

so zretelom na svoje uznesenie z 9. juna 2022 o pravnom State
a potencialnom schvéaleni polského narodného planu obnovy* ,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o situdcii
v oblasti zakladnych prav v Euréopskej tinii v rokoch 2020 a 202152,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o navrhu
rozhodnutia Rady o urceni podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej
Unii, Ze existuje jasné riziko vazneho porusenia hodnét, na ktorych je
Unia zaloZend, zo strany Madarskab®,

so zretelom na svoje uznesenie z 20. oktébra 2022 o pravnom State
na Malte pat rokov po vrazde Daphne Caruanovej Galiziovej’,

so zretelom na svoje uznesenie z 20. oktobra 2022 o rasticom pocte
trestnych ¢inov z nendvisti vo¢i LGBTIQ+ osobam v celej Eurédpe s
ohladom na neddavnu homofébnu vrazdu na Slovensku®,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. novembra 2022 o rasovej
spravodlivosti, nediskrimindcii a boji proti rasizmu v EU9,

so zretelom na uznesenie z 24. novembra 2022 o posudeni
dodrziavania podmienok pravneho Statu Madarskom podla
nariadenia o podmienenosti a o si¢asnom stave madarského planu
obnovy a odolnostil?,

so zretelom na svoje uznesenie z 30. marca 2023 o sprave o pravnom
State 2022 - situdcia v oblasti pravneho Statu v Eurdpskej Gniill,
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so zretelom na svoje uznesenie z 18. aprila 2023 o institucionalnych
vztahoch medzi EU a Radou Eurépy!

so zretelom na svoje uznesenie z 28. februara 2024 s ndzvom Sprava
o sprave Komisie o pravnom State za rok 20232 ,

so zretelom na svoje uznesenie z 29. februara 2024 o prehibeni
integracie EU s ohladom na budice rozsirenie3 ,

so zretelom na svoje uznesenie z 1. juna 2023 o porusovani zasad
pravneho statu a zakladnych prav v Madarsku a o zmrazenych
finan¢nych prostriedkoch EU# ,

so zretelom na spravu svojho VySetrovacieho vyboru na preSetrenie
pouzivania softvéru Pegasus a rovnocenného spionazneho softvéru
(PEGA) a na svoje odporucanie Rade a Komisii z 15. juna 2023

v nadvéaznosti na vy$etrovanie idajného porusenia prava Unie

a nespravneho dradného postupu pri jeho uplatiovani v suvislosti

s pouzivanim softvéru Pegasus a rovnocenného Spionazneho
softvéru®,

so zretelom na svoje uznesenie z 11. jula 2023 o volebnom zdkone,
vySetrovacej komisii a pravnom state v PolskuS,

so zretelom na svoje uznesenie z 19. oktobra 2023 o pravnom State
na Malte: Sest rokov po vrazde Daphne Caruanovej Galiziovej a
potreba chranit novinarov?,

so zretelom na oznamenie Komisie zo 6. decembra 2023 s ndzvom
Nenavist tu nemda miesto: Eurdpa zjednotend proti nenavisti
(JOIN(2023)0051),
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so zretelom na svoje uznesenie z 18. januara 2024 o situacii v oblasti
zakladnych prav v Eurépskej Unii - vyrocna sprava za roky 2022 a
20231,

so zretelom na svoje uznesenie z 18. januara 2024 o rozsireni
zoznamu trestnych ¢inov v EU o nenavistné prejavy a trestné Ciny
pachané z nenavisti?,

so zretelom na svoje uznesenie z 24. aprila 2024 o prebiehajucich
vypocutiach podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU tykajucich sa
Madarska s cielom posilnit pravny stat a ich rozpoctové dosledky?

so zretelom na ukoncenie postupu proti Polsku podla ¢lanku 7
Zmluvy o EU, ktoré Eurépska komisia oznamila 29. mdaja 2024 v
nadvaznosti na kroky, ktoré Polsko prijalo na obnovenie suladu s
normami EU v oblasti pravneho Statu;

so zretelom na uznesenie Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy
C. 2262 (2019) z 24. janudara 2019 o podpore prav osob patriacich k
narodnostnym mensindm,

so zretelom na odportc¢ania a spravy Uradu pre demokratické
institucie a ludské prava, Vysokého komisara OBSE pre otazky
narodnostnych mensin, predstavitela pre slobodu médii a inych
organov Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Europe (OBSE),
na spolupracu medzi EU a OBSE v oblasti demokratizacie, budovania
institacii a ludskych prav a na vyrocnu spravu OBSE o trestnych
¢inoch z nenavisti, v ktorej sa zacastnené Staty zaviazali prijat
pravne predpisy, v ktorych sa stanovia sankcie zohladnujuce
zavaznost trestnych ¢inov z nenavisti, prijat opatrenia na rieSenie
nedostatocného nahlasovania a zaviest alebo dalej rozvijat ¢innosti
zamerané na budovanie kapacit pre pracovnikov organov
presadzovania prava, prokuratury a sidov s cielom predchadzat
trestnym ¢inom z nenavisti, vySetrovat ich a stihat,

so zretelom na osobitné spravy Eurépskgho dvora auditorov zo 17.
decembra 2024 o presadzovani prava EU (28/2024) z 22. februara
2024 o pravnom State v EU (03/2024) a z 10. januara 2022 o podpore
EU pre pravny $tat na zdpadnom Balkéne (01/2022) a na Jeho
preskimanie z 28. februara 2024 o spravach Komisie o pravnom
State (02/2024) a na ich prislusné odporucania,

so zretelom na politické usmernenia pre budicu Eurépsku komisiu
na roky 2024 - 2029, ktoré 18. jula 2024 predstavila Euréopskemu
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parlamentu Ursula von der Leyen ako kandidatka na predsednicku
Eurépskej komisie,

so zretelom na prieskumy Eurobarometra o korupcii z roku 2024
vyplyva, Ze obcania a podniky v EU nadalej povazujua korupciu za
vazny problém,

so zretelom na spravy o spatnej vazbe, spravy zo sluzobnych ciest,
otazky na pisomné zodpovedanie a odpovede svojej monitorovacej
skupiny pre demokraciu, pravny Stat a zdkladné prava (DRFMG)!,

so zretelom na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre zahrani¢né veci,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre pravne veci,

so zretelom na spravu Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost
a vnutorné veci (A10-0100/2025),

kedze Unia je zalozend na hodnotach zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy
o EU, ktorymi su ucta k ludskej déstojnosti, sloboda, demokracia,
rovnost, pravny Stat a reSpektovanie ludskych prav vratane prav osob
patriacich k mensinam - hodnotdch, ktoré su pre Clenské staty EU
spolo¢né a ktoré su zohladnené v charte a zakotvené v
medzinarodnych zmluvach o ludskych pravach; kedZe charta je
sucastou primarneho prava EU; kedze demokracia, pravny Stat

a zakladné prava su vzajomne sa posiliujucimi hodnotami, ktorych
narusenie predstavuje pre prava a slobody ludi zijucich v EU
systémovu hrozbu;

kedZe z ¢lanku 49 Zmluvy o EU, ktory stanovuje moZnost kazdého
europskeho statu poziadat o Clenstvo v Europskej unii, vyplyva, ze
Unia sa sklada zo Statov, ktoré sa slobodne a dobrovolne zaviazali
dodrziavat spolocné hodnoty uvedené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU,
respektuju tieto hodnoty a zavazuju sa ich podporovat; kedze pravo
EU je zalozené na zakladnom predpoklade, podla ktorého kazdy
Clensky Stat zdiela uvedené hodnoty so vSetkymi ostatnymi ¢lenskymi
Statmi a uznava, zZe tieto Clenské Staty s nim zdielaju tieto rovnaké
hodnoty; kedze tento predpoklad znamena a odovodnuje existenciu
vzajomnej dovery Clenskych Statov v uznavanie tychto hodnoét, a tym
aj v dodrziavanie prava EU, ktorym sa tieto hodnoty uplatnuja?3;
kedZe Clensky Stat je povinny zabezpecit, aby sa zabranilo

VSetky monitorovacie Cinnosti skupiny DRFMG najdete na:
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akémukolvek zhorseniu ochrany hodnét zakotvenych v ¢lanku 2
Zmluvy o EU;

kedZe organizacie obcianskej spolo¢nosti, pravne spolocenstvo,
zdruZenia, nezavislé média a miestne hnutia zostavaju zakladnym
kamenom pravneho statu tym, ze podporuju transparentnost,
zodpovednost a ucast obcanov na demokratickych procesoch; kedze
tito aktéri zohravaju klucovua ulohu pri ochrane nezavislosti
sudnictva, slobody prejavu a inych dstavnych hodnét, pricom casto
posobia pod rasticimi politickymi a pravnymi obmedzeniami;

kedZze zasada lojalnej spoluprace podla ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o EU
uklada Unii a ¢lenskym Statom povinnost vzdjomne si pomdahat pri
vykondavani zavazkov, ktoré vyplyvaju zo zmlav, a to pri plnom
vzajomnom respektovani, a ¢clenskym sStatom uklada povinnost, aby
prijali vSetky vhodné opatrenia, ¢i uz vSeobecné, alebo konkrétne, na
zabezpecenie plnenia zavazkov vyplyvajucich zo zmluv alebo z aktov
institucii Unie; kedZe Clenské Staty by sa mali zdrzat akychkolvek
opatreni, ktoré by mohli ohrozit dosiahnutie cielov Unie;

kedZze podla nedavneho prieskumu Eurobarometra si 74 %
respondentov mysli, ze EU zohrava délezitu tlohu pri presadzovani
zasad pravneho Statu, a 89 % respondentov sa domnieva, ze je
doélezité, aby vSetky Clenské Staty dodrziavali zakladné hodnoty EU;
kedZe v stucasnom globalnom hospodarskom a politickom kontexte je
klucovym faktorom posilnenie dovery obCanov v pravny Stat a
odolnost demokracii na urovni EU;

kedZe pristipenie k EU musi byt vZdy procesom zaloZenym na
dosiahnutych vysledkoch, v ramci ktorého sa posudzuje, Ci ziadatel
splna kodanské kritérid, najma tie, ktoré zarucuju uplné dodrziavanie
ludskych prav, demokracie a zasad pravneho Statu, aby sa
zabezpecilo, Ze rozsirenim sa EU a jej jednotny trh neoslabia, ale
posilnia; kedZe zasadnou ulohou Nastroja predvstupovej pomoci ako
nastroja Unie je podpora pravneho statu, demokracie a Iudskych
prav v kandidatskych a potencialnych kandidatskych krajinach
vratane posiliovania demokratickych institucii a organizéacii
obcianskej spolo¢nosti, ako aj pokroku v oblasti dobrej spravy veci
verejnych a boja proti korupcii, presadzovania a ochrany
nediskrimindcie a rodovej rovnosti a posilnenia kapacit na
predchadzanie konfliktom a ich riesenie;

Nezavislost sudnictva

1.

zdoraznuje, ze spravodliva a pristupna spravodlivost je zakladnou
zasadou pravneho Statu, ktora si vyzaduje nezavislé sudnictvo;
opakuje, Ze pristup k spravodlivosti je nevyhnutny nato, aby obc¢ania
mohli uplatnovat svoje prava, bojovat proti diskriminacii a
vyvodzovat zodpovednost voci ¢initelom s rozhodovacou pravomocou;



pripomina, ze spolahlivé vnutrostatne pravne systémy su v ¢lenskych
Statoch, kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajinach )
nevyhnutné vzhladom na to, ze Komisia sa pri presadzovani prava EU
spolieha na vnutrostatne sudne organy a Ze maji zasadny vyznam
pre justicnu spolupracu v celej EU a posilnovanie vzdjomnej dovery;
so znepokojenim konstatuje, Ze hoci sa niektoré justicné systémy
moézu zdat spolahlivé na papieri, nie vZdy to zodpoveda realite;

zdoraznuje potrebu nestrannosti sudcov; pripomina, ze vymenovanie
a povysenie sudcov sa musi uskuto¢novat vylu¢ne na zdklade ich
kvalifikdcie a nesmie byt ovplyvnené politickymi alebo osobnymi
hladiskami, kedZe sudcovia su zdsadne doleziti pre zabezpecenie
nezavislosti sudnictva; pripomina, ze kritérid pre nomindcie a
vymenovania do vysokych sudcovskych funkcii musia byt plne
transparentné;

zdoraznuje délezita dlohu vnutrostatnych sudnych rad pri ochrane
nezavislosti sudnictva; povazuje za potrebné vyhodnotit reformy,
ktoré su v procese prijimania v roznych clenskych statoch, a nabada
na to, aby sa zlozenie a fungovanie tychto organov prisposobilo ]
normam stanovenym Komisiou a Radou Eurépy, ktoré schvalil SDEU;
vyzyva Komisiu, aby sa vo svojich buducich spravach o pravnom sState
v ramci posudzovania nezavislosti sudnictva osobitne zamerala na
ulohy, Struktury a fungovanie vnutrostatnych sudnych rad ¢lenskych
Statov;

poukazuje na to, ze prokuratura je klG¢ovym prvkom schopnosti
Clenského Statu bojovat proti trestnej ¢innosti a korupcii; vyjadruje
polutovanie nad akymkolvek vlddnym alebo politickym zasahovanim
do vySetrovania korupcie a pripomina, ze nikto nie je nad zdkonom;
odsudzuje zneuzivanie sidneho systému na politické ucely vratane
prenasledovania politickych oponentov a zasahovania do
vySetrovania korupcie; zdoraznuje, ze politicky motivované zakony o
trestnom stihani a amnestii a postupy udelovania milosti zalozené na
politickych zaujmoch podkopavaju déveru verejnosti v ustavne
zasady a normy EU; zdoraznuje, ze je dolezité zarucit autonémiu

a nezavislost prokuratury, a tym zabranit akémukolvek politickému
zasahovaniu do jej prace, najma zo strany vlady; zdoéraznuje ulohu
transparentnych postupov vymenuvania prokuratorov ako klucového
faktora pri udrziavani dovery verejnosti v trestné sudnictvo;
zdoraznuje, Ze je znepokojeny nad opakovanymi ttokmi na sudcov

a prokuratorov, ktori vedu vyznamné politické vySetrovania v
suvislosti s pripadmi korupcie a zneuzivania moci voci politickym
oponentom;

ziada, aby disciplinarne konania proti sudcom a prokuratorom viedli
nezavislé organy bez politického vplyvu a aby sa v pripade potreby
zreformoval systém disciplindrnych konani, aby sa tak zabranilo ich
vyuzivaniu politickymi organmi na kontrolu studnictva;



10.

vyzyva Komisiu, aby udrziavala staly dohlad a zabezpecila, aby
sudcovia a prokuratori zostali nezavisli od organov zodpovednych za
ich vymenovanie alebo opatovné vymenovanie; vyzyva Komisiu, aby v
sulade so zasadou zakazu znizenia Urovne ochrany, ako sa objasnuje
v nedavnej judikature SDEU, aktivne monitorovala rizikd zhorsenia
situacie v oblasti pravneho statu, pokial ide o nezavislost sidnictva a
pristup k spravodlivosti, a rychlo na ne reagovala;

poznamenava, ze Komisia konstatovala strukturalne problémy v
suvislosti so zlepSenim efektivnosti, pristupnosti a kvality stdnictva
niektorych ¢lenskych statov! a kandidatskych a potencidlnych
kandidatskych krajin; konstatuje, ze Komisia zistila, ze niekolko
Clenskych Statov pridelilo dodato¢né zdroje na posilnenie odolnosti
justi¢nych systémov s cielom zabezpecit vCasné riesenie pripadov a
znizit pocet nevybavenych pripadov, zatial ¢o v inych ¢lenskych
Statoch urovne odmenovania nadalej predstavujua vyzvy a ¢asto vedu
k nedostatoénej obsadenosti a volnym pracovnym miestam;
konstatuje, Ze nedostatocné financovanie a nedostato¢né persondlne
obsadenie moze oslabit pristupnost a ii¢innost justicnych systémov,
¢im sa narusi dovera v pravny Stat; zdoraznuje, ze primerand odmena
je nevyhnutna na prilakanie a udrZzanie kvalifikovaného sidneho
persondlu; je pevne presvedceny, ze odborna priprava je klucovym
prvkom, ktory zarucuje nezavislost sudcov, ako aj kvalitu a
efektivnost sidneho systému; konstatuje, ze délezitym prvkom stavu
pravneho statu a spravodlivého procesu su sudne konania vedené

v primeranej lehote; v tejto suvislosti konsStatuje, ze porovnavaci
prehlad EU v oblasti justicie poukazuje na vyznamné rozdiely v ramci
pravneho priestoru EU;

nabada clenské Staty, aby zabezpecili moznosti odbornej pripravy pre
sudcov; je pevne presvedceny, ze odbornd priprava by mala byt
multidisciplindrna, pricom osobitny doraz by sa mal klast na rodovu
rovnost; opakuje, Ze primerané zdroje vratane financovania,
infrastruktary a kvalifikovaného personalu maju zasadny vyznam pre
efektivnost a dostupnost justicného systému; uzndva tlohu
zamestnancov sudov vratane notarov v mnohych c¢lenskych Statoch;
vyzyva vSetky clenské staty, aby sa v primeranej lehote zaoberali
pripadmi korupcie, aby tak medzi ich ob¢anmi nevznikol pocit, ze
zostavaju nepotrestané; vyzyva Clenské staty, aby vyuzili prilezitosti,
ktoré ponuka digitalizdcia, na zjednodusSenie postupov a procesov,
zlepSenie efektivnosti a pristupnosti, isporu ¢asu a znizenie ndkladov
na archivaciu;

zdoraznuje vyznam nezavislych justicnych systémov a pristupu k
bezplatnej pravnej pomoci pre zabezpecenie rovnakého pristupu k
spravodlivosti; opakuje, Ze primerané zdroje vratane infrastruktiry a
persondlu maju zdsadny vyznam pre zlepsenie justi¢nych systémov;
odporuca, aby clenské staty podnikli konkrétne kroky na zlepsenie

COM(2024)0800, priloha s odporucaniami, s. 1, 9, 11, 19 a 24.
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pristupu marginalizovanych a zranitelnych skupin k spravodlivosti, a
to aj prostrednictvom primerane financovanych, posilnenych
systémov pravnej pomoci a opatreni na riesenie jazykovych bariér a
digitalnej priepasti;

pripomina, ze v sprave Komisie o pravnom State za rok 2024 sa
uvadza, Ze pretrvavaju zavazné obavy, pokial ide o nezavislost
sudnictva v Madarsku, a politicky vplyv na prokuraturu s rizikom
neprimeraného zasahovania do jednotlivych pripadov, ze sloboda
prejavu sudcov zostava pod tlakom a ze v médidch pokracuju
oCiernujuce kampane proti sudcom;

vita klucovu ulohu SDEU pri presadzovani zdsad pravneho $tatu v
celej EU; podporuje dalSie iniciativy na posilnenie zdrojov a
sposobilosti SDEU na ucinné rieSenie dalSich vyziev tykajucich sa
pravneho Statu; opakuje, ze v stlade s Clankom 19 Zmluvy o EU a
Clankom 267 ZFEU nemozno vnutrostatnym sidom branit v tom, aby
vyuzili moznost podania navrhu na zacatie prejudicialneho konania
na SDEU; vyzyva Komisiu, aby v tejto suvislosti vykonavala
systematicku kontrolu ako sucast svojej vyrocnej spravy o pravnom
State a aby zacala konania o nesplneni povinnosti v pripadoch, ked' sa
vnutrostatni sudcovia v tomto smere stretavaju s prekazkami;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze niektoré ¢lenské Staty majua
tendenciu selektivne uplatnovat, oddalovat alebo nevykonavat
rozsudky SDEU a ESLP, a ziada ich vCasné a ucinné vykonavanie;
zdoraznuje, ze Clenské Staty a institucie EU musia systematicky
integrovat a vykonavat najnovsiu judikaturu SDEU s cielom
presadzovat pravny Stat a zabezpecit jednotné uplatiovanie prava
EU; vyzyva na urychlené prispésobenie vnutrostatnych pravnych
predpisov a institucionalnych ramcov tak, aby boli v stlade s
rozhodnutiami sidu;

opatovne zdoraznuje rozhodnu podporu Medzindrodnému sudnemu
dvoru a Medzinarodnému trestnému sudu (MTS) ako klucovym,
nezavislym a nestrannym studnym institdcidm v mimoriadne
naroc¢nych ¢asoch pre medzinarodnu spravodlivost; pripomina, Ze je
potrebneé v plnej miere vykonavat nariadenia Medzinarodného
sudneho dvora, ktoré su pravne zavazné; vyzyva Uniu, jej ¢lenské
Staty a kandidatske a potencialne kandidatske krajiny, aby nadalej
podporovali MTS;

naliehavo vyzyva Komisiu ako strazkynu zmluv, aby si plnila svoju
povinnost presadzovat zakladné hodnoty Unie vratane hodnot
stanovenych v Clanku 2 Zmluvy o EU a v primarnom prave EU a
nespoliehala sa len na to, Ze uplatnovanie prava EU budu zaistovat
obcCania svojimi sidnymi podaniami; zdoraznuje, ze nevykonavanie
vnutrostatnych a medzinarodnych rozsudkov predstavuje porusenie
zasady pravneho statu a riziko, Ze ludia zostanu bez napravy, a méze
u verejnosti vzbudit dojem, Ze rozsudky mozZzno ignorovat, ¢im sa
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oslabuje vSeobecna dovera v spravodlivé rozhodovanie; zdoraznuje
zasadnu ulohu SDEU a ESI.P pri zabezpecovani dodrziavania prava
a zaruceni jednotnosti pri jeho uplatnovani; navrhuje stanovit jasné
lehoty na vykonavanie sidnych rozhodnuti, ako aj podrobny plan
monitorovania vykonavania nevykonanych rozsudkov; naliehavo
vyzyva Komisiu, aby v pripade potreby zacala postupy v pripade
nesplnenia povinnosti spolu s navrhmi predbeznych opatreni; vyzyva
Clenské Staty, aby urychlene vykonali nevykonané rozsudky SDEU

a ESLP, a navrhuje, aby sa zriadilo monitorovacie oddelenie na
monitorovanie vykonavania rozsudkov SDEU a ESLP tykajucich sa
demokracie, pravneho Statu a zakladnych prav v krajindch EU a aby
sa zistenia monitorovacieho oddelenia v plnej miere zohladnili vo
vyroCnej sprave o pravnom State; odporuca Komisii, aby konala
najma v suvislosti s nevykonanim rozsudkov SDEU podla clanku 260
ods. 2 ZFEU a uplatnovala nariadenie o podmienenosti pravnym
Stadtom v pripadoch nedodrziavania rozsudkov SDEU a ESIL'P, ak

v dosledku zisteného porusenia dochadza k poskodeniu finanCnych
zaujmov Unie alebo hrozi zavazné riziko takéhoto poskodenia; ]
zdoraznuje, Ze systematické nedodrziavanie pravnych predpisov EU
musi viest k hmatatelnym finanénym sankciam, aby sa zabezpecil
skutocny odradzajuci ucinok; vyzyva Komisiu, aby posudila, ¢i
oneskorenia alebo nedodrzanie takychto rozsudkov odévodnuju
konanie o nesplneni povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU; vyzyva
Komisiu, aby systematicky analyzovala idaje o nedodrziavani
stanovisk organov OSN monitorujucich zmluvy ku konkrétnym
krajinam,;

vita reviziu smernice o pravach obeti!, ktorej cielom je odstranit
pravne medzery a zdroven zabezpecit, aby obete mali pristup k
spravodlivosti a ziskali podporu; vyzyva Radu, aby z mandatu
Eurdpskeho parlamentu prevzala ¢o najviac, a to aj ustanovenia
zabezpecujuce pravo obeti na preskimanie rozhodnuti v trestnom
konani, pristup k pravnym prostriedkom napravy a spravodlivému
odSkodneniu a komplexné podporné sluzby, najma pre osoby v
zranitelnych situaciach; zdoraznuje vyznam ucinného zberu udajov,
zlepSenia pridelovania zdrojov na pomoc obetiam a ochrany sukromia
a osobnych tdajov obeti s cielom zabranit sekundarnej viktimizacii a
zabezpecit, aby obete vratane migrantov bez dokladov a Ziadatelov o
azyl mohli bezpec¢ne oznamovat trestné ¢iny; ocakava, ze
spoluzakonodarcovia prijmu riesenia zamerané na obete;

uznava zasadnu ulohu presadzovania prava pri dodrziavani zasad
pravneho statu a ochrane zakladnych prav; vyzyva Clenské staty, aby
zabezpecili primerané financovanie, odbornu pripravu a zdroje pre

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU

z 25. oktobra 2012, ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti
prav podpory a ochrany obeti trestnych Cinov a ktorou sa nahradza
ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV (U.v. EUL 315,

14.11.2012, s. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj

18.

19.

policiu a organy presadzovania prava; vyzyva clenské Staty, aby v
tejto suvislosti zohladnili Kodex policajnej etiky Rady Eurdpy;
zdoraznuje, ze kazdé pouzitie sily musi byt nevyhnutne potrebné,
primerané a podliehat jasnym zarukdm; vyzyva clenské Staty, aby
zaviedli usmernenia tykajuce sa transparentného, nezavislého a
konzistentného vyberu, testovania a sktiSania zbrani, ktoré pouzivaja
prisluSnici organov presadzovania prava, a to na zaklade noriem,
odporucani a hlavnych zdsad OSN; konStatuje, ze v rdmci tohto
posudzovania by sa malo pred vyberom a nasadenim takychto zbrani
stanovit, ¢i su v sulade s medzinarodnym pravom a normami v oblasti
ludskych prav; vyzyva clenské staty, aby dékladne vysSetrovali vSetky
pripady nadmerného pouzivania sily a diskriminacné zaobchadzanie
zo strany organov presadzovania prava;

vyzyva Komisiu, aby do budtcich sprav o pravnom state ako jeden
z aspektov pravneho Statu zaradila podmienky vo vazniciach
vzhladom na vazne a rastice obavy v celej Eurdpe tykajuce sa
preplnenosti, neprimeranych zivotnych podmienok a alarmujtcej
miery samovrazd vo vazniciach;

vyzyva Komisiu, aby venovala osobitni pozornost analyze procesnej
spravodlivosti s cielom identifikovat silné stranky, medzery,
nezrovnalosti a najlepsSie postupy pri zabezpecovani
transparentnosti, efektivnosti a spravodlivého zaobchadzania pri
posilnovani spravneho sudnictva v celej EU ako prostriedku na
zabezpecenie zodpovednosti verejnych organov;

Protikorupcny ramec

20.

21.

22.

zdoraznuje, ze pravny Stat si vyzaduje, aby osoby vykonavajuce
verejnu funkciu nemohli konat svojvolne ani zneuzivat svoju moc na
osobny prospech; zdéraznuje, Ze vlady by mali prijimat zakony v
zaujme Sirokej verejnosti, a nie v zaujme konkrétnych jednotlivcov;

opakuje, ze korupcia je vaznou hrozbou pre demokraciu, zakladné
prava a pravny Stat v ¢lenskych statoch, kandidatskych

a potencidlnych kandidatskych krajinach; zdoraznuje, ze korupcia
oslabuje déveru obcCanov vo verejné institucie; vyjadruje polutovanie
nad skutoCnostou, Ze z prieskumov Eurobarometra o korupcii v roku
2024 vyplyva, Ze korupcia je pre obc¢anov EU a podniky nadalej
vaznym problémom, pricom 68 % Eurdpanov povazuje korupciu vo
svojej krajine za rozsirenu, 65 % sa domnieva, Ze pripady korupcie na
vysokej urovni sa dostatoCne nerieSia, a 41 % sa domnieva, ze Uroven
korupcie sa zvysila; povazuje to za vyzvu, aby EU zintenzivnila svoje
usilie v boji proti korupcii;

opakovane vyzyva Komisiu, aby okamzite dokoncila rokovania o
Clenstve EU v Skupine Statov proti korupcii (GRECO) Rady Eurépy;
zaroven konstatuje, ze takéto Clenstvo zabezpeci vacsiu
transparentnost, zodpovednost a efektivnost riadenia finan¢nych
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prostriedkov EU, legislativneho procesu a prace institucii EU,
a ziada, aby sa vyrocna sprava o pravnom state vztahovala aj na
institucie EU;

opakuje svoju vyzvu vSetkym clenskym Statom, aby prijali kddex
spravania pre sudcov v nadvaznosti na odporucania skupiny GRECO
a zohladnili pritom kédexy uplatnitelné na ESI'P a SDEU; vyzyva
Clenské sStaty, aby vytvorili nezavislé mechanizmy na vySetrovanie
udajnych poruseni kédexu spravania a inych zakonov, zlepsili
zverejnovanie a transparentnost, pokial ide o konflikty zadujmov a
dary prijaté sudcami, a aby riesili problematiku javu otd¢avych dveri;

vyzyva Clenske staty, kandidatske a potencialne kandidatske krajiny
a institucie EU, aby zvysSili transparentnost a zodpovednost vo
verejnych institiciach posilnenim pravnych ramcov boja proti
korupcii a kompetencénych sporov a postupov podavania sprav s
cielom zabezpecit ucinné vysetrovanie a stihanie pripadov korupcie,
a to aj v pripadoch korupcie na vysokej urovni (medziinym

v suvislosti s postupmi verejného obstaravania a s vysokorizikovymi
oblastami, ako su pristavy alebo pozemné hranice), posilnenim
mechanizmov a organov dohladu a nezavislosti a riadneho
fungovania existujucich agentur, podporou ochrany oznamovatelov,
zlepsenim ramcov integrity a lobovanim za pravne predpisy;
vyjadruje polutovanie nad tym, ze sa nedosiahol primerany pokrok,
a zdoraznuje, Ze na preukdzanie skutocného odhodlania bojovat proti
korupcii st potrebné pravoplatné odsudenia a odradzajuce sankcie;
vyzyva Clenské Staty, aby zaistili transparentnost a zodpovednost
lobistickych ¢innosti vratane zriadenia alebo zlepsenia povinnych
registrov lobistov a mechanizmov ,legislativnej stopy“ na sledovanie
vplyvu lobistickych ¢innosti na procesy tvorby prava;

uznava dolezitu ulohu Eurdpskej prokuratury (EPPO) pri ochrane
pravneho statu a boji proti korupcii v ramci EU; nabada Komisiu, aby
pozorne monitorovala uroven spoluprace ¢lenskych statov s EPPO;
podporuje posilnenie monitorovacich a koordina¢nych pravomoci
EPPO s cielom zlepsit jej schopnost bojovat proti korupcii v ]
Clenskych statoch; vyzyva Komisiu, aby podla ¢lanku 86 ods. 4 ZFEU
navrhla rozsirenie mandatu EPPO s cielom zabranit obchadzaniu
restriktivnych opatreni EU a cezhrani¢cnym trestnym ¢inom proti
zivotnému prostrediu a urychlit reviziu nariadenia o EPPO! a
smernice o ochrane finan¢nych zaujmov prostrednictvom trestného
prava? s cielom chranit a objasnit primarnu pravomoc EPPO, pokial

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa

vykonava posilnena spolupraca na ucely zriadenia Eurdpskej

prokuratury (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula

2017 o boji proti podvodom, ktore poskodzuju financné zaujmy Unie,

prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj

26.

27.

28.

29.

30.

ide o trestné Ciny korupcie poskodzujuce finanCné zaujmy EU alebo
Ciny spachané uradnikmi EU;

naliehavo vyzyva vSetky Clenské Staty, ktoré tak eSte neurobili, aby
sa pripojili k EPPO s cielom zvysit ucinnost boja proti korupcii, najma
pokial ide o ochranu financnych prostriedkov EU; vyzyva vSetky
kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny, aby vytvorili ramec
pre ucinnua spolupracu s EPPO;

vyzyva europske organy ako Europol, Eurojust, Eurépsky dvor
auditorov, EPPO a Eurépsky urad pre boj proti podvodom (OLAF),
aby zlepsili vzajomnu spolupracu v boji proti korupcii a podvodom,
ktoré maju vplyv na financie EU;

vyzyva Komisiu, aby zvysila transparentnost a zodpovednost pri
vSetkej svojej komunikacii, navstevach a stretnutiach, najma
s vnutrostatnymi aktérmi na vysokej trovni;

vita ndvrh Komisie na smernicu o boji proti korupcii, ktorou sa
harmonizuje vymedzenie trestnych ¢inov korupcie vo verejnom a
sukromnom sektore a zodpovedajuce sankcie; vita zaClenenie
preventivnych opatreni, a to aj v oblasti nezdkonného politického
financovania a odbornej pripravy, do smernice o boji proti korupcii,
ako su ucinné pravidla zverejnovania a rieSenia konfliktov zaujmov,
otvoreny pristup k informaciam a ac¢inné pravidla upravujice
interakciu medzi sukromnym a verejnym sektorom; vyzyva clenské
Staty, aby zaviedli aj i¢inné pravidla na riesenie javu otacavych
dveri, zaviedli kddexy spravania pre verejnych cinitelov, vytvorili
verejnu legislativnu stopu, zabezpecili transparentnost financovania
kandidatar pre volenych verejnych cinitelov a politické strany;
ocenuje, ze takmer vsetky clenské Staty maju v sucasnosti zavedené
protikorupcéné stratégie; zdroven vyjadruje polutovanie nad tym, ze
ich vykonavanie a ucinnost sa liSia; vyzyva clenské staty, ktoré tak
eSte neurobili, aby vypracovali a vykonavali spolahlivé a i¢inné
protikorupc¢né stratégie so zapojenim obcianskej spoloc¢nosti;
zdbéraznuje vyznam identifikdcie, informovania, zastupovania

a koordindacie obeti korupcie; vyzyva clenské Staty, aby chranili obete
korupcie a umoznili im, aby ich nazory a obavy boli prezentované a
zohladnené v prislusnych fazach trestného konania; vyzyva ¢lenské
Staty, aby zabezpecili, ze obete korupcie budu mat pravo na nalezité
a primerané vyrovnanie;

vyzyva vSetky institlcie, organy, trady a agentury EU, aby posilnili
svoje protikorupc¢né opatrenia, pokial ide o zverejiiovanie a rieSenie
konfliktov zaujmov, otvoreny pristup k informaciam, pravidla
upravujuce interakciu institucii, organov, uradov a agentur EU so
sukromnym sektorom, jav otacavych dveri a kédex spravania pre
verejnych Cinitelov; domnieva sa, Ze poslanci Eurépskeho parlamentu
by sa pocas svojho funkéného obdobia nemali zapdjat do platenych



31.

vedlajsich Cinnosti so ziskovymi organizaciami alebo podnikmi, ktoré
sa snazia ovplyvnovat tvorbu politik EU;

uznava klicovu ulohu oznamovatelov pri odhalovani korupcie a
podpore transparentnosti vo verejnom aj sukromnom sektore;
zdoraznuje potrebu chranit oznamovatelov pred odvetnymi
opatreniami a obtazovanim; vyzyva na dalSie posilnenie nezavislych a
autonémnych organov na ochranu oznamovatelov a na ich dalSiu
integraciu do Sirsich vnutrostatnych protikorup¢nych ramcov, ¢im sa
zabezpeci jednotny a spolahlivy pristup k boju proti korupcii vo
vSetkych Clenskych Statoch;

Pluralita a sloboda médii

32.

33.

vita iniciativy na podporu slobodnych, nezavislych a pluralitnych
meédii a bezpe¢ného a priaznivého prostredia pre novinarov, ako je
eurépsky akt o slobode médii (EMFA)!, a vyzyva na jeho urychlené
vykonavanie; vyzyva Clenské Staty a kandidatske a potencialne
kandidatske krajiny, aby zlepSili transparentnost pri pridelovani
Statnej reklamy online aj offline a dodrziavali odporucania uvedené v
odporucani Komisie (EU) 2021/1534 zo 16. septembra 2021 k
zaruceniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia novindrov a
inych pracovnikov médii v Eurdpskej unii; vyzyva Komisiu, aby
¢lenskym sStatom poskytla potrebni pomoc pri transpozicii
europskeho aktu o slobode médii do vnutrostatneho prava a
monitorovala jeho vykonavanie, najma v niektorych c¢lenskych
Statoch, ktoré v indexoch slobody médii dosahuju slabé vysledky;
zdoraznuje, ze europsky akt o slobode médii je klicovym milnikom
pri ochrane nezavislosti, plurality a integrity medialneho prostredia v
celej Unii;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad rasticim poctom utokov na
novinarov a vydavatelov, ktoré maji neprimerany dopad na zeny;
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty a kandidatske a potencidlne
kandidatske krajiny, aby zaistili bezpec¢nost a ochranu novinarov
vratane investigativnych novinarov a overovatelov faktov, ktori su
obzvlast exponovani; zdéraznuje skutoc¢nost, Ze medzi najbeznejSie
formy hrozieb patria verbdlne utoky, online obtazovanie,
zastrasovanie prostrednictvom socidlnych médii a e-mailu a pravne
hrozby vratane pripadov, na ktoré sa vztahuje smernica o boji proti

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1083

z 11. aprila 2024, ktorym sa stanovuje spoloCny ramec pre medialne
sluzby na vnutornom trhu a meni smernica 2010/1 3/EU (Eurépsky
akt o slobode médii) (U.v. EU L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj

34.

35.

36.

37.

strategickym zalobam proti verejnej ucasti!, ako aj pripadov
prenasledovania a osobného obtazovania;

vyzyva Clenské Staty, aby v plnej miere vykonavali smernicu o boji
proti strategickym zalobam proti verejnej ucasti a odporucanie
Komisie (EU) 2022/758 z 27. aprila 2022 tykajuce sa ochrany
novinarov a obhajcov ludskych prav pred zjavne neopodstatnenymi
alebo zneuzivajucimi sidnymi konaniami proti verejnej ucasti? a aby
prijali komplexné vnutrostatne opatrenia proti strategickym zalobam
proti verejnej ucasti s cielom chranit novindrov a poskytovat podporu
tym, ktori Celia zastrasovaniu, ohovaraniu a obmedzovaniu moznosti
vykonévat’ svoje povolanie odporﬁéa aby élenské ététy pri

pripady, kedZe k vacSine strategickych zal6b proti verejnej ucasti
dochddza na vnutrostatnej irovni; vyzyva Komisiu, aby predlozila
navrhy na riesenie pripadov strategickych zaldb proti verejnej ucasti,
na ktoré sa nevztahuje sicasnd smernica;

vyzyva na zavedenie osobitnych pritazujucich okolnosti do trestného
prava pre trestné ¢iny spachané na novinaroch, ak su takéto ¢iny
motivované ich profesionalnou ¢innostou alebo s nou suvisia;

naliehavo vyzyva Clenské staty a kandidatske a potencialne
kandidatske krajiny, aby chranili a presadzovali slobodu a pluralitu
meédii, zabezpecili transparentné pridelovanie verejnych
prostriedkov, predchadzali koncentracii vlastnictva médii, chranili
redakcnu nezavislost a bojovali proti dezinformaciam, najma
prostrednictvom prisnych pravnych predpisov vratane osobitnych
ustanoveni o transparentnosti vlastnictva médii a nezavislych
regulacnych organov; zdoraznuje dolezitii ulohu verejnopravnych
médii; vita iniciativy na vnutrostatnej irovni na vytvorenie
medidlneho registra, ktory by obsahoval verejné informacie o
vlastnictve a investiciach do reklamy s cielom zabezpecit
transparentnost, nestrannost a overitelnost; dalej vyzyva ¢lenské
Staty, aby zabezpecili primerané, udrzatelné a predvidatelné
financovanie a rozpoctovu stabilitu verejnopravnych médii na
zaklade transparentnych a objektivnych kritérii; odporuca vytvorenie
osobitného fondu EU pre slobodu médii, ktory by podporoval
nezavislu zurnalistiku a miestne média;

odsudzuje Sirenie nenavistnych prejavov, a to aj v masmédiach a
socialnych médiach, pretoze predstavuje vaznu hrozbu pre
demokraciu a pravny stat; pozaduje prisnejSie presadzovanie

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1069 z 11.

aprila 2024 o ochrane os6b zapOJenych do verejnej ucasti pred zjavne
neopodstatnenymi narokmi alebo zneu21vaJuc1m1 sudnymi konaniami
(,strategické Zaloby proti verejnej ucasti”) (U. v. EU L, 2024/1069,

16.4.2024, ELI: http://data.eu Qpa,eu[eh[d1r[2()24[1!)69[()_])
U.v. EU L 138, 17.5.2022, s. 30, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/0j.


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/oj

38.

39.

40.

nariadeni o médiach s cielom bojovat proti nenavistnym prejavom a
chranit rozmanité a inkluzivne medidlne prostredie, a to v sulade so
svojim uznesenim z 18. janudra 2024 o situdcii v oblasti zdkladnych
prav v Eurépskej Unii; zdoéraznuje skutoc¢nost, ze popredni verejni
Cinitelia a politici musia ist prikladom a musia zabezpecit
respektujucu verejnu diskusiu; pripomina, ze sloboda prejavu je
zakladnou hodnotou demokratickych spolo¢nosti a nemala by sa
bezd6vodne obmedzovat; dalej pripomina, ze vSetky pravne predpisy
o nenavistnych prejavoch a trestnych ¢inoch z nendvisti by mali
vychadzat zo zdsad nevyhnutnosti a proporcionality; zdoraznuje, ze
sloboda prejavu sa musi uplatnovat v ramci zakona a v stulade s
Clankom 11 charty a nemala by sa zneuzivat na zastitenie
nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z nendvisti;

berie na vedomie, Ze obc¢ania vnimaji znaky nardsania demokracie
podporované nepravdivymi informaciami a dezinformdciami a zZe
Sirenie nepravdivych informacii prostrednictvom socialnych médii by
mohlo viest k naruseniu vSeobecného dodrziavania zdsad pravneho
Statu; vyzyva digitalne platformy, aby prijali okamzité opatrenia a
zabezpecili stulad s vlastnymi komunitnymi normami a eurépskymi
pravnymi predpismi vratane aktu o digitdlnych sluzbach! a pravidiel
hospodarskej sutaze; vyzyva Komisiu, aby pravidelne posudzovala
takéto dodrziavanie a v pripade potreby prijala opatrenia; odporuca,
aby Clenské staty, kandidatske a potencialne kandidatske krajiny
vypracovali komplexné stratégie na boj proti dezinforméciam a
zahrani¢nému zasahovaniu do demokratickych procesov a zaroven
chranili slobodu prejavu a pluralitu médii;

doérazne odsudzuje Statnu kontrolu ¢innosti médii a politické
zasahovanie do tejto ¢innosti; zdoraznuje skutocnost, ze regulacné
organy v oblasti médii musia byt primerane chranené pravnymi
zarukami, aby sa zabezpecila ich nezavislost a ochrana pred
politickym tlakom, pricom musia mat k dispozicii dostatocné
rozpoctové zdroje; zdoéraznuje demokraticky vyznam nezavislych
regulacnych organov pre médid;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad zneuzivanim Spionazneho softvéru
a absenciou dostato¢nych zaruk proti nezdkonnému sledovaniu
novinarov; vyzyva Komisiu, aby vykonala odporucania parlamentného
vySetrovacieho vyboru PEGA tykajuce sa zdkazu politicky
motivovaného sledovania;

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065
z 19. oktébra 2022 o jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami
a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach)
(U.v.EUL277,27.10.2022, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj

41.

42.

naliehavo vyzyva Clenske staty, aby zabezpecili, ze transpoziciou
smernice (EU) 2016/3431 o prezumpcii neviny sa nezavedu
obmedzenia prava podavat spravy a informovat verejnost o
zalezitostiach verejného zaujmu vratane sudnych vySetrovani, ktoré
sa v smernici neuvadzaju; vyzyva Clenské staty, aby preskumali a v
pripade potreby upravili existujuce vnutrostatne ustanovenia, ktoré
by mohli obmedzit novinarske slobody;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, ze vnutrostatni koordinatori
zriadeni podla aktu o digitdlnych sluzbach budu plne opravneni
vykonavat svoju ulohu pri ulah¢ovani vymeny informacii a spoluprace
na eurépskej urovni;

Organizacie obcianskej spolocnosti (OOS)

43.

44.

suhlasi s hodnotenim Komisie, ze OOS vratane organizacii
zasadzujucich sa za pravny stat a demokraciu, ochranu
marginalizovanych skupin, ochranu Zivotného prostredia a socidlnu
spravodlivost a obhajcov ludskych prav maju zdsadny vyznam pre
systém brzd a protivah a pre ochranu zakladnych hodnét a prava
Unie, ktoré su zdkladnym kamenom EU; ocenuje, ze OOS a profesijné
zdruzenia zastupujice skupiny ako sudcovia, prokuratori alebo
novinari podporuja pravny stat; zdéraznuje najma vyznam miestnych
a dynamickych obc¢ianskych spolo¢nosti v kandidatskych a
potencialnych kandidatskych krajinach, ktoré zohravaju
konstruktivnu ulohu v pristupovych procesoch EU; uznava ich alohu
strazcov dodrziavania zasad pravneho Statu a ich prinos k podpore a
ochrane demokratickych zasad; pripomina potrebu bezpecného,
podporného a priaznivého prostredia pre ich ¢innost;

zdoraznuje ulohu obcianskej spolo¢nosti a nezavislych organov
dohladu pri monitorovani, overovani a podpore vykonavania
odporucani uvedenych v sprave o pravnom State 2024; pozaduje
struktirovany ramec pre obcCiansky dialdég s cielom zaclenit
prispevky obcianskej spolo¢nosti do ro¢ného cyklu hodnotenia
pravneho statu, ako to odpordacaju Eurépsky hospoddarsky a socialny
vybor (EHSV)? a siete obcCianskej spolo¢nosti3; opatovne zdoraznuje
vyznam rozsiahlych konzultécii pri vypractuvani spravy; podporuje
plan Komisie vypracovat stratégiu tykajacu sa priestoru pre

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca
2016 o posilneni urcitych aspektov prezumpcie neviny a prava byt
pritomny na konani pred sidom v trestnom konani (U. v. EU L 65,
11.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/343/0j).
Stanovisko EHSV zo 14. februara 2024 s nazvom Posilnenie
obcianskeho dialégu a participativnej demokracie v EU: cesta vpred.
Civil Society Europe, Joint Civil Society Contribution on Civic Space
to the 2024 Annual Rule of Law Report (Spolo¢ny prispevok
obcianskej spoloc¢nosti z hladiska obcianskeho priestoru k vyrocnej
sprave o pravnom sState 2024), jun 2024.


http://data.europa.eu/eli/dir/2016/343/oj

45.

46.

47.

obcCiansku spolocnost a obhajcov ludskych prav a ich ochrany;
odporuca, aby sa v plnej miere vykonavali usmernenia EU o
ochrancoch ludskych prav; vyzyva Komisiu, aby vzdy, ked je to
mozné, vykondvala v ¢lenskych Statoch navstevy na mieste, a nie
virtualne navstevy, pretoze navstevy na mieste by mohli poskytnut
ucelenejsi a viac kontextovy obraz o situdcii na mieste;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze organizacie obcianskej
spoloc¢nosti a obhajcovia ludskych prav coraz Castejsie Celia dalSim
pravnym obmedzeniam, nedostatku financovania a itokom, ¢o
oslabuje slobodu zdruzovania, slobodu zhromazdovania a slobodu
prejavu; so znepokojenim konstatuje, ze viaceré Clenské Staty a
kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny zaviedli neprimerané
opatrenia vratane nadmerného pouzivania sily a zadrziavania
demonstrantov s cielom zabranit ludom v Gcasti na protestoch v
niektorych ¢lenskych statoch, ako aj preventivne zdkazy verejnych
zhromazdeni z nejasnych bezpec¢nostnych dévodov; zdbéraznuje, Ze vo
viacerych pripadoch sudy takéto zakazy zrusili; déorazne odsudzuje
vyuzivanie zdkonov o zahrani¢nych agentoch, ktoré potlacaja
nesuhlasné nazory, obtazuju organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a
obmedzuju ich Cinnost, ¢o ma odstrasujuci u¢inok na obciansku
spolo¢nost a obhajcov ludskych prav; vyjadruje polutovanie nad tym,
ze obmedzovanie slobody zhromazdovania, prejavu a zdruzovania a
pouzivanie neprimeranej sily neimerne postihuje Specifické ciele
alebo skupiny!;

zdoraznuje, Ze pokojné zhromazdovanie, sloboda zdruZovania a
prejavu a sloboda umenia a vedeckého badania su zakladné prava
chranené medzinarodnym pravom a su nevyhnutné pre demokraciu;
odsudzuje zvyseny tlak na tieto prava v preukazanych pripadoch

a konstatuje, Ze dochadza k ich obmedzovaniu; v tejto suvislosti
odsudzuje aj pripady nasilia voc¢i policajnym silam; vyzyva Komisiu,
aby tieto slobody zohladnila vo vyrocnej sprave;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad zmensSujicim sa obc¢ianskym
priestorom a rasticim prenasledovanim OOS a obhajcov Iudskych
prav v EU po6sobiacich najma v oblasti boja proti rasizmu, klimatickej
spravodlivosti, prav LGBTIQ osob, prav zien a podpory migrantov;
konstatuje, zZe tieto skupiny c¢elia roznym hrozbam vratane pravnych
a financnych obmedzeni, pozastavenia financovania, o¢iernujtcich
kampani, zastrasovania a kriminalizdcie; odsudzuje najma rastice
potlacanie klimatického aktivizmu vo viacerych clenskych Statoch
vratane zneuzivania protiteroristickych zakonov a zakonov o
organizovanej trestnej ¢innosti a klasifikacie mierovych aktivistov v
oblasti klimy ako ¢lenov ,zlocCineckych organizacii“; vyzyva clenské
Staty, aby sa zdrzali neprimeranych pravnych krokov proti takymto

Agentura Eur6pskej unie pre zakladné prava, Addressing Racism in
Policing (RieSenie rasizmu v ramci policajnej ¢innosti), Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2024.



48.

49.

50.

aktivistom; naliehavo vyzyva Komisiu, aby vo svojich spravach o
pravnom state systematicky monitorovala situaciu tychto organizacii
a rozsirila vyhradené financné prostriedky EU pre aktérov obcianskej
spolo¢nosti, ktori bojuju proti rasizmu a pracuju na inych zéakladnych
pravach;

vyzyva Komisiu, aby takéto porusenia riesila v osobitnom pilieri
vyroc¢nych sprav o pravnom State; vyzyva Komisiu, aby posilnila
ochranu OOS a obhajcov ludskych prav vytvorenim mechanizmov
vCasného varovania, zvySenim transparentnosti financovania pre
vSetkych aktérov v rozsahu posobnosti registra transparentnosti EU
a zvacsSenim financovania na podporu OOS s cielom umoznit im
fungovat slobodne a nezavisle;

naliehavo vyzyva Clenské staty, aby vytvorili priaznivé prostredie pre
OOS a obhajcov ludskych prav, prijali smernicu o boji proti
strategickym Zzalobam proti verejnej ucasti a vykonali odporucanie
Komisie (EU) 2022/758 s cielom chranit OOS pred pravnym
obtazovanim; Ziada o posilnenie nezavislosti vnutrostatnych organov
dohladu, ktoré by mali disponovat primeranymi zdrojmi a zarukami
proti politickému zasahovaniu; nabada k podpore OOS pri
vypracuvani a Sireni vzdeldvacich iniciativ s cielom zabezpecit velky
dosah a pristupnost;

zastdva nazor, ze Komisia a ¢lenské staty by mali zlepsit mechanizmy
financovania OOS a iniciativ, ktoré posilinuju sudnictvo a podporuja
nezavislost sidov, konkrétne prostrednictvom programu Obcania,
rovnost, prava a hodnoty a programu Spravodlivost; vita skuto¢nost,
ze Komisia planuje vypracovat stratégiu na ochranu obcianskej
spoloc¢nosti, a zaroven pripomina, ze osobitny doraz by sa mal klast
na obhajcov ludskych prav; vyzyva Komisiu, aby do nej zaradila
mechanizmus rychlej reakcie na podporu ohrozenych organizacii
obcianskej spolo¢nosti a obhajcov ludskych prav v ramci Unie,
pricom bude vychadzat z modelu mechanizmu pre obhajcov ludskych
prav financovaného EU, ktory sa v sucasnosti zameriava len na
krajiny mimo EU; zdoraznuje, Ze tento mechanizmus by mohol
poskytnut zdroje na zastupovanie zaujmov, pravnu pomoc a
informac¢né kampane a zaroven zabezpecit, aby tieto organizacie
mohli fungovat bez neprimeranych obmedzeni alebo obtazovania;
pozaduje Uplné a dosledné uplatnovanie usmerneni Unie o obhajcoch
ludskych prav v kandidatskych a potenciadlnych kandidatskych
krajinach; je vSak znepokojeny rasticim trendom v niektorych
Clenskych statoch, kde OOS a obhajcovia ludskych prav ¢elia vyzvam,
ako su nové pravne obmedzenia, nedostatok financnych prostriedkov
alebo fyzické Ci verbalne utoky, polutovaniahodnym akceptovanim
takychto praktik a ich odstrasujicim Guc¢inkom, a to aj na ich slobodu



prejavu v ¢lenskych $tatoch! a institicidch EU; domnieva sa, Ze OOS
a obhajcovia ludskych prav zohravaju zasadnu podpornu ulohu pri
monitorovani dodrziavania hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o
EU ¢lenskymi $tatmi;

Rovnost a nediskrimindcia pred zakonom

51.

52.

53.

pripomina, ze v pravnych rdmcoch clenskych statov musi byt
zakotvené rovnaké pravne zaobchddzanie a musi sa v nich
podporovat rovnost a pravo jednotlivcov nebyt diskriminovany v
sudnych konaniach; zdéraznuje, ze pravny stat a zdkladné prava su
prepojené a ze porusovanie zasad pravneho Statu ma bezprostredny
vplyv na zdkladné prava a neumerne postihuje Zeny, mensiny a
zranitelné skupiny; vyzyva Komisiu, aby monitorovala vplyv
akéhokolvek poruSovania zdsad pravneho statu na zakladné prava a
zabezpecila, aby rovnost a nediskriminacia vsetkych ludi pred
zakonom boli chranené vsetkymi prislusnymi nastrojmi, v prislusnych
pripadoch vratane postupov v pripade nesplnenia povinnosti;

zdoraznuje potrebu bojovat proti vsetkym druhom diskriminacie pred
zakonom; vyjadruje znepokojenie nad nedostatocnym pokrokom

a vykonavanim pravnych predpisov v oblasti rovnosti a
nediskrimindcie v niektorych ¢lenskych statoch; vyjadruje
polutovanie nad skutoCnostou, ze napriek existujicim pravnym
predpisom EU, ako je smernica 2000/78/ES? o rovnakom
zaobchadzani, pretrvavaju nedostatky v prdvnom ramci a vo
vykonavani, v désledku ¢oho obete nemaju primerané pravne
prostriedky napravy; pripomina, ze v pravnych radmcoch clenskych
Statov musi byt zakotvené rovnaké pravne zaobchadzanie a musi sa v
nich podporovat rovnost a pravo jednotlivcov nebyt diskriminovany v
sudnych konaniach; vyzyva Komisiu, aby v pripadoch nedodrzania
tychto zasad konala; vyjadruje polutovanie nad zadmerom Komisie
stiahnut ndvrh horizontdlnej smernice o rovhakom zaobchadzani3 a
naliehavo ziada Radu, aby smernicu bezodkladne prijala;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze podla spravy Komisie o pravnom
State 2024 niektoré Clenské Staty nedokazali icCinne stihat trestné
¢iny z nenavisti ani poskytnut ich obetiam dostato¢nu podporu, ¢o
oslabuje doveru v sudne systémy a udrziava nerovnost pred

Rozsudky Eurdépskeho sadu pre ludské prava, Drozd/Polsko,
15158/19 zo 6. aprila 2023, a Mandli a i./Madarsko, 63164/16 z 26.
maja 2020.
Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje
vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani
a povolani (U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16, ELI:

ti:p,[[data,eu ropa.eu/eli/dir/2000/78/0j).
Navrh smernice Rady o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohladu na nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné
postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu (COM(2008)0426).


http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/oj
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zakonom; vyzyva Radu, aby rozsirila sucasny zoznam trestnych Cinov
EU v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU tak, aby zahrnal trestné Ciny z nenavisti
a nenavistné prejavy, a vyzyva Komisiu, aby predlozila legislativny
navrh o trestnych ¢inoch z nenavisti a nenavistnych prejavoch; ziada
Komisiu, aby sa vo svojich spravach o pravnom sState zamerala na
trestné ¢iny z nendvisti a aby v tejto suvislosti pozorne monitorovala
a zaznamenavala trestné ¢iny z nendvisti;

zdoraznuje, ze rodovo motivované nasilie online aj offline predstavuje
zavazny a rozsireny trestny ¢in a zaroven radikalne poruSenie
zakladnych prav a zasady rovnosti pred zdkonom; vyzyva Komisiu a
Clenské Staty, aby prijali opatrenia proti rodovo motivovanému
nasiliu online aj offline vratane nasilia pachaného prostrednictvom
digitalnych platforiem; ziada, aby sa rodovo motivované nasilie
doplnilo do zoznamu trestnych Cinov EU a aby sa predlozil
legislativny navrh EU o boji proti znasilneniu na zdklade chybajuceho
suhlasu, a to aj v kandidatskych a potencidlnych kandidatskych
krajinach;

pripomina potrebu pristupu k sexualnym a reproduké¢nym pravam a
zdraviu a ziada, aby bol pristup k bezpe¢nému a legdlnemu umelému
preruseniu tehotenstva zakotveny v charte;

vyzyva vsetky Clenské Staty, aby chranili prava LGBTIQ o0s6b v sulade
s pravom Unie, chartou a judikatirou SDEU a ESI'P, pripomina, Ze
vo viacerych ¢lenskych statoch pretrvavaju pravne prekazky pri
uznavani cezhrani¢nych homosexualnych zvazkov alebo rodicovstva;
varuje, ze takéto praktiky nielenze brania volnému pohybu LGBTIQ
rodin v rdmci EU, ale aj porusuju zasadu pravneho Statu tykajucu sa
nediskrimindcie pred zakonom, ¢o poukazuje na nedostatocnu
jednotnt ochranu LGBTIQ os6b vo vSetkych ¢lenskych Statoch;
vyzyva Clenské Staty, ktoré tak este neurobili, aby pristupili
k zakonnému uznaniu homosexualnych zvazkov; vyzyva Komisiu, aby
prepracovala smernicu 2004/38/ES! tak, aby zahrnala vyslovné
cezhrani¢né uznavanie prav na sukromny a rodinny zivot vratane
homosexualneho rodiCovstva, a to so zretelom na najnovsie
rozsudky? SDEU; zdoraznuje, ze vSetky deti st si pred zakonom
rovné a ze Clenské staty musia konat v najlepSom zdujme dietata,
zvySit pravnu istotu a obmedzit diskrimindciu deti homosexualnych
rodicov; pripomina poziciu Eurépskeho parlamentu podporujicu

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES

z 29. aprila 2004 o prave obc¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov
volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci izemia ¢lenskych Statov,
ktord meni a doplna nariadenie (EHS) ¢. 1612/68 a rusi smernice
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158,
30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
Rozsudok Stdneho dvora Eurépskej inie z 5. jina 2018, Relu Adrian
Coman a i./Inspectoratul General pentru Imigrari a Ministerul
Afacerilor Interne, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385.


http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/oj
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uznanie rodi¢ovstva v celej EU bez ohladu na to, ako bolo dieta
pocaté, ako sa narodilo alebo v akej rodine zZije; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby predlozila obnovenu stratégiu pre LGBTIQ osoby, ktora
bude v plnej miere riesit vyzvy v celej Eurépe; vyzyva Komisiu a
Radu, aby sa prava LGBTIQ os6b stali prierezovou prioritou vo
vSetkych oblastiach politiky; vyzyva Komisiu, aby predlozila vhodné
legislativne opatrenia na zabezpecCenie dodrziavania tychto zasad a
aby sa opierala o postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti
¢lenskym sStatom; naliehavo vyzyva Komisiu, aby predlozila
legislativne navrhy na boj proti trestnym ¢inom z nenavisti a
nenavistnym prejavom na zaklade rodovej identity, pohlavnych
znakov a sexualnej orientacie;

je hlboko znepokojeny diskriminacnymi opatreniami zavedenymi v
niektorych ¢lenskych statoch pod zamienkou boja proti ,, propagande
LGBTIQ” a ,,rodovej ideolégii“, ktoré prispievaju k alarmujucemu
narastu trestnych ¢inov z nendvisti a nenavistnych prejavov
zameranych na LGBTIQ osoby vo viacerych Clenskych Statoch a maju
negativny vplyv na deti, rodiny a pracovnikov; vita stanovisko SDEU
z 5. juna 2025, v ktorom sa uvadza, ze Madarsko porusuje pravo EU
tym, Ze zakazuje alebo obmedzuje pristup k obsahu LGBTIQ+ 0s6b;
zdoraznuje negativny vplyv takychto opatreni na slobodu prejavu

a zhromazdovania nielen LGBTIQ skupin; zdoraznuje, ze tieto
opatrenia podporuju diskriminaciu LGBTIQ 0sob a su v rozpore s
pravom EU; naliehavo vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh na
zavazny zakaz konverznych praktik vo vSetkych Clenskych statoch
EU; konstatuje, ze v roku 2024 Komisia aj Agentura Eurdpskej tinie
pre zdkladné prava (FRA) zaznamenali alarmujici narast trestnych
¢inov z nenavisti a nendvistnych prejavov zameranych na LGBTIQ
osoby a iné mensSiny vo viacerych ¢lenskych statoch; zdoraznuje
vyznam prava LGBTIQ os6b na sebaurcenie a pripomina ¢lenskym
Statom, Ze v sulade s judikatuirou je pravo na sebaurcenie zakladnym
pravom; naliehavo preto vyzyva vSetky Clenské Staty, ktoré tak este
neurobili, aby zabezpecili, ze LGBTIQ osoby budt mat pristup k
pravnemu uznaniu rodu;

je hlboko znepokojeny rasticou troviiou antisemitizmu v celej EU a
dérazne ju odsudzuje; je tiez hlboko znepokojeny a dorazne
odsudzuje rastucu mieru islamofobie a vsetkych ostatnych foriem
diskriminacie v celej EU vratane nasilnych c¢inov, zastraSovania,
nenavistnych prejavov a zobrazovania symbolov nenavisti na
verejnych priestranstvach; vyzyva ¢lenské Staty a kandidatske

a potencidlne kandidatske krajiny, aby zabezpecili, ze prislusSnici
vSetkych mensin si budi pred zdkonom rovni; vyzyva cClenské Staty,
aby preskumali zakony a politiky s cielom zabezpecit, Ze nebuda
priamo ani nepriamo diskriminovat menSiny, a aby preskumali
akékolvek diskrimina¢né pravne ustanovenia a nariadenia; ziada, aby
sa na urovni EU aj na vnutrostatnej arovni trvalo vyvijalo usilie o
monitorovanie, prevenciu a stihanie trestnych ¢inov z nenavisti a o
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ochranu Zidovskych a moslimskych komunit pred obtaZzovanim alebo
nasilim;

zdoraznuje, ze nedostatocna zodpovednost neprimerane ovplyvinuje
mensinové komunity, spravodlivé politické zastipenie a hospodarske
prilezitosti; vyzyva na zvySenie transparentnosti vo verejnych
rozhodovacich procesoch s cielom zabezpecit inkluzivne a
spravodlivé riadenie;

vyzyva Clenské staty, aby v plnej miere vykonavali smernicu (EU)
2024/15001 a smernicu (EU) 2024/14992, v ktorych sa stanovuju
minimdlne normy pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie; pozaduje
konkrétne opatrenia na zarucenie ich nezavislosti a zabezpecenie ich
ucinnosti pri presadzovani rovnosti;

zdoraznuje, ze so Statnymi prislusnikmi tretich krajin s opravnenym
pobytom v EU sa bez ohladu na ich statnu prislusnost alebo miesto
narodenia musi zaobchddzat nediskrimina¢nym spdésobom

a v oblastiach vymedzenych existujucimi pravnymi predpismi sa s
nimi musi zaobchadzat spravodlivo a rovnako; poukazuje na to, ze
Statni prislusnici tretich krajin maju bez ohladu na svoju Statnu
prisluSnost, miesto narodenia alebo pobytovy status pravo poziadat o
medzinarodnu ochranu v sulade s medzinarodnym pravom a pravom
EU, ktorého neoddelitelnou sucastou je zasada zdkazu vyhostenia
alebo vratenia; vyzyva Komisiu, aby podporovala ¢lenské Staty pri
presadzovani zasad pravneho Statu a zdkladnych prav zakotvenych v
charte a pri vykonavani pravnych predpisov prijatych ]
spoluzakonodarcami; zdéraznuje zavazny charakter rozsudkov SDEU
a ESLP;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecﬂa aby sa na uzemi EU plne
reSpektoval volny pohyb 0s6b v rdmci EU, pravo na slobodny pobyt a

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1500 zo

14. maja 2024 o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchédzanie
v oblasti rovnakeho zaobchadzama So zenami a s muzmi a rovnosti
prilezitosti pre zeny a muzov v otdzkach zamestnania a povolania

a o zmene smernic 2006/54/ES a 2010/41/EU (U. v. EU L, 2024/1500,
29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).
Smernica Rady (EU) 2024/1499 zo 7. maja 2024 o normach pre
subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v oblasti rovnakého
zaobchdadzania s osobami bez ohladu na ich rasovy alebo etnicky
povod, rovnakého zaobchddzania s osobami v otdzkach zamestnania
a povolania bez ohladu na ich ndbozenské vyznanie alebo vieru,
zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientaciu, rovnakého
zaobchadzania so Zenami a s muzmi v otdzkach socialneho
zabezpecenia, ako aj pri pristupe k tovaru a sluzbam a pri dodavani
tovaru a poskytovani sluzieb a o zmene smernic 2000/43/ES

a 2004/113/ES (U.v. EU L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj

zlicCenie rodiny a aby kazdy obCan mohol pozivat rovnaké prava a v
plnej miere ich uplatnovat;

63. naliehavo vyzyva Komisiu, aby vo vyroc¢nej sprave o pravnom State
zaostrila pozornost na posilhovanie boja proti vSetkym formam
diskrimindcie pri pristupe k spravodlivosti; vyzyva Komisiu a ¢lenské
Staty, aby bojovali proti diskrimindcii na zaklade rasového a
etnického povodu, ndaboZenstva alebo viery, Statnej prislusnosti,
politického nazoru, jazyka, zdravotného postihnutia, veku, rodu
vratane rodovej identity a rodového vyjadrenia a sexudlnej
orientacie; naliehavo vyzyva Radu, aby dosiahla dohodu o smernici
2008/0140(CNS)!; naliehavo vyzyva Komisiu, aby do vyrocnej spravy
o pravnom State zaclenila nové piliere zamerané na boj proti vSetkym
formédm nenavisti a diskrimindcie zakotvenym v ¢lanku 21 charty,
najma pokial ide o trestné Ciny osobitne zamerané na mensinové
skupiny a prislusnikov narodnostnych, etnickych, jazykovych a
nabozenskych mensin, ako aj na podmienky obcianskej spolo¢nosti v
Clenskych statoch; vyzyva Komisiu, aby od ¢lenskych statov
vyzadovala zber porovnatelnych a spolahlivych rozc¢lenenych tidajov
o rovnosti s cielom plne posudit vplyv Strukturalnej diskrimindcie na
pravny stat; vyzyva Komisiu, aby prehodnotila svoju poziciu k
iniciative Minority SafePack a predlozila legislativne iniciativy na
ochranu presadzovania prav mensin a jazykovych prav; pripomina
svoju vyzvu EU, aby pristupila k RAmcovému dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin a Eurépskej charte regionalnych alebo
mensinovych jazykov; poZzaduje uzsie vazby medzi EU a Radou
Eurdpy v oblasti prav mensin, a to aj vzhladom na proces
rozsirovania;

64. zdoraznuje, ze je potrebné, aby ¢lenské Staty riesili rodové rozdiely v
sudnictve a inych klucovych demokratickych institucidch; odporaca
zaviest cielené opatrenia na zvySenie zastipenia zien na vysSich
poziciach v sudnictve a vo verejnej sprave;

65. vyzyva Clenské sStaty, aby v stllade s parizskymi zasadami OSN
zriadili vnutrostatne institacie pre ludské prava, zarucili ich
nezavislost a zabezpecili, ze budu schopné ucinne vykonavat svoje
ulohy;

Jednotny trh a pravny stat

66. zdoraznuje vyznam pravneho Statu pri zabezpeceni hladkého a
efektivneho fungovania jednotného trhu a opatovne potvrdzuje, ze
dobre fungujice, nezavislé justicné systémy, ucinné protikorupcné
ramce a silna ochrana slobody médii maju zasadny vyznam pre
zachovanie spravodlivej hospodarskej sutaze a pravnej istoty a

1 Navrh smernice Rady o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohladu na nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné
postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu (COM(2008)0426).
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posilnenie dévery medzi hospodarskymi subjektmi; zdoraznuje, ze
nedodrziavanie a obchddzanie europskych pravnych predpisov vedie
k rozsiahlemu narusaniu hospodarskej sutaze na vnutornom trhu;
zdoraznuje, Ze spolahlivé a stabilné Struktury pravneho statu su
klucovymi piliermi investicii a obchodu, ktoré st nevyhnutné pre
konkurencieschopnost, a tym aj pre kapacitu systému socialneho
zabezpecenia a trhu prace v EU;

zdoraznuje, ze riadne fungovanie jednotného trhu zavisi od uc¢inného
uplatinovania zasady vzdjomnej dovery a uzndvania v rdmci justic¢nej
aj administrativnej spoluprace; pripomina, zZe takuto doveru mozno
udrzat len vtedy, ak sa v plnej miere dodrziava zasada pravneho
Statu, ako to odporuca aj Benatska komisia vo svojom zozname
kritérii pravneho Statu; uvadza, ze zdsada vzdjomného uznavania by
sa mala v pripadoch systémovych poruseni pozastavit;

zdoraznuje negativny hospodarsky vplyv korupcie a slabych
justi¢nych systémov na déveru investorov a cezhranic¢nu spolupracu;
vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze narodné vlady a institucie, ktoré
nedodrziavaju zdsady pravneho Statu, mozu umoznit rozkvet
protisutazného spravania alebo ho dokonca aktivne podporovat v
zaujme politického alebo hospodarskeho zisku, a tym potencialne
poskodit hospodarstvo EU a oslabit spravodlivost jej vnutorného
trhu;

pripomina, ze v rdmci posobnosti zmlav je v stlade s chartou
zakazanda akakolvek diskrimindcia na zaklade Statnej prislusnosti a ze
sloboda usadit sa, sloboda poskytovat sluzby a volny pohyb kapitalu
su klacové pre jednotny trh; zdéraznuje, ze pravidla tykajice sa
rovnakého zaobchdadzania zakazuju zjavnu a skrytu diskrimindciu na
zaklade Statnej prislusnosti alebo, pokial ide o spolo¢nosti, na
zaklade ich sidla; pripomina, Ze odsudzuje oznamené systémoveé
diskriminac¢né, netransparentné a nekalé praktiky voci spolo¢nostiam
v niektorych ¢lenskych statoch;

odsudzuje systémové diskriminacné praktiky v Madarsku vratane
zneuzivania finanCnych prostriedkov EU v prospech politickych
spojencov, porusovania pravidiel hospodarskej sutaze EU a
koncentracie podnikov v rukach oligarchov s vazbami na vladu;
vyjadruje polutovanie nad uvolnenim financ¢nych prostriedkov EU
madarskej vlade napriek vyraznym nedostatkom v oblasti nezavislosti
sudnictva a protikorupénych rdamcov v Madarsku; odporuca
pozastavit vyplacanie, kym nebudu splnené vsetky kritéria pravneho
Statu; naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze finanCné
prostriedky EU sa dostanu k madarskému obyvatelstvu, a to aj
prostrednictvom mechanizmov priameho a nepriameho financovania
prijimatelov nezavislych od madarskej vlady;

zdoraznuje, ze je dblezité riesit hospodarsku nerovnost a socialne
vylucenie ako hrozby pre demokraticku ucast a pravny Stat;
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vyzyva Komisiu, aby do svojich monitorovacich mechanizmov
explicitnejsie zaclenila rozmer jednotného trhu, pricom bude klast
vacsi doraz na jednotné a rychle uplatnovanie, vykonavanie a
presadzovanie existujucich pravnych predpisov a zabezpeci, aby sa
dodrziavanie zasad pravneho statu clenskymi statmi posudzovalo
nielen z demokratického a sudneho hladiska, ale aj z hladiska jeho
hospodarskeho vplyvu na jednotny trh a finan¢nu stabilitu; Ziada
Komisiu, aby do svojej spravy o pravnom sState 2025 zahrnula
osobitnu kapitolu o rozmere jednotného trhu; naliehavo zZiada
Komisiu, aby vyuzila vSetky dostupné pravne nastroje na riesenie
nedostatkov v oblasti pravneho Statu vratane pripadného zacatia
postupov v pripade nesplnenia povinnosti a vyuzitia pravomoci

v oblasti presadzovania prava hospodarskej sutaze s cielom zachovat
fungovanie vnatorného trhu;

Subor nastrojov pravneho statu

73.
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zdoraznuje vyznam zaclenenia milnikov tykajucich sa pravneho Statu
do nastrojov financovania, ako je Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti; vyjadruje polutovanie nad uvolnenim financ¢nych
prostriedkov EU madarskej vlade napriek vyraznym nedostatkom v
oblasti nezavislosti sudnictva a protikorup¢nych ramcov v Madarsku;
odporuca pozastavit vyplacanie, kym nebudt splnené vsetky kritéria
pravneho Statu; naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze
finan¢éné prostriedky EU sa dostant k madarskému obyvatelstvu, a to
aj prostrednictvom mechanizmov priameho a nepriameho
financovania prijimatelov nezavislych od madarskej vlady, pricom sa
zachova plny vplyv prijatych opatreni;

kritizuje skutoCnost, ze Rada nepokrocila v prebiehajucich konaniach
podla ¢lanku 7 Zmluvy o EU, ¢im sa oslabuje doveryhodnost EU pri
dodrziavani zasad pravneho Statu; naliehavo vyzyva Radu, aby
odblokovala dalsSie kroky v postupe podla ¢lanku 7 Zmluvy o EU proti
Madarsku vzhladom na pretrvavajice poruSenia v oblasti nezavislosti
sudnictva, slobody médii a ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré si vyzaduje
okamzité a rozhodné opatrenia; odporuca Rade, aby zabezpecila, ze
vypocutia sa uskutoCnia aspon raz za kazdé predsednictvo pocas
prebiehajicich postupov podla ¢lanku 7, a aby sa riesil aj novy vyvoj
ovplyviujici pravny Stat, demokraciu a zédkladné prava; zdoraznuje,
ze v Rade nie je potrebna jednomyselnost na identifikovanie jasného
rizika zavazného porusenia hodn6t Unie podla Clanku 7 ods. 1
Zmluvy o EU ani na adresovanie konkrétnych odporucani prislusnym
Clenskym Statom a stanovenie lehoty na vykonanie tychto
odporucani; opakovane vyzyva Radu, aby tak urobila, pricom
zdoéraznuje, Ze kazdé dalSie odkladanie takéhoto kroku by znamenalo
porusenie zasady pravneho statu samotnou Radou; trva na tom, ze

v konaniach tykajucich sa ¢lanku 7 Zmluvy o EU by Eurépsky
parlament mal mat aktivnejsSiu tlohu vratane moznosti predkladat
Rade odovodnené navrhy, zacastnovat sa na vypocutiach Rady a byt
v plnom rozsahu informovany v kazdej faze postupu;
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vita preventivne nastroje v subore nastrojov na podporu pravneho
Statu, ako je roCny cyklus pravneho Statu, porovnavaci prehlad EU v
oblasti justicie, eurdopsky semester, fondy EU na podporu obcianske;j
spolo¢nosti, justiénych sieti a slobody médii a zavedenie milnikov
pravneho statu do Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; trva
na uzsom prepojeni medzi zisteniami spravy o pravnom State 2024 a
pridelovanim financ¢nej podpory z rozpoctu Unie, a to v logike
milnikov, ¢im sa zabezpeci, ze financné prostriedky EU budu viazané
na dosiahnutie potrebnych reforiem; vyzyva Komisiu, aby dalej
rozvijala priame prepojenie medzi preventivnymi a reaktivnymi
nastrojmi, a teda aby na zaklade zisteni vo vyro¢nych spravach o
pravnom State urychlene a koordinovanym sposobom zacala postupy
v pripade nesplnenia povinnosti, stanovila dalsie kroky pri
uplatnovani postupu podla ¢lanku 7 Zmluvy o EU a uplatihovala
nariadenie o podmienenosti pravnym Statom a horizontalne zakladné
podmienky tykajuce sa charty, ako aj ustanovenia nariadenia o
rozpoctovych pravidlach a nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach;
vyzyva Komisiu, aby po¢nic rokom 2025 vo vyro¢nych spravach

o pravnom State posudia potencidlne rizikd pre rozpocet Unie, ktoré
predstavuju nedostatky v reZimoch pravneho statu, a informovala o
nich; zdoraznuje, ze spustenie reaktivnych nastrojov, ako aj
ukoncenie prislusnych postupov musi byt zalozené na objektivnom
kritériu suladu s pravnym Stadtom, prdvom EU a medzindrodnym
pravom, ako ich vykladaju medzindrodné sudy;

vyzyva Komisiu, aby systematicky vyuzivala skratené konania a
ziadosti o predbezné opatrenia na SDEU v pripadoch nesplnenia
povinnosti; vyzyva Komisiu, aby prehodnotila svoju politiku naCrtnuta
v oznameni z roku 2022 o presadzovani prava EU!, ktora spociva

v nevyuzivani postupov v pripade nesplnenia povinnosti v
individualnych pripadoch, pretoze tato politika vedie k vaznemu
porusovaniu prav obcanov v celej EU, najma v pripadoch, ked'ich
vlastné vlady odmietaju dodrziavat pravo EU alebo rozsudky SDEU, a
tiez preto, ze vacsina tychto pripadov nema len individualny rozmer,
ale tyka sa strategickych a zasadnych otazok; ziada Komisiu, aby
kazdoroc¢ne podavala spravu o uplatnovani a ic¢innosti nastrojov
pouzivanych v pripadoch porusovania zdsad pravneho Statu v
Clenskych Statoch;

zdéraznuje potrebu ¢oraz komplexnejSieho siboru nastrojov, ktorym
sa nad ramec jeho rozpoctového rozmeru zabezpeci sulad s
hodnotami EU vo vSetkych pravnych predpisoch Unie vratane
financnych nastrojov, aby sa zabranilo zhorseniu situacie; naliehavo
vyzyva Komisiu, aby identifikovala nedostatky a predlozila prislusné
navrhy, ktorymi sa rozsiri rozsah posobnosti tohto siboru nastrojov;
podporuje prisnejSie uplatnovanie nariadenia o podmienenosti
pravnym Statom s prierezovou podmienenostou v programoch

Oznamenie Komisie z 13. oktobra 2022 s nazvom Presadzovanie
prava EU pre Eurépu, ktora prinasa vysledky (COM(2022)0518).
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financovania EU; trva na svojej pozicii, Ze zmrazené financné
prostriedky EU by sa mali uvolnit az po iplnom vykonani
zmysluplnych reforiem a po tom, ako sa v praxi preukazatelne
dosiahne dodrziavanie zasad pravneho statu; zdéraznuje potrebu
konzistentnosti a transparentnosti pri uplatnovani suboru nastrojov
na ochranu hodno6t Unie bez politickych tvah a s vyuzitim
objektivnych kritérii na spustenie reaktivnych nastrojov; zdéraznuje
skutocnost, ze tato podmienenost by sa mala rovnako vztahovat na
kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny; trva na vyzname
ulohy Eurépskeho parlamentu pri dohlade nad pouzivanim tychto
nastrojov; naliehavo vyzyva Komisiu, aby vykonavala systematické
audity rozdelovania finan¢nych prostriedkov EU s cielom zabranit
konfliktom zdujmov, politickej inStrumentalizacii alebo
nepriehladnosti pri pridelovani finan¢nych prostriedkov na
vnutrostatnej urovni;

trva na zavedeni nastroja zalozeného na vykonnosti vo viacrocnom
finanénom ramci (VFR) s cielom posilnit zostuladenie medzi fondmi
EU a dodrziavanim hodnét Unie zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy

o EU, ako st demokracia, zdkladné prava a pravny $tat; ziada, aby
buduci VFR zahrnal spolahlivé zaruky pravneho statu uplatnitelné na
vSetky financné prostriedky EU;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze pozastavenie finanCnych
prostriedkov EU by sa mohlo zneuzit ako politicka zbran proti
obcCianskej spolo¢nosti a miestnym organom; pripomina, Ze v
nariadeni o podmienenosti pravnym Statom sa stanovuje, ze konecni
prijemcovia by nemali stratit pristup k financnym prostriedkom EU v
pripade uplatnenia sankcii voci ich vlade; pozaduje ,inteligentnu
podmienenost”, ktora by umoznila obist narodné vlady, ktoré
oslabuju pravny stat, pridelovanim finan¢nych prostriedkov EU,
ktorych viazanost bola zrusena, priamo miestnym a regionalnym
organom a mimovladnym organizaciam a podnikom, ktoré
dodrziavaju pravne predpisy EU, ako aj zjednoduSenim prerozdelenia
finan¢nych prostriedkov urCenych v prospech prislusného clenského
Statu na iné programy EU; poZaduje vytvorenie transparentného
systému, ktory by miestnym organom umoznoval ziadat o financné
prostriedky EU, ked narodné vlady prostriedky EU blokuju alebo
zneuzivaju; zdoraznuje vyznam prisneho a transparentného
uplatnovania mechanizmov podmienenosti zakotvenych v Nastroji
predvstupovej pomoci a v Nastroji na podporu reforiem a rastu pre
zapadny Balkéan;

Systém brzd a protivah

80.

zdoraznuje, Ze je dolezité zachovat v kazdom Clenskom State delbu
moci a stabilny inStitucionalny rdmec; vyzyva ¢lenské Staty, aby
zabezpecili, Zze vSetky tstavné alebo legislativne reformy
ovplyviujuce delbu moci budu v plnom sulade so zakladnymi
hodnotami a pravnymi zasadami EU;
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vyzyva Clenské Staty, aby sa zdrzali nadmerného vyuzivania
zrychlenych postupov obchadzajucich konzultacie so
zainteresovanymi stranami a obc¢ianskou spolo¢nostou vratane
parlamentnej kontroly a mimoriadnych pravomoci, kedze tieto
postupy negativne vplyvaju na stabilitu a kvalitu tvorby pravnych
predpisov a na demokraciu; vyzyva ¢lenské staty, aby zaviedli
transparentné legislativne postupy nadvazujice na systematické
a verejné konzultacie s r6znymi zainteresovanymi stranami a
poradnymi organmi;

nabada narodné vlady a parlamenty, aby zverejnovali verejne
pristupné posudenia vplyvu a vysledky konzultacii ku kazdému
vyznamnému legislativnemu navrhu;

zdoraznuje odporiucanie Bendatskej komisie, aby sa ucinne riesili
staznosti a odvolania v pripade volebnych nezrovnalosti, najma
pokial ide o kupovanie hlasov, viacnasobné hlasovanie a nespravne
sCitanie hlasov; pripomina vyznam pravnych predpisov EU prijatych
v tejto suvislosti, konkrétne aktu o digitalnych sluzbach, aktu

o digitalnych trhoch?, aktu o umelej inteligencii?, nariadenia (EU)
2024/900 o transparentnosti a cieleni politickej reklamy?3 a
europskeho aktu o slobode médii; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty,
aby v plnej miere vykondvali tieto akty a poskytli primerané verejné
zdroje na opatrenia, na ktoré sa vztahuju;

vyzyva Clenské Staty, aby posilnili nezavislost vnutrostatnych organov
dohladu s cielom zabezpecit zdroje a ochranu pred politickym
zasahovanim; zdoraznuje vyznam obcianskej spolo¢nosti a obhajcov
ludskych prév pri presadzovani zodpovednosti a ochrane zakladnych
prav;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad narastom extrémizmu a jeho
korozivnym uc¢inkom na demokratické normy a pravny stat vo

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 zo

14. septembra 2022 o sutazeschopnych a spravodlivych trhoch

digitalneho sektora a o zmene smernic (EU) 2019/1937

a (EU) 2020/1828 (akt o d1g1ta1nych trhoch) (U v. EU L 265,

12.10.2022, s. 1, ELI:

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689

z 13. jina 2024, ktorym sa stanovuju harmonizované pravidla

v oblasti umelej 1nte11gen01e a ktorym sa menia nariadenia (ES)

¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858,

(EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice 2014/90/EU, (EU)

2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii)

(U.v. EUL, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/900

z 13. marca 2024 o transparentnosti a cieleni politickej reklamy

(U.v. EU L, 2024/900, 20.3.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/oj
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viacerych c¢lenskych Statoch; so znepokojenim konstatuje, Ze
extrémistické skupiny sa aktivne zameriavaji na mensiny a
prispievaju k atmosfére strachu, diskrimindcie a polarizacie; vyzyva
Komisiu, aby vo svojej vyrocnej sprave o pravnom State vyslovne
identifikovala takéto skupiny ako hrozbu pre demokraciu, ludské
prava a zakladné slobody vratane akademickej nezavislosti a
nezavislosti médii; naliehavo vyzyva Clenské staty, aby prijali
rozhodné opatrenia na boj proti ich vplyvu prostrednictvom pevnych
pravnych radmcov, vzdeldvania presadzujuceho demokratické hodnoty
a podpory OOS, ktoré bojuju proti extrémizmu; vyzyva na
koordinované opatrenia EU na boj proti tejto hrozbe, a to aj
prostrednictvom vzdeldvania, programov socidlneho zaclenenia a v
pripade potreby pravnych opatreni;

vyjadruje znepokojenie nad zaznamenanymi pripadmi vyuzivania
sledovacich technoldgii vladami ¢lenskych Statov proti novinarom,
aktivistom, predstavitelom opozicie a zamestnancom institucii EU;
pripomina, ze pouzivanie Spiondzneho softvéru musi byt striktne
primerané a nevyhnutné, a naliehavo vyzyva Komisiu, aby bez
zbytoéného odkladu predlozila plan opatreni na zabranenie jeho
zneuZzivaniu, pricom v plnej miere vyuZzije vSetky dostupné
legislativne prostriedky stanovené v zmluvach, ako to odporuca
vybor PEGA;

so znepokojenim berie na vedomie rastice vyuzivanie umelej
inteligencie na ucely ndrodnej bezpecnosti a presadzovania prava v
celej Eurdpskej unii, pricom upozornuje na rizikd pre zakladné prava
a slobody!; pripomina potrebu zabezpecit spolahlivé zaruky ochrany
udajov, ked Clenské Staty alebo vnutrostatne organy pouzivaju
sledovaci softvér; ziada o posilnenie pravnych predpisov EU s cielom
zabranit hromadnému sledovaniu a diskriminacii;

vyjadruje znepokojenie nad zahrani¢nym zasahovanim v ¢lenskych
Statoch a v kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajinach
vratane manipulacie a dezinformacii na socialnych médiach, ku
ktorym sa uchyluju sily v rdmci Unie aj mimo nej v snahe
manipulovat verejni mienku a narusat demokraticku diskusiu;
podciarkuje vyznam transparentnosti algoritmov platforiem,
nezavislych auditov a spolahlivych mechanizmov overovania faktov
pre boj proti dezinformacidm a ochranu demokracie; vyzyva hlavné
digitalne platformy, aby spolupracovali s vnutrostatnymi orgdnmi
presadzovania prava s cielom podporit vySetrovanie nezakonnych
online ¢innosti; vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby toto usilie
monitorovali a aby uplatnovali akt o digitdlnych sluzbach a akt o
digitalnych trhoch, najma pokial ide o velmi velké online platformy;

Europol, Al and policing - The benefits and challenges of artificial
intelligence for law enforcement (Umela inteligencia a policajna
¢innost - prinosy a vyzvy umelej inteligencie pre presadzovanie
prava), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie, 2024.



vyzyva Komisiu, aby do svojej spravy o pravnom State zahrnula v
ramci tretieho piliera (Pluralizmus a sloboda médii) vacsiu kontrolu
dezinformadcii na online platformach;

89. zdoraznuje vyznam akademickej slobody ako neoddelitelného
aspektu pravneho statu a naliehavo vyzyva clenské staty, aby chranili
univerzity pred politickym zasahovanim a zabezpecili inStitucionalnu
autonémiu; nabada ¢lenské staty, aby podporovali kultiru pravneho
Statu prostrednictvom informacénych kampani, osvetovych iniciativ a
krokov na podporu demokratickych hodnét a zasad;

90. vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby zvazili zapojenie sa do procesu
zameraného na zlepSenie administrativnych postupov a praktik,
ktoré maju vplyv na fungovanie kli¢ovych demokratickych procesov
a vykondavanie systému brzd a protivah, v stilade so stanovenymi
spoloénymi zdsadami EU;

Horizontalne odporiucania

91. uznava spravu Komisie o pravnom State ako klucovy preventivny
nastroj na monitorovanie stavu pravneho sStatu v celej EU, ulahcCenie
dialdgu medzi ¢lenskymi Stdtmi a usmernovanie reforiem v
oblastiach, ako je nezavislost sudnictva, boj proti korupcii, sloboda
meédii a dalSie systémy brzd a protivah;

92. uzndva, ze sprava Komisie o pravnom state sa od svojho vzniku v
roku 2020 stala komplexnejSou; vyjadruje vsak polutovanie nad
skutocnostou, Ze zakladné prvky z uznesenia Eurépskeho parlamentu
z roku 2016 sa este nezaviedli a ze Komisia sa v plnej miere
nezaoberala odporucaniami Eurépskeho parlamentu uvedenymi v
jeho predchdédzajicich uzneseniach; domnieva sa, Ze tieto
odporucania su nadalej platné, a opatovne ich pripomina; ziada, aby
sa do vyrocnej spravy zahrnuli chybajice dolezité prvky zoznamu
kritérii pravneho Statu Benatskej komisie, ako su predchadzanie
zneuzivaniu pravomoci, rovnost pred zdakonom a nediskrimindcia;
opatovne zdoraznuje svoj postoj, ze sprava by mala zahrmat cely
rozsah hodnoét ¢lanku 2 Zmluvy o EU, kedZe tieto hodnoty nemozno
vnimat oddelene; ziada Komisiu, aby preskiimala moznost zverejnit
v rovnakom cCase vsetky spravy tykaJuce sa pravneho Statu alebo
zakladnych prav, ako su vyrocné spravy o dodrziavani charty alebo
sprava agentury FRA, aby sa umoznila sibezna globalna diskusia o
tychto otazkach; vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze napriek
rasticim hrozbam dezinformacii, propagandy a manipulacie s
informaciami zameranymi na eurépsku demokraciu sa zatial
neuvazovalo o podobnej praxi partnerského preskimania medzi
Clenskymi statmi na podporu tusilia Uradu OBSE pre demokratické
institucie a ludské prava;

93. vyzyva Komisiu, aby na buduci rok rozsirila rozsah spravy; trva na
tom, aby sa sprava Komisie o pravnom state 2025 vztahovala na cely
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rozsah posobnosti ¢lanku 2 Zmluvy o EU a zahrfiala $irsie
ukazovatele, ako je nezavislost médii, iloha obc¢ianskej spolo¢nosti,
zakladné prava, akademicka a umelecka sloboda, rodova rovnost,
ochrana mensin a zranitelnych skupin, dodrziavanie medzindrodného
prava, slobodné a spravodlivé volby a fungovanie demokratickych
institucii, s cielom poskytnut komplexnejsi obraz o normach
pravneho statu v celej EU a v kandidatskych a potencialnych
kandidatskych krajinach;

vyzyva Komisiu, aby zverejnila kritéria, ktoré pouziva na vyber
informacii od obc¢ianskej spolocnosti, medzinarodnych organov,
vnutrostatnych organov a dalSich zainteresovanych stran v procese
podavania sprav o pravnom sState z ich strany; opakuje svoju vyzvu
Komisii, aby vyzvala agentiru FRA, aby poskytovala metodické
poradenstvo a uskutocnila porovnavaci vyskum s cielom doplnit
podrobnosti v klic¢ovych oblastiach vyro¢nej spravy vzhladom na
vnutorné prepojenia medzi zakladnymi pravami a pravnym Statom;

nabada Komisiu, aby pri hodnoteni dodrziavania hodnot zakotvenych
v ¢lanku 2 Zmluvy o EU pouZivala zrozumitelnejsi jazyk a
transparentné pravidla posudzovania; opatovne pripomina svoju
vyzvu Komisii, aby jasne rozliSovala medzi systémovymi a
izolovanymi poruseniami zasad pravneho statu v clenskych statoch,
aby sa zabranilo riziku zlahCovania najzavaznejsSich poruseni zasad
pravneho Statu, a aby objasnila, Ze ak si hodnoty uvedené v ¢lanku 2
Zmluvy o EU systematicky, imyselne a zavazne poruSovaneé pocas
urcitého obdobia, Clenské Staty by nemuseli splnat vSetky kritéria
vymedzujuce demokraciu; uvadza, ze odporucania by mali lepsSie
odrazat negativne zistenia v sprave a mali by byt podrobnejsie;
domnieva sa, Ze posudzovanie plnenia predchadzajucich odporucani
by malo byt presnejsie a kvalitativnejSie a nemalo by sa opierat len o
legislativne zmeny, ale aj o realne a nezavislé dokazy o ich
uplatnovani v praxi; vyzyva Komisiu, aby uskutocCnila navstevy na
mieste a poskytla posudenia zalozené na konkrétnych a nezavislych
dokazoch vykonavania v praxi;

upozornuje na to, Ze neprepojenie monitorovania s realnymi
dosledkami m6ze mat za nasledok zniZenie vyznamu spravy v
Clenskych statoch; ziada, aby sa kladol vacsi déraz na vykondavanie
odporucani pre jednotlivé krajiny s casovym harmonogramom a
meratelnymi referencnymi hodnotami, v ndlezitych pripadoch
vratane odkazu na existujuce stanoviska medzindrodnych organov
(napr. Benatska komisia Rady Europy, osobitni spravodajcovia OSN)
alebo na prislusné sudne rozhodnutia (vratane rozhodnuti ESI'.P);
vyzyva Komisiu, aby podrobne opisala mozné dosledky v pripade
nedodrziavania predpisov, a to aj uvedenim konkrétnych néstrojov zo
suboru néastrojov, ktory zahrna rozpoctové nastroje a podmienenost
financovania; domnieva sa, ze niektoré poruSenia hodnét si vyzaduju
okamzité opatrenia na presadzovanie, zatial ¢o v pripade inych je
potrebna naliehava realizacia odporicani; naliehavo ziada ¢lenské
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Staty, aby vykondvali odporucania uvedené v predchadzajucich
spravach, a vyjadruje uznanie tym Statom, ktoré odporiucania nielen
vykonali, ale aj prekrocili stanovené normy;

konstatuje, ze datum uverejiiovania vyrocnej spravy o pravnom State
v juli neprispieva k zabezpeceniu dostatocnej viditelnosti a je v
rozpore so zamyslanym ucelom spravy, ktorym je vytvorenie
skutocnej verejnej diskusie o jej zisteniach; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby prehodnotila ddtum uverejnovania a vyvinula dalsie
usilie o to, aby jej zistenia boli vSeobecne zndme vo vsetkych
Clenskych statoch;

pripomina, Ze rozhodnutia prijaté alebo neprijaté institiciami EU
casto ovplyvnuju situaciu v oblasti pravneho statu v ¢lenskych
Statoch; kritizuje skutocnost, Ze rozsah posobnosti spravy Komisie o
pravnom State 2024 sa nevztahuje na stav pravneho Statu na urovni
institucii EU; ziada, aby sa do spravy Komisie o pravnom State 2025
zahrnula kapitola o dodrziavani noriem pravneho statu zo strany EU,
ktora by bola zaloZzena na nezavislom mechanizme presktimania;

navrhuje komplexny medziinstitucionalny mechanizmus pre
demokraciu, pravny Stat a zakladné prava, ktory by zahrnal vSetky
hodnoty stanovené v clanku 2 Zmluvy o EU a vztahoval by sa na
vSetky institucie EU, ¢lenské Staty a kandidatske krajiny s cielom
podporit jednotnost; zdoraznuje, ze je potrebné zabezpecit uplnu
nezavislost a objektivnost, pokial ide o zloZenie a fungovanie tohto
organu, a zaroven prisposobit jeho mandat na rieSenie vyziev v
oblasti pravneho Statu;

100.je presvedceny, ze by sa mal posilnit medziinStitucionalny dialog a

spolupréca na urovni EU v oblasti pravneho $tatu; vyjadruje
polutovanie nad tym, ze Komisia a Rada doposial odmietaja jeho
ponuku na uzavretie medziinstitucionalnej dohody o demokracii,
pravnom State a zakladnych pravach; opatovne potvrdzuje svoju
ochotu obnovit rokovania o tejto dohode; vyzyva ostatné institucie,
aby medzitym aspon preskumali moznost dalSej spoluprace v ramci
navrhovaného medziinstitucionalneho pilotného projektu v oblasti
demokracie, pravneho Statu a zakladnych prav, ktory by

z praktického hladiska pomohol budovat déveru medzi institiciami,
najma prostrednictvom vymeny postupov v oblasti monitorovania,
dialdégu a stretnuti; vyzyva Radu, aby zvysila inkluzivnost svojho
dialégu o pravnom State tym, Ze na svoje zasadnutia pozve aj iné
institucie, ako su Benatska komisia, komisar pre ludské prava a
zastupcovia Eurdépskeho parlamentu; domnieva sa, Ze dialég Rady o
pravnom State by sa mal stat interaktivnejSim a mal by systematicky
poskytovat spatnu vazbu; vyzyva Clenské Staty, aby investovali do
riadnej pripravy na tento dialdg; zdéraznuje, Ze vacsia ]
transparentnost by posilnila dialég o pravnom sState v ramci Unie, a
preto vyzyva Radu, aby poskytla podrobné verejné zavery; naliehavo
vyzyva Radu, aby spolupracovala s narodnymi parlamentmi s cielom
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posilnit demokraticky dohlad nad dodrziavanim noriem EU v oblasti
pravneho Statu ¢lenskymi Statmi; zdéraznuje, Ze sprava o pravnom
State by mala byt zalozena na dokazoch a objektivna, mala by sa
zameriavat na Clenské Staty a insStiticie EU a mala by zahrnat
preventivne a napravné opatrenia;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, Ze nidzové opatrenia prijaté v
reakcii na krizy (ako st pandémie alebo bezpecnostné hrozby) buda
podliehat pravidelnej parlamentnej kontrole a sidnemu preskiimaniu
a budu prisne casovo obmedzené a primerané;

domnieva sa, Ze by sa mala dalej posiliiovat spoluprdca medzi EU a
medzindrodnymi organizaciami, ako st Rada Eurépy, OBSE a OSN,
pri podpore a obrane demokracie, pravneho Statu, zdkladnych slobod
a ludskych prav vratane prav mensin;

nabada cClenské Staty, aby vypracovali a vykonavali komplexné
programy obcianskej vychovy, ktoré budua podporovat pochopenie
demokratickych institucii, pravneho statu a zakladnych prav medzi
obc¢anmi vsetkych vekovych kategorii;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia nezapracovala mnohé
opakované ziadosti Eurépskeho parlamentu tykajice sa sprav
Komisie o pravnom State; ziada, aby Komisia do 31. decembra 2025
vydala oznamenie, v ktorom podrobne uvedie, ktoré poziadavky
prijaté Eurépskym parlamentom v suvislosti so spravami Komisie o
pravnom State od roku 2021 Komisia vykond, ktoré nemieni vykonat
a preco;

vita rozsirenie spravy Komisie o pravnom State na kandidatske
krajiny, konkrétne Albansko, Ciernu Horu, Severné Macedonsko a
Srbsko, ¢im sa zdéraznuje, Ze zdkladné hodnoty EU musia
respektovat nielen sucasné ¢lenské Staty, ale aj buduci ¢lenovia
pocas pristupovych procesov; nabada na dokladné hodnotenie
pravneho statu vo vsetkych krajindch v pristupovom procese; nabada
Komisiu, aby poskytla pristupujucim krajinam konkrétne odporucania
tykajuce sa stavu pravneho Statu a zabezpecila stulad so spravou o
rozsSireni; ocakava, ze Komisia zahrnie do svojej spravy o pravnom
State 2025 vsSetky kandidatske krajiny;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade,
Komisii, Agenture Eurdpskej tnie pre zdkladné prava, Rade Eurdpy a
vladam a parlamentom c¢lenskych statov.



