Evropski parlament
2024-2029

SPREJETA BESEDILA

P10 TA(2025)0129
Porocilo Komisije o stanju pravne drzave za leto 2024

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. junija 2025 Porocilo
Komisije o stanju pravne drzave za leto 2024 (2024/2078(INI))

Evropski parlament,

- ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU), zlasti ¢lena 2,
Clena 3(1), ¢lena 3(3), drugi pododstavek, ¢lena 4(3), ter ¢lenov 5, 6,
7,11, 19 in 49,

- ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), zlasti
njenih clenov, ki zadevajo spostovanje, zascito in spodbujanje
demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic v Uniji, vklju¢no s
Cleni 70, 258, 259, 260, 263, 265 in 267,

- ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v
nadaljnjem besedilu: Listina),

- ob upostevanju sodne prakse SodiSca Evropske unije,

- ob upostevanju sporocila Komisije z dne 24. julija 2024 z naslovom
Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024 - stanje pravne drzave v
Evropski uniji (COM(2024)0800) ter priloge k temu sporocilu, ki
zajema priporocila drzavam clanicam,

- ob upostevanju sporocila Komisije z dne 30. oktobra 2024 o Siritveni
politiki EU (COM(2024)0690) ter spremnih delovnih dokumentov
sluzb Komisije (Siritveni svezenj),

- ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o sploSnem rezimu
pogojenosti za zascito proracuna Unije! (v nadaljnjem besedilu:
uredba o pogojenosti s pravno drzavo),

- ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 24. junija 2021 o dolocitvi skupnih dolo¢b o Evropskem
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skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus,
Kohezijskem skladu, Skladu za pravicni prehod in Evropskem skladu
za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter financ¢nih pravil zanje in za
Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje, Sklad za notranjo varnost in
Instrument za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko
politiko! (v nadaljnjem besedilu: uredba o skupnih doloc¢bah),

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024 o financ¢nih pravilih,
ki se uporabljajo za splosni proracun Unije? (finan¢na uredba), in
zlasti ¢lena 6(3) uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/692 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 28. aprila 2021 o vzpostavitvi programa Drzavljani,
enakost, pravice in vrednote ter razveljavitvi Uredbe (EU)

St. 1381/2013 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (EU)
St. 390/20143,

ob upostevanju Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic,

ob uposStevanju instrumentov Zdruzenih narodov na podrocju varstva
Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, kot so Splosna deklaracija
¢lovekovih pravic, Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih
pravicah, Konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije,
Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk in Mednarodna
konvencija o pravicah invalidov, Deklaracija o pravicah oseb, ki
pripadajo narodnim ali etni¢nim, verskim in jezikovnim manjSinam,
ter priporocila, podana v okviru foruma Zdruzenih narodov o
manjsinskih vprasanjih, ter priporocil in porocil splosnega rednega
pregleda Zdruzenih narodov, pa tudi sodne prakse organov
Zdruzenih narodov za spremljanje pogodb in posebnih postopkov
Sveta za Clovekove pravice,

ob upostevanju Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah, Evropske
socialne listine, sodne prakse Evropskega sodiSca za Clovekove
pravice in Evropskega odbora za socialne pravice, konvencij,
priporocil, resolucij ter mnenj in porocil Parlamentarne skupscine,
Odbora ministrov, komisarja za ¢lovekove pravice, Evropske komisije
za boj proti rasizmu in nestrpnosti, usmerjevalnega odbora za boj
proti diskriminaciji, raznolikost in vkljucenost, Beneske komisije ter
drugih organov Sveta Evrope,
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ob upostevanju Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad
Zzenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima,

ob upostevanju Evropske listine Sveta Evrope o regionalnih ali
manjsinskih jezikih in njegove Okvirne konvencije za varstvo
narodnih manjsin,

ob upostevanju memoranduma o soglasju med Svetom Evrope in
Evropsko unijo z dne 23. maja 2007 in sklepov Sveta z dne

17. decembra 2024 o prednostnih nalogah EU pri sodelovanju s
Svetom Evrope v obdobju 2025-2026,

ob upostevanju obrazlozenega predloga sklepa Sveta z dne

20. decembra 2017 o ugotovitvi oCitnega tveganja hujSe krsitve
nacela pravne drzave v Republiki Poljski (COM(2017)0835), ki ga je
Komisija izdala v skladu s ¢lenom 7(1) PEU,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. oktobra 2016 s priporocili
Komisiji o uvedbi mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in
temeljne pravicel,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. februarja 2018 o varstvu in
nediskriminaciji manjsin v drzavah clanicah EU?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. marca 2018 o sklepu
Komisije o uporabi ¢lena 7(1) PEU glede razmer na Poljskem3,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. aprila 2018 o potrebi po
oblikovanju instrumenta za evropske vrednote za podporo
organizacijam civilne druzbe, ki spodbujajo temeljne vrednote v
Evropski uniji na lokalni in nacionalni ravni?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. septembra 2018 o
predlogu, s katerim se Svet poziva, naj na podlagi ¢lena 7(1)
Pogodbe o Evropski uniji ugotovi obstoj o¢itnega tveganja, da bi
Madzarska lahko huje krsila temeljne vrednote Unije>,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. novembra 2018 o
minimalnih standardih za manjsSine v EUS,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. novembra 2018 o potrebi
po celovitem mehanizmu EU za zaSc¢ito demokracije, pravne drzave
in temeljnih pravic?,
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ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. oktobra 2020 o uvedbi
mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravicel,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. novembra 2020 o vplivu
ukrepov proti COVID-19 na demokracijo, pravno drzavo in temeljne
pravice?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. decembra 2020 o evropski
drzavljanski pobudi ZaSc¢ita manjSin - milijon podpisov za raznolikost
Evropes ,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. junija 2021 o stanju pravne
drzave v Evropski uniji in uporabi uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o
pogojenosti?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. junija 2021 o porocilu
Komisije o stanju pravne drzave za leto 20205,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. julija 2021 o oblikovanju
smernic za uporabo sploSnega rezima pogojenosti za zaScito
proracuna Unijeb,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. septembra 2021 s
priporocili Komisiji o opredelitvi nasilja na podlagi spola kot novega
podrocja kriminala, vklju¢enega na seznam iz ¢lena 83(1) PDEU’,

ob uposStevanju svoje resolucije z dne 11. novembra 2021 o krepitvi
demokracije ter svobode in pluralnosti medijev v EU: zloraba
civilnopravnih in kazenskopravnih ukrepov za utiSanje novinarjev,
nevladnih organizacij in civilne druzbe3,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. decembra 2021 o
ovrednotenju ukrepov za preprecevanje korupcije, nepravilne porabe
ter poneverbe evropskih in nacionalnih javnih sredstev v primeru
skladov za izredne razmere in na podrocjih porabe, povezanih s
kriznimi razmerami®,

ob upostevanje svoje resolucije z dne 8. marca 2022 o krcenju
prostora za civilno druzbo v Evropil?,
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ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. marca 2022 o pravni drzavi
in posledicah sodbe Sodisca Evropske unije! ,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. maja 2022 o porocilu
Komisije o stanju pravne drzave za leto 20212,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. junija 2022 o pravni drzavi in
morebitni odobritvi poljskega nacrta za okrevanje in odpornost (v
okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost)3 ,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. septembra 2022 o
razmerah na podrocju temeljnih pravic v Evropski uniji v letih 2020
in 20214,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. septembra 2022 o predlogu
sklepa Sveta o ugotovitvi obstoja oCitnega tveganja na podlagi

Clena 7(1) Pogodbe o Evropski uniji, da bi Madzarska lahko huje
krsila temeljne vrednote Unije?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. oktobra 2022 o stanju
pravne drzave na Malti pet let po umoru Daphne Caruana Galizia®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. oktobra 2022 o povecanju
kaznivih dejanj iz sovrastva proti osebam LGBTIQ+ v Evropi in
nedavnem homofobnem umoru na Slovaskem?,

ob upoStevanju svoje resolucije z dne 10. novembra 2022 o rasni
pravi¢nosti, nediskriminaciji in boju proti rasizmu v EU8,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. novembra 2022 o oceni,
kako Madzarska spostuje pogoje pravne drzave v okviru uredbe o
pogojenosti, in stanju glede madZarskega nacrta za okrevanje in
odpornost?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 30. marca 2023 o porocilu o
stanju pravne drzave za leto 2022 - stanje pravne drzave v Evropski
unijilo,
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ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. aprila 2023 o
institucionalnih odnosih med Evropsko unijo in Svetom Evrope! ,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 28. februarja 2024 o porocilu
Komisije o stanju pravne drzave za leto 20232,

ob upostevanju resolucije z dne 29. februarja 2024 o tesnejSem
povezovanju EU glede na prihodnjo Siritevs ,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. junija 2023 o krsSitvah nacela
pravne drzave in temeljnih pravic na Madzarskem ter zamrznjenih
sredstvih EU% ,

ob upostevanju porocila svojega preiskovalnega odbora in njegovega
priporocila z dne 15. junija 2023 Svetu in Komisiji o preiskavi
domnevnih krsitev in nepravilnosti pri uporabi prava Unije,
povezanih z uporabo programa Pegasus in podobne vohunske
programske opreme za nadzor?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. julija 2023 o volilni
zakonodayji, preiskovalnem odboru in pravni drzavi na Poljskem®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. oktobra 2023 o pravni
drzavi na Malti Sest let po umoru Daphne Caruana Galizia in nujni
zaSCiti novinarjev’,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 6. decembra 2023 z
naslovom Ni prostora za sovrastvo: Evropa, zdruzena proti sovrastvu
(JOIN(2023)0051),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. januarja 2024 o razmerah
na podrocju temeljnih pravic v Evropski uniji - letno porocilo za leti
2022 in 20238,
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ob uposStevanju svoje resolucije z dne 18. januarja 2024 o vkljucitvi
sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva na evropski seznam
kaznivih dejanjl,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. aprila 2024 o tekocih
zasliSanjih na podlagi ¢lena 7(1) PEU glede okrepitve pravne drzave
na Madzarskem in proracunskih posledic? ,

ob upostevanju, da je Evropska komisija 29. maja 2024 sporocila, da
je koncala postopek iz ¢lena 7 PEU v zvezi s Poljsko, in sicer po tem,
ko je ta drzava sprejela ukrepe za ponovno vzpostavitev skladnosti s
standardi EU na podrocju pravne drzave,

ob upostevanju resolucije 2262 (2019) parlamentarne skupscine
Sveta Evrope z dne 24. januarja 2019 o spodbujanju pravic
pripadnikov narodnih manjsin,

ob upostevanju priporocil in poroc¢il Urada za demokraticne
institucije in ¢lovekove pravice, Visokega komisarja za narodne
manjsSine, predstavnika za svobodo medijev in drugih organov
Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (v nadaljnjem
besedilu: OVSE) ter sodelovanja med EU in OVSE, kar zadeva
demokratizacijo, vzpostavljanja institucij in ¢clovekove pravice, ter
letnega porocila OVSE o zloCinih iz sovrastva, v katerem so se
sodelujoCe drzave zavezale, da bodo sprejele zakonodajo, ki bo pri
sankcijah upostevala resnost kaznivih dejanj iz sovrastva, sprejele
ukrepe za obravnavo nezadostnega prijavljanja ter uvedle ali nadalje
razvile dejavnosti krepitve zmogljivosti za organe kazenskega
pregona, tozilstva in sodne uradnike, da bodo preprecevali,
preiskovali in preganjali kazniva dejanja iz sovrastva,

ob upostevanju posebnih porocil Evropskega racunskega sodisca z
dne 17. decembra 2024 o izvrSevanju prava EU (28/2024), z dne

22. februarja 2024 o pravni drzavi v EU (03/2024) in z dne

10. januarja 2022 o podpori EU pravni drzavi na Zahodnem Balkanu
(01/2022) ter njegovega pregleda z dne 28. februarja 2024 o
porocanju Komisije o stanju pravne drzave (St. 02/2024) in njihovih
priporocil,

ob upostevanju politicnih smernic za naslednjo Evropsko komisijo za
obdobje 2024-2029, ki jih je Ursula von der Leyen 18. julija 2024,
tedaj Se kot kandidatka za predsednico Evropske komisije,
predstavila Parlamentu,
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ob upostevanju raziskav Eurobarometra iz leta 2024 o korupciji, iz
katerih izhaja, da je korupcija za drzavljane in podjetja v EU Se vedno
resen razlog za skrb,

ob upostevanju porocil s povratnimi informacijami, porocil o misijah,
pisnih vprasanj in odgovorov svoje skupine za spremljanje
demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic?,

ob upostevanju clena 55 Poslovnika Evropskega parlamenta,
ob upostevanju mnenja Odbora za zunanje zadeve,
ob upostevanju mnenja Odbora za pravne zadeve,

ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svoboscine,
pravosodje in notranje zadeve (A10-0100/2025),

ker Evropska unija temelji na skupnih vrednotah spostovanja
clovekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne
drzave in sposStovanja ¢lovekovih pravic, tudi pravic pripadnikov
manjsin, ki so zapisane v ¢lenu 2 PEU in so skupne drzavam clanicam
EU, se odrazajo v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah ter so
vkljucene v mednarodne pogodbe na podrocju ¢lovekovih pravic; ker
je Listina del primarnega prava EU; ker so demokracija, pravna
drzava in temeljne pravice vrednote, ki se vzajemno krepijo in
pomenijo, Ce so ogrozene, sistemsko groznjo pravicam in
svobosc¢inam ljudi, ki zivijo v EU;

ker je iz Clena 49 PEU, v skladu s katerim lahko vsaka evropska
drzava zaprosi za ¢lanstvo v Evropski uniji, razvidno, da Unijo
sestavljajo drzave, ki so se svobodno in prostovoljno zavezale
skupnim vrednotam iz ¢lena 2 PEU, ki te vrednote spostujejo in se
zavezujejo, da jih bodo spodbujale; ker pravo EU torej temelji na
osnovni premisi, v skladu s katero vsaka drzava Clanica z vsemi
ostalimi drzavami ¢lanicami deli te vrednote in priznava, da jih te
ostale drzave cClanice delijo z njo; ker ta premisa predpostavlja in
utemeljuje obstoj vzajemnega zaupanja med drzavami ¢lanicami pri
priznavanju teh vrednot in torej pri spostovanju prava Unije, s
katerim se te vrednote izvajajo? 3; ker so drzave clanice dolzne
skrbeti za to, da pri zasciti vrednot iz ¢lena 2 PEU ne pride do
nazadovanja;

Za vse dejavnosti spremljanja, ki jih izvaja skupina za spremljanje

demokracue pravne drzave in temeljnih pravic, gl.:
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ker organizacije civilne druzbe, pravna skupnost, zdruzenja,
neodvisni mediji in lokalna gibanja ostajajo temelj pravne drzave, saj
spodbujajo preglednost, odgovornost in participacijo drzavljanov v
demokrati¢nih procesih; ker so imeli ti akterji klju¢no vlogo pri
varovanju neodvisnosti sodstva, svobode izrazanja in drugih ustavnih
vrednot ter so pogosto delovali z rasto¢imi politi¢nimi in pravnimi
omejitvami;

ker nacelo lojalnega sodelovanja iz ¢lena 4(3) PEU Unijo in drzave
Clanice zavezuje, da si pomagajo pri izpolnjevanju obveznosti, ki
izhajajo iz Pogodb, ob polnem medsebojnem spostovanju, drzave
Clanice pa, da sprejmejo vse ustrezne splosne ali usmerjene ukrepe
za zagotovitev izpolnjevanja obveznosti, ki izhajajo iz Pogodb ali
aktov institucij Unije; ker drzave Clanice ne bi smele sprejeti nobenih
ukrepov, ki bi lahko ogrozili uresnicevanje ciljev Unije;

ker je v nedavni raziskavi Eurobarometer 74 % vprasanih menilo, da
ima EU pomembno vlogo pri ohranjanju pravne drzave, 89 % pa jih je
menilo, da je pomembno, da vse drzave Clanice spostujejo temeljne
vrednote EU; ker je v sedanjih svetovnih gospodarskih in politi¢nih
razmerah bistveno, da se na ravni EU okrepi zaupanje drzavljanov v
pravno drzavo in odpornost demokracij;

ker mora biti pristop k EU vedno izid procesa, ki temelji na dosezkih
in zajema oceno tega, ali posamezna prosilka izpolnjuje
kegbenhavnska merila, zlasti glede doslednega sposStovanja ¢lovekovih
pravic, demokracije in pravne drzave, da bi se s Siritvijo Evropska
unija in njen enotni trg okrepila, ne pa oslabila; ker je temeljna vloga,
ki jo ima instrument za predpristopno pomoc¢ kot instrument EU
podpirati pravno drzavo, demokracijo in ¢lovekove pravice v drzavah
kandidatkah in potencialnih drzavah kandidatkah, tudi za krepitev
demokratic¢nih institucij in organizacij civilne druzbe, napredek na
podrocju dobrega upravljanja in boja proti korupciji, spodbujanje in
zaScCito nediskriminacije in enakosti spolov ter krepitev zmogljivosti
za preprecevanje in resevanje konfliktov;

Neodvisnost sodstva

1.

poudarja, da je pravicno in dostopno pravno varstvo temeljno nacelo
pravne drzave, ki zahteva neodvisno sodstvo; ponovno poudarja, da
je dostop do pravnega varstva bistven, da lahko drzavljani
uveljavljajo pravice, se zoperstavijo diskriminaciji in od nosilcev
odlocanja zahtevajo odgovornost;

opozarja, da so zanesljivi nacionalni pravni sistemi v drzavah
Clanicah ter drzavah kandidatkah in potencialnih kandidatkah
nepogresljivi, saj se Komisija zanasa na nacionalne pravosodne
organe, da izvrSujejo pravo EU, nadvse pomembni pa so tudi za
pravosodno sodelovanje v EU in spodbujanje medsebojnega



zaupanja; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so nekateri pravosodni
sistemi sicer zanesljivi na papirju, a se to ne preslikava v resni¢nosti;

poudarja, da morajo biti sodniki nepristranski; opozarja, da morajo
imenovanja in napredovanja sodnikov temeljiti izklju¢no na njihovih
kvalifikacijah in da na to ne smejo vplivati politi¢ni ali osebni
pomisleki, saj so sodniki bistveni za varovanje neodvisnosti sodstva;
opozarja, da morajo biti merila za izbiro kandidatov in njihovega
imenovanja na visoke sodniske polozaje popolnoma pregledna;

poudarja, da imajo nacionalni sodni sveti pomembno vlogo pri
varovanju neodvisnosti sodstva; meni, da je treba oceniti reforme, ki
so v postopku sprejemanja v ve¢ drzavah cClanicah, in spodbuja
prilagoditev sestave in delovanja teh organov standardom, ki sta jih
dolocila Komisija in Svet Evrope ter jih je potrdilo Sodisce Evropske
unije; poziva Komisijo, naj v prihodnjih porocilih o stanju pravne
drzave pri ocenjevanju neodvisnosti sodstva posebno pozornost
nameni vlogam, strukturam in delovanju nacionalnih sodnih svetov
drzav Clanic;

poudarja, da je tozilstvo kljucni element v zmogljivosti drzave clanice
za boj proti kriminalu in korupciji; obzaluje vsakrsno vladno ali
politicno vmesavanje v preiskave korupcije in opozarja, da nihc¢e ni
nad zakonom; obsoja zlorabo pravosodnega sistema v politicne
namene, med drugim s preganjanjem politicnih nasprotnikov in
vmesavanjem v preiskave korupcije; poudarja, da politicno motivirani
pregon in uporaba zakonov o amnestiji ter postopki pomilostitve, ki
jih vodijo politi¢ni interesi, spodkopavajo zaupanje javnosti v ustavna
nacela in standarde EU; opozarja, da je treba zagotoviti avtonomijo
in neodvisnost tozilstva in torej prepreciti vsakrsno politi¢no
vmesavanje v njegovo delo, zlasti vmeSavanje vlade; poudarja, da so
pregledni postopki imenovanja toZilcev klju¢ni dejavnik za ohranjanje
zaupanja javnosti v kazensko pravosodje; je zaskrbljen zaradi
ponavljajoCih se napadov na sodnike in tozilce, ki izvajajo odmevne
politicne preiskave v primerih korupcije in zlorabe oblasti proti
politicnim nasprotnikom;

poziva, naj disciplinske postopke za sodnike in toZilce vodijo
neodvisni organi, ki niso pod politi¢nim vplivom, in naj se sistem
disciplinskih postopkov po potrebi reformira, da jih politi¢ni organi
ne bodo uporabljali za nadzor sodstva;

poziva Komisijo, naj bo Se naprej ves ¢as pozorna na to, da sodniki in
tozilci ostanejo neodvisni od organov, ki so pristojni za njihovo
imenovanje ali ponovno imenovanje; poziva jo tudi, naj proaktivno
spremlja in se hitro odzove na tveganja nazadovanja pravne drzave
na podrocjih neodvisnosti sodstva in dostopa do pravnega varstva v
skladu z nacelom nedopustnosti nazadovanja, kot je pojasnjeno v
nedavni sodni praksi SodiS¢a Evropske unije;
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ugotavlja, da je Komisija prepoznala strukturne izzive, ki otezujejo
izboljsanje ucinkovitosti, dostopnosti in kakovosti sodstva v nekaterih
drzavah clanicah! ter drzavah kandidatkah in potencialnih
kandidatkah; dodaja, da je Komisija ugotovila, da je ve¢ drzav ¢lanic
dodelilo dodatna sredstva za povecanje odpornosti pravosodnih
sistemov, da bodo lahko pravocasno resevali zadeve in zmanjsali
zaostanke, medtem ko je v drugih drzavah ¢lanicah Se vedno tezava
viSina placila, kar pogosto vodi v pomanjkanje osebja in nezasedena
delovna mesta; ugotavlja, da lahko nezadostno financiranje in
pomanjkanje osebja ogrozi dostopnost in uc¢inkovitost pravosodnih
sistemov, kar zmanjSuje zaupanje v pravno drzavo; poudarja, da je
ustrezno placilo bistvenega pomena za pritegnitev in zadrzanje
usposobljenega sodnega osebja; je trdno preprican, da je
usposabljanje klju¢no jamstvo za neodvisnost sodnikov, pa tudi za
kakovost in uc¢inkovitost pravosodnega sistema; navaja, da so sodni
postopki, izvedeni v razumnem roku, pomemben element pravne
drzave in poStenih postopkov; v zvezi s tem ugotavlja, da pregled
stanja na podrocju pravosodja kaze na velika odstopanja na pravnem
obmocju EU;

spodbuja drzave Clanice, naj sodnikom omogocijo usposabljanje; je
trdno preprican, da bi moralo biti usposabljanje multidisciplinarno, s
posebnim poudarkom na enakosti spolov; ponovno poudarja, da so za
ucinkovitost in dostopnost pravosodnega sistema bistveni ustrezni
viri, vkljucno s financiranjem, infrastrukturo in usposobljenim
osebjem; priznava vlogo sodnega osebja, vklju¢no z notarji, v
Stevilnih drzavah c¢lanicah; poziva drzave ¢lanice, naj v primerih
korupcije ukrepajo v razumnem roku, da med drzavljani ne bi
vzbujale obcutka, da v drZavi vlada nekaznovanost; poleg tega jih
poziva, naj izkoristijo priloznosti, ki jih ponuja digitalizacija, za
poenostavitev postopkov in procesov, izboljSanje ucinkovitosti in
dostopnosti, prihranek ¢asa in zmanjSanje stroskov skladiscenja;

poudarja, kako pomembna sta neodvisnost pravosodnega sistema in
dostop do brezpla¢ne pravne pomoci za zagotavljanje enakega
dostopa do pravnega varstva; ponavlja, da so za izboljSanje
pravosodnega sistema bistveni zadostni viri, vklju¢no z infrastrukturo
in osebjem; priporoca, naj drzave Clanice sprejmejo konkretne
ukrepe in izboljSajo dostop do pravnega varstva za marginalizirane in
ranljive skupine, med drugim z ustrezno financiranimi in
izpopolnjenimi sistemi pravne pomoci ter ukrepi za odpravo
jezikovnih ovir in digitalnega razkoraka;

opozarja, da je v porocilu Komisije o stanju pravne drzave za leto
2024 navedeno, da Se vedno obstajajo resni pomisleki glede
neodvisnosti sodstva na Madzarskem in da se Se vedno izvaja
politi¢ni vpliv na tozilstvo, vklju¢no s tveganjem neupravicenega
vmesavanja v posamezne zadeve, ter da je svoboda izrazanja

COM(2024)0800, Priloga s priporocili, str. 1, 9, 11, 19 in 24.
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sodnikov Se vedno pod pritiskom in da se v medijih nadaljujejo
kampanje blatenja sodnikov;

pozdravlja klju¢no vlogo Sodis¢a Evropske unije pri ohranjanju
pravne drzave v EU; podpira nadaljnje pobude za povecanje virov in
zmogljivosti Sodisca Evropske unije, da se bo ucinkovito odzivalo na
nadaljnje izzive za pravno drzavo; ponavlja, da se v skladu s ¢lenom
19 PEU in ¢lenom 267 PDEU nacionalnih sodiS¢ ne sme ovirati pri
tem, da uporabijo moznost predlozitve vprasanj v predhodno
odlocanje Sodis¢u Evropske unije; poziva Komisijo, naj to
sistematicno preverja v okviru letnega porocila o stanju pravne
drzave in zaCne postopke za ugotavljanje krsitev v primerih, ko
nacionalni sodniki naletijo na ovire v zvezi s tem;

obzaluje, da nekatere drzave ¢lanice sodbe SodiS¢a Evropske unije in
Evropskega sodiSca za Clovekove pravice uporabljajo selektivno, jih
izvrSujejo z zamudo ali jih ne izvrsijo, ter poziva k njihovemu
pravocasnemu in ucinkovitemu izvrsevanju; poudarja, da morajo
drzave Clanice in institucije EU sistemati¢no vkljuCevati in izvajati
najnovejsSo sodno prakso Sodisca Evropske unije, da bi podprle
pravno drzavo in zagotovile enotno uporabo prava EU; poziva k
takojsnji prilagoditvi nacionalne zakonodaje in institucionalnih
okvirov, da bi se uskladili s sodbami sodiSca;

ponovno poudarja, da odlocno podpira Meddrzavno sodiSce in
Mednarodno kazensko sodisc¢e kot bistveni, neodvisni in
nepristranski sodni instituciji v posebej zahtevnem casu za
mednarodno pravosodje; opozarja, da je treba v celoti izvajati
odredbe Meddrzavnega sodisca, ki so pravno zavezujoce; poziva
Unijo, drzave cClanice ter drzave kandidatke in potencialne
kandidatke, naj Se naprej podpirajo Mednarodno kazensko sodisce;

poziva Komisijo kot varuhinjo Pogodb, naj izpolnjuje svoje obveznosti
za uresnicevanje temeljnih vrednot Unije, tudi tistih, ki so dolocene v
Clenu 2 PEU in primarnem pravu EU, in naj se ne zanasa le na to, da
bodo drzavljani sami s postopki pred sodiS¢cem zagotavljali uporabo
prava EU; poudarja, da je neizvrSevanje nacionalnih in mednarodnih
sodb krsitev pravne drzave in pomeni tveganje, da ljudje ostanejo
brez pravnih sredstev, ter lahko v javnosti ustvari vtis, da sodb ni
treba upostevati, ter oslabi sploSno zaupanje v posteno sojenje;
poudarja, da imata SodiSce Evropske unije in Evropsko sodisce za
clovekove pravice temeljno vlogo pri zagotavljanju spoStovanja prava
in njegove enotne uporabe; predlaga, naj se dolocijo jasni roki za
izvrSitev sodnih odloc¢b in podroben nacrt za spremljanje izvrSevanja
Se neizvrSenih sodb; poziva Komisijo, naj po potrebi zacne postopke
za ugotavljanje krsitev skupaj s predlogi za zacasne ukrepe; poziva
drzave Clanice, naj nemudoma izvrSijo Se neizvrSene sodbe SodiSc¢a
Evropske unije in Evropskega sodis¢a za Clovekove pravice, ter
predlaga, naj se ustanovi enota za spremljanje izvrSevanja njunih
sodb, ki se nanasajo na demokracijo, pravno drzavo in temeljne
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pravice v drzavah EU, ter naj se ugotovitve te enote v celoti vkljucijo
v letno porocilo o stanju pravne drzave; priporoc¢a Komisiji, naj zlasti
ukrepa v zvezi z neizvrSevanjem sodb SodiS¢a Evropske unije na
podlagi ¢lena 260(2) PDEU in naj v primerih neizvrSevanja sodb
Sodisc¢a Evropske unije in Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice,
kadar ugotovljena krsitev vpliva ali bi lahko resno vplivala na
proracun ali finan¢ne interese Unije, uporabi uredbo o pogojevanju s
pravno drzavo; poudarja, da morajo sistemati¢cno nespostovanje
prava EU spremljati konkretne denarne kazni, da bi se zagotovilo
resnicno odvracanje; poziva Komisijo, naj oceni, ali zamude oziroma
neizpolnjevanje teh sodb upravicujejo postopke zaradi nedelovanja v
skladu s ¢lenom 258 PDEU; poziva Komisijo, naj sistematicno
analizira podatke o neupostevanju staliS¢ organov OZN za
spremljanje pogodb za posamezno drzavo;

pozdravlja revizijo direktive o pravicah Zrtev!, da bi odpravili pravne
vrzeli ter zrtvam zagotovili dostop do pravnega varstva in podpore;
poziva Svet, naj uposteva ¢im vec predlogov Parlamenta, vklju¢no z
dolo¢cbami o pravici zrtev do pregleda odlocitev v kazenskih
postopkih, o dostopu do pravnih sredstev in pravicne odskodnine ter
o celovitih podpornih storitvah, zlasti za tiste v ranljivem poloZzaju;
poudarja pomen ucinkovitega zbiranja podatkov, boljSega
dodeljevanja sredstev za pomoc¢ zrtvam ter varovanja zasebnosti in
osebnih podatkov zrtev, da se prepreci sekundarna viktimizacija in se
zrtvam, vkljucno z migranti brez dokumentov in prosilci za azil,
omogoci varna prijava kaznivih dejanj; pricakuje, da bosta
sozakonodajalca sprejela resitve, ki bodo osredotocene na zrtve;

priznava, da ima preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih
dejanj bistveno vlogo pri ohranjanju pravne drzave in varstvu
temeljnih pravic; poziva drzave Clanice, naj zagotovijo ustrezno
financiranje, usposabljanje in vire za policijo in druge organe
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj; poziva
drzave cClanice, naj v zvezi s tem upostevajo kodeks policijske etike
Sveta Evrope; poudarja, da mora biti vsaka uporaba sile nujno
potrebna, sorazmerna in predmet jasnih zascitnih ukrepov; poziva
drzave Clanice, naj na podlagi standardov, priporocil in vodilnih nacel
OZN uvedejo smernice za pregleden, neodvisen in dosleden postopek
izbora, testiranja in preizkusanja orozja, ki ga uporabljajo organi
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj; ugotavlja,
da bi se bilo treba pred izbiro in zacetkom uporabe tega orozja
prepricati, da je skladno z mednarodnim pravom in standardi na
podrocju clovekovih pravic; poziva drzave Clanice, naj temeljito
raziS¢ejo vse primere, v kateri so organi preprecevanja, odkrivanja in

Direktiva 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne

25. oktobra 2012 o doloc¢itvi minimalnih standardov na podrocju
pravic, podpore in zascite zrtev kaznivih dejanj ter o nadomestitvi
Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ (UL L 315, 14.11.2012,

str. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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preiskovanja kaznivih dejanj prekomerno uporabili silo in ravnali
diskriminatorno;

poziva Komisijo, naj v prihodnjih porocilih o stanju pravne drzave
oceni razmere v zaporih, saj so prenatrpanost in neustrezne bivalne
razmere ter zaskrbljujoCe visoko Stevilo samomorov v zaporih vse
hujsi in pogostejsi problem v Evropi;

poziva Komisijo, naj posebno pozornost nameni analizi
postopkovnega varstva, da bi opredelili prednosti, vrzeli, neskladja in
dobro prakso pri zagotavljanju preglednosti, u¢inkovitosti in postene
obravnave pri krepitvi upravnega sodstva po vsej EU in tako
zagotovili odgovornost javnih organov;

Protikorupcijski okvir

20.

21.

22.

23.

poudarja, da pravna drzava narekuje, da osebe, ki opravljajo javno
funkcijo, ne smejo delovati samovoljno ali zlorabljati svojih pooblastil
za osebno korist; poudarja, da bi morale vlade sprejemati zakone v
interesu splosne javnosti in ne v interesu dolocenih posameznikov;

ponovno poudarja, da korupcija resno ogroza demokracijo, temeljne
pravice in pravno drzavo v drzavah clanicah ter drzavah kandidatkah
in potencialnih kandidatkah; poudarja, da korupcija zmanjSuje
zaupanje drzavljanov v javne institucije; obzaluje, da je raziskava
Evrobarometer o korupciji iz leta 2024 pokazala, da korupcija Se
vedno resno skrbi drzavljane in podjetja v EU, saj 68 % Evropejcev
meni, da je korupcija v njihovi drzavi zelo razsirjena, 65 % jih
verjame, da se primeri korupcije na visoki ravni ne obravnavajo v
zadostni meri, 41 % pa jih meni, da se je raven korupcije zviSala;
meni, da to pomeni, da si mora EU bolj prizadevati za boj proti
korupciji;

ponovno poziva Komisijo, naj nemudoma zakljuc¢i pogajanja o
¢lanstvu EU v Skupini drzav proti korupciji (GRECO) pri Svetu
Evrope; dodaja, da bi s tem ¢lanstvom zagotovili ve¢jo preglednost,
odgovornost in u¢inkovitost pri upravljanju sredstev EU, v
zakonodajnem postopku in pri delu institucij EU, ter zahteva, naj se v
porocilu o stanju pravne drzave obravnavajo tudi institucije EU;

poziva vse drzave Clanice, naj v skladu s priporoc¢ili GRECO in ob
upostevanju kodeksov, ki se uporabljajo na Evropskem sodiscu za
¢lovekove pravice in SodiS¢u Evropske unije, sprejmejo kodeks
ravnanja za sodnike; poziva drzave Clanice, naj vzpostavijo neodvisne
mehanizme za preiskovanje domnevnih krsitev kodeksa ravnanja in
drugih zakonov, izboljsajo razkritje in preglednost, kar zadeva
nasprotja interesov in darila, ki jih prejme sodstvo, ter obravnavajo
vprasanje vrtljivih vrat;
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poziva drzave Clanice, drzave kandidatke in potencialne kandidatke
ter institucije EU, naj povecajo preglednost in odgovornost v javnih
institucijah, torej naj izboljSajo pravne okvire za boj proti korupciji in
nasprotja pristojnosti ter postopke porocanja, zagotovijo u¢inkovito
preiskovanje in pregon primerov korupcije, tudi primere korupcije na
visoki ravni (med drugim tiste, ki se nanasajo na postopke javnega
narocanja in obmocja z visokim tveganjem, kot so pristaniSca ali
drzavne meje), izboljSajo nadzorne mehanizme in organe, povecajo
neodvisnost obstojec¢ih agencij in jim omogocijo ustrezno delovanje,
spodbudijo zascito zvizgacev ter izboljSajo okvire za integriteto in
lobiranje pri zakonodaji; obzaluje, ker ni pomembnega napredka, in
poudarja, da je treba resni¢no zavezanost proti korupciji dokazati s
pravnomocnimi obsodbami in odvracilnimi kaznimi; poziva drzave
Clanice, naj zagotovijo preglednost in odgovornost lobistov ter naj
vzpostavijo ali izboljSajo obvezne registre lobistov in mehanizme
»zakonodajnih sledi”, ki omogocajo sledenje vpliva lobiranja na
zakonodajne procese;

priznava, da ima Evropsko javno tozilstvo pomembno vlogo pri
varovanju pravne drzave in boju proti korupciji v EU; spodbuja
Komisijo, naj pozorno spremlja raven sodelovanja drzav Clanic z
Evropskim javnim tozilstvom; podpira povecanje nadzornih in
usklajevalnih pristojnosti Evropskega javnega tozilstva, da se bo
lahko bolje borilo proti korupciji v drzavah ¢lanicah; poziva Komisijo,
naj na podlagi ¢lena 86(4) PDEU predlaga razsiritev mandata
Evropskega javnega tozilstva, da se preprecijo izogibanje
omejevalnim ukrepom EU in cezmejna kazniva dejanja zoper okolje
ter pospesi revizija uredbe o Evropskem javnem tozilstvul in
direktive o boju proti goljufijam, ki skodijo finan¢nim interesom
Unije, z uporabo kazenskega pravaZ2, da bi zascitili in razjasnili
primarno pristojnost Evropskega javnega tozilstva, kar zadeva
kazniva dejanja korupcije, ki vplivajo na financ¢ne interese EU ali so
jih storili uradniki EU;

poziva vse drzave cClanice, ki se Se niso pridruzile Evropskemu
javnemu tozilstvu, naj to storijo in s tem povecajo ucinkovitost boja
proti korupciji, zlasti v zvezi z zascito sredstev EU; poziva vse drzave
kandidatke in potencialne kandidatke, naj vzpostavijo okvir za
ucinkovito sodelovanje z Evropskim javnim tozilstvom;

poziva evropske organe, kot so Europol, Eurojust, Evropsko racunsko
sodisce, Evropsko javno tozilstvo in Evropski urad za boj proti

Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju
okrepljenega sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega
tozilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

5. julija 2017 o boju proti goljufijam, ki Skodijo finan¢nim interesom
Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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goljufijam (OLAF), naj tesneje sodelujejo v boju proti korupciji in
goljufijam, ki Skodijo financam EU;

28. poziva Komisijo, naj poveca preglednost in odgovornost v vseh svojih
stikih, obiskih in srecanjih, zlasti z nacionalnimi akterji na visoki
ravni;

29. pozdravlja Komisijin predlog direktive o boju proti korupciji, ki
usklajuje opredelitev kaznivih dejanj korupcije v javnem in zasebnem
sektorju ter ustrezne kazni; poleg tega pozdravlja, da so v direktivo o
boju proti korupciji vklju¢eni preventivni ukrepi, tudi glede
nedovoljenega politicnega financiranja in usposabljanja, kot so
ucinkovita pravila za razkritje in obvladovanje nasprotij interesov,
odprt dostop do informacij in u¢inkovita pravila, ki urejajo interakcijo
med zasebnim in javnim sektorjem; poziva drzave ¢lanice, naj
uvedejo tudi ucinkovita pravila za obravnavo pojava vrtljivih vrat,
dolocCijo kodekse ravnanja za javne usluzbence, dolocijo javno
zakonodajno sled, zagotovijo preglednost pri financiranju kandidatur
za izvoljene javne usluzbence in politicne stranke; ceni, da imajo zdaj
skoraj vse drzave Clanice vzpostavljene protikorupcijske strategije;
obenem obzaluje, da se izvajanje in uc¢inkovitost razlikujeta; poziva
drzave Clanice, naj v sodelovanju s civilno druzbo razvijejo in izvajajo
trdne in ucinkovite protikorupcijske strategije, ¢e tega Se niso
storile; poudarja pomen identifikacije, obveSc¢anja, zastopanja in
usklajevanja zrtev korupcije; poziva drzave Clanice, naj zascitijo zrtve
korupcije in jim omogocijo, da se v ustreznih fazah kazenskega
postopka predstavijo in uposStevajo njihova staliS¢a in pomisleki;
poziva drzave Clanice, naj zagotovijo, da bodo imele zrtve korupcije
pravico do ustreznega in sorazmernega nadomestila;

30. poziva vse institucije, organe, urade in agencije EU, naj izboljSajo
svoje protikorupcijske ukrepe v zvezi z razkrivanjem in
obvladovanjem nasprotij interesov, odprtim dostopom do informacij,
pravili, ki urejajo njihovo sodelovanje z zasebnim sektorjem, pojavom
vrtljivih vrat in kodeksom ravnanja za javne usluzbence; meni, da
poslanci Evropskega parlamenta med svojim mandatom ne bi smeli
sodelovati pri placanih postranskih dejavnostih s profitnimi
organizacijami ali podjetji, ki Zelijo vplivati na oblikovanje politik EU;

31. priznava, da imajo Zvizgaci klju¢no vlogo pri razkrivanju korupcije in
spodbujanju preglednosti v javnem in zasebnem sektorju; poudarja,
da jih je treba zascititi pred povracilnimi ukrepi in nadlegovanjem;
poziva, naj se neodvisni in avtonomni organi za zascito zvizgacev Se
okrepijo ter se Se bolj vkljucijo v SirSe nacionalne protikorupcijske
okvire, da bi zagotovili enoten in trden pristop k boju proti korupciji
v vseh drzavah cClanicah;

Pluralnost in svoboda medijev
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pozdravlja pobude za spodbujanje svobodnih, neodvisnih in
pluralisticnih medijev ter varnega in spodbudnega okolja za
novinarje, kot je evropski akt o svobodi medijev!, in poziva k
njegovemu hitremu izvajanju; poziva drzave clanice ter drzave
kandidatke in potencialne drzave kandidatke, naj povecajo
preglednost pri dodeljevanju drzavnega oglasevanja na spletu in
drugje ter upostevajo priporocila iz priporocila Komisije (EU)
2021/1534 z dne 16. septembra 2021 o zagotavljanju zaScite,
varnosti in opolnomocenja novinarjev ter drugih medijskih delavcev v
Evropski uniji; poziva Komisijo, naj drzavam ¢lanicam zagotovi
potrebno podporo pri prenosu evropskega akta o svobodi medijev v
nacionalno zakonodajo in spremlja njegovo izvajanje, zlasti v
nekaterih drzavah c¢lanicah, ki so slabo uvrsc¢ene na lestvici svobode
medijev; poudarja, da je evropski akt o svobodi medijev kljucni
mejnik pri varovanju neodvisnosti, pluralnosti in integritete
medijskega okolja po vsej Uniji;

izraza globoko zaskrbljenost zaradi vse pogostejSih napadov na
novinarje in zaloznike, pri cemer so nesorazmerno prizadete zenske;
poziva Komisijo in drzave ¢lanice ter drzave kandidatke in
potencialne kandidatke, naj zagotovijo varnost in zasc¢ito novinarjev,
tudi preiskovalnih novinarjev in preverjevalcev dejstev, ki so Se
posebej izpostavljeni; poudarja, da so med najpogostejsimi oblikami
grozenj verbalni napadi, spletno nadlegovanje, ustrahovanje prek
druzbenih medijev in elektronske poste ter pravne groznje, vkljucno
s primeri, ki jih zajema direktiva proti strateSkim tozbam za
onemogocanje udelezbe javnosti2, pa tudi primeri zalezovanja in
osebnega nadlegovanja;

poziva drzave cClanice, naj v celoti izvajajo direktivo proti strateskim
tozbam za onemogocanje udelezbe javnosti in Priporocilo Komisije
(EU) 2022/758 z dne 27. aprila 2022 o zasciti novinarjev in
zagovornikov ¢lovekovih pravic, ki se udejstvujejo pri udelezbi
javnosti, pred ocitno neutemeljenimi in zlorabljenimi sodnimi
postopki3, ter naj sprejmejo celovite nacionalne ukrepe proti
strateSkim tozbam za onemogocanje udelezbe javnosti za zaScito
novinarjev in zagotavljanje podpore tistim, ki se spoprijemajo z

Uredba (EU) 2024/1083 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

11. aprila 2024 o vzpostavitvi skupnega okvira za medijske storitve
na notranjem trgu in spremembi Direktive 2010/13/EU (evropski akt
o svobodi medijev) (UL L, 2024/1083, 17.4.2024,

ELI: htj;p,[[data,eurgpa,euzellzreg12§12411QBB[QJ).

Direktiva (EU) 2024/1069 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

11. aprila 2024 o zasciti oseb, ki se udejstvujejo pri udelezbi javnosti,
pred ocCitno neutemeljenimi tozbenimi zahtevki ali zlorabljenimi
sodnimi postopki (,,strateske tozbe za onemogocanje udelezbe
javnosti“) (UL L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://data.eu Qpa,euzellzderZ!)ZéLﬂ!269[9])
UL L 138, 17.5.2022, str. 30, ELI:


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/oj
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ustrahovanjem, obrekovanjem in omejevanjem njihove zmoznosti za
opravljanje poklica; priporoca, naj drzave Clanice pri prenosu
direktive njeno uporabo razsirijo tudi na nacionalne primere, saj
vecina primerov strateskih tozb za onemogocanje udelezbe javnosti
poteka na nacionalni ravni; poziva Komisijo, naj pripravi predloge za
obravnavo primerov strateskih tozb za onemogocanje udelezbe
javnosti, ki niso zajeti v sedanji direktivi;

poziva k uvedbi posebnih obteZevalnih okolis¢in v kazenskem pravu
za kazniva dejanja, storjena zoper novinarje, kadar so ta dejanja
posledica njihovih poklicnih dejavnosti ali so z njimi povezana;

poziva drzave Clanice ter drzave kandidatke in potencialne drzave
kandidatke, naj zascitijo in spodbujajo svobodo in pluralnost medijev,
zagotovijo pregledno dodeljevanje javnih sredstev, preprecijo
koncentracijo lastniStva medijev, zascitijo uredniSko neodvisnost in
se borijo proti dezinformacijam, zlasti z robustnimi zakoni, vklju¢no s
posebnimi dolo¢cbami o preglednosti lastniStva medijev, in
neodvisnimi regulatorji; poudarja pomembno vlogo javnih medijev;
pozdravlja pobude na nacionalni ravni za vzpostavitev medijskega
registra, ki bi vseboval javne informacije o lastnistvu in nalozbah v
oglasevanje, da bi zagotovili preglednost, nepristranskost in
preverljivost; nadalje poziva drzave Clanice, naj zagotovijo ustrezno,
trajnostno in predvidljivo financiranje ter proracunsko stabilnost na
podlagi preglednih in objektivnih meril za javne medijske storitve;
priporoca ustanovitev namenskega sklada EU za svobodo medijev, ki
bi podpiral neodvisno novinarstvo in lokalne medijske hiSe;

obsoja Sirjenje sovraznega govora, tudi v osrednjih in druzbenih
medijih, saj resno ogroza demokracijo in pravno drzavo; poziva k
strozjemu izvrSevanju predpisov o medijih, da bi se borili proti
sovraznemu govoru ter zascitili raznoliko in vkljucujoce medijsko
okolje v skladu z resolucijo z dne 18. januarja 2024 o razmerah na
podrocju temeljnih pravic v Evropski uniji; poudarja, da morajo
prepoznavne javne osebnosti in politiki dajati zgled in poskrbeti za
spostljivo razpravo; opozarja, da je svoboda izrazanja temeljna
vrednota demokrati¢nih druzb in ne bi smela biti neupraviceno
omejena; opozarja tudi, da bi morala vsaka zakonodaja o sovraznem
govoru in kaznivih dejanjih iz sovrastva temeljiti na nacelih nujnosti
in sorazmernosti; poudarja, da je treba svobodo izrazanja
uresnicevati v okviru prava in v skladu s ¢lenom 11 Listine ter se ne
bi smela izkoriscati kot SCit za sovrazni govor in kazniva dejanja iz
sovrastva;

se zaveda, da drzavljani zaznavajo znake spodkopavanja
demokracije, ki jih podzigajo napacne informacije in dezinformacije,
ter da bi Sirjenje laznih informacij prek druzbenih medijev lahko
privedlo do spodkopavanja splosnega spostovanja pravne drzave;
poziva digitalne platforme, naj nemudoma ukrepajo in zagotovijo
skladnost s svojimi standardi skupnosti in evropskimi zakoni, tudi z
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aktom o digitalnih storitvah?! in pravili o konkurenci; poziva Komisijo,
naj redno ocenjuje to skladnost in po potrebi sprejme ukrepe;
priporoca, naj drzave ¢lanice, drzave kandidatke in potencialne
drzave kandidatke razvijejo celovite strategije za boj proti
dezinformacijam in tujemu Vmeéavanju v demokrati¢ne procese,

hkrati pa Scitijo svobodo izrazanja in pluralnost medijev;

ostro obsoja drzavni nadzor in politicno vmesavanje v medijske
dejavnosti; poudarja, da morajo biti medijski regulatorji ustrezno
zaSCiteni s pravnimi zascitnimi ukrepi, da se zagotovita njihova
neodvisnost in odsotnost politi¢nih pritiskov, ter imajo na voljo
zadostna proracunska sredstva; poudarja demokrati¢ni pomen
neodvisnih medijskih regulatorjev;

izraza globoko zaskrbljenost zaradi zlorabe vohunske programske
opreme in pomanjkanja zadostnih zascitnih ukrepov proti
nezakonitemu nadzoru novinarjev; poziva Komisijo, naj izvaja
priporocila preiskovalnega odbora Evropskega parlamenta PEGA o
prepovedi politicno motiviranega nadzora;

poziva drzave Clanice, naj zagotovijo, da prenos Direktive

(EU) 2016/3432 o domnevi nedolznosti ne bo uvedel omejitev pravice
do porocanja in obvescCanja javnosti o zadevah v javnem interesu,
vkljucno s sodnimi preiskavami, ki v direktivi niso doloCene; poziva
drzave cClanice, naj pregledajo in po potrebi spremenijo obstojece
nacionalne dolocbe, ki bi lahko omejevale novinarske svoboscine;

poziva drzave Clanice, naj zagotovijo, da imajo nacionalni
koordinatorji, ustanovljeni v skladu z aktom o digitalnih storitvah,
polna pooblastila za opravljanje svoje vloge pri omogocanju
izmenjave informacij in sodelovanja na evropski ravni;

Organizacije civilne druzbe

43.

se strinja z oceno Komisije, da so organizacije civilne druzbe,
vkljucno s tistimi, ki se zavzemajo za pravno drzavo in demokracijo,
zaSCito marginaliziranih skupin, varstvo okolja in socialno pravicnost,
ter zagovorniki ¢lovekovih pravic bistveni za sistem zavor in
ravnovesij ter za zascito temeljnih vrednot in prava Unije, ki so
temelj EU; ceni, da organizacije civilne druzbe in poklicna zdruZzenja,
ki zastopajo skupine, kot so sodniki, tozilci ali novinarji, podpirajo

Uredba (EU) 2022/2065 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

19. oktobra 2022 o enotnem trgu digitalnih storitev in spremembi
Direktive 2000/31/ES (Akt o digitalnih storitvah) (UL L 277,
27.10.2022, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
Direktiva (EU) 2016/343 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

9. marca 2016 o krepitvi nekaterih vidikov domneve nedolznosti in
krepitvi pravice biti navzo¢ na sojenju v kazenskem postopku

(UL L 65, 11.3.2016, str. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/343/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/343/oj
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pravno drzavo; zlasti poudarja, kako pomembne so lokalne,
dinamic¢ne civilne druzbe v drzavah kandidatkah in potencialnih
drzavah kandidatkah, ki imajo konstruktivno vlogo v procesu
pristopa k EU; priznava njihovo vlogo nadzornikov pri preprecevanju
krsitev pravne drzave ter njihov prispevek k spodbujanju in
varovanju demokrati¢nih nacel; opozarja, da je za njihovo delo
potrebno varno, podporno in spodbudno okolje;

poudarja vlogo civilne druzbe in neodvisnih nadzornih organov pri
spremljanju, preverjanju in podpiranju izvajanja priporocil iz porocila
o stanju pravne drzave za leto 2024; poziva k vzpostavitvi
strukturiranega okvira za civilni dialog, da bi v letni cikel stanja
pravne drzave vkljucili prispevke civilne druzbe, kot izhaja iz
priporocil Evropskega ekonomsko-socialnega odbora (EESO)! in
mrez civilne druzbe?; poudarja, kako pomembna so obsezna
posvetovanja pri pripravi porocila; podpira nac¢rt Komisije za
pripravo strategije o prostoru za civilno druzbo in zagovornike
clovekovih pravic ter njihovi zasciti; priporocCa, naj se smernice EU o
zagovornikih ¢lovekovih pravic v celoti izvajajo; poziva Komisijo, naj
namesto virtualnih obiskov v drzavah clanicah izvaja obiske na kraju
samem, kadar je to mogocCe, saj bi ti lahko prikazovali celovitejso in
bolj kontekstualno sliko lokalnih razmer;

je zaskrbljen zaradi narascajocega Stevila organizacij civilne druzbe
in zagovornikov ¢lovekovih pravic, ki se spoprijemajo z dodatnimi
pravnimi omejitvami, pomanjkanjem financiranja in napadi, kar
spodkopava svobodo zdruzevanja, svobodo zbiranja in svobodo
izrazanja; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je vec¢ drzav Clanic ter drzav
kandidatk in potencialnih kandidatk uvedlo nesorazmerne ukrepe,
vkljucno s prekomerno uporabo sile in pridrzanjem protestnikov, da
bi ljudem preprecili udelezbo na protestih v nekaterih drzavah
Clanicah, ter preventivnimi prepovedmi javnih zborovanj zaradi
nejasnih varnostnih razlogov; poudarja, da so sodiSca te prepovedi v
veC primerih razveljavila; odlocno obsoja uporabo zakonov o tujih
agentih, s katerimi se zatira nestrinjanje, nadleguje organizacije
civilne druzbe in omejuje njihovo delovanje, ter imajo zastrasujoc
ucinek na civilno druzbo in zagovornike ¢lovekovih pravic; obZaluje
dejstvo, da omejitve svobode zbiranja, izrazanja in zdruzevanja ter
pretirana uporaba sile pogosto nesorazmerno vplivajo na posebne
pobude ali skupine3;

Mnenje EESO z dne 14. februarja 2024 o krepitvi civilnega dialoga in
participativhe demokracije v EU: pot naprej.

Civil Society Europe, jJoint Civil Society Contribution on Civic Space
to the 2024 Annual Rule of Law Report (Skupni prispevek civilne
druzbe k letnemu porocilu o stanju pravne drzave za leto 2024), junij
2024.

Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Addressing racism in
policing (Obravnavanje rasizma pri policijskem delu), Urad za
publikacije Evropske unije, 2024.
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poudarja, da so mirno zbiranje, svoboda zdruzevanja in izrazanja ter
svoboda umetnosti in znanosti temeljne pravice, zasSc¢itene z
mednarodnim pravom, ki so bistvene za demokracijo; obsoja vse
vecje pritiske na te pravice, kadar so ti dokazani, in ugotavlja, da se
jih vse pogosteje omejuje; v zvezi s tem obsoja tudi primere nasilja
nad organi kazenskega pregona; poziva Komisijo, naj te svobode
uposteva v letnem porocilu;

izraza globoko zaskrbljenost zaradi kr¢enja drzavljanskega prostora
in vse pogostejSega preganjanja organizacij civilne druzbe in
zagovornikov clovekovih pravic v EU, zlasti tistih, ki se ukvarjajo z
bojem proti rasizmu, podnebno pravicnostjo, pravicami oseb LGBTIQ,
pravicami zensk in podporo migrantom; ugotavlja, da se te skupine
spopadajo z vrsto grozenj, vkljuéno s pravnimi in finan¢nimi
omejitvami, zacasno ustavitvijo financiranja, kampanjami blatenja,
ustrahovanjem in kriminalizacijo; obsoja zlasti vse vecje zatiranje
podnebnega aktivizma v veC drzavah c¢lanicah, vklju¢no z zlorabo
protiteroristi¢nih zakonov in zakonov o organiziranem kriminalu ter
uvrstitvijo miroljubnih podnebnih aktivistov med ¢lane kriminalnih
organizacij; poziva drzave Clanice, naj se vzdrzijo nesorazmernega
pravnih postopkov proti tem aktivistom; poziva Komisijo, naj v
porocilih o stanju pravne drzave sistematicno spremlja polozaj teh
organizacij in poveca namensko financiranje EU za akterje civilne
druzbe, ki se borijo proti rasizmu in si prizadevajo za druge temeljne
pravice;

poziva Komisijo, naj te krsitve obravnava v posebnem stebru letnih
porocil o stanju pravne drzave; poziva Komisijo, naj okrepi zascito
organizacij civilne druzbe in zagovornikov ¢lovekovih pravic z
vzpostavitvijo mehanizmov zgodnjega opozarjanja, povecanjem
preglednosti financiranja za vse akterje na podrocju uporabe registra
EU za preglednost in razsiritvijo financiranja za podporo
organizacijam civilne druzbe, da bi omogocili njihovo svobodno in
neodvisno delovanje;

poziva drzave Clanice, naj ustvarijo spodbudno okolje za organizacije
civilne druzbe in zagovornike clovekovih pravic, sprejmejo direktivo
proti strateskim tozbam za onemogocanje udelezbe javnosti in
izvajajo Priporocilo Komisije (EU) 2022/758, da bi organizacije
civilne druzbe zascitile pred pravnim nadlegovanjem; poziva h
krepitvi neodvisnosti nacionalnih nadzornih organov z ustreznimi viri
in zascitnimi ukrepi pred politicnim vmesavanjem; spodbuja
podpiranje organizacij civilne druzbe pri razvoju in razsirjanju
izobrazevalnih pobud, da se zagotovita Sirok doseg in dostopnost;

meni, da bi morale Komisija in drzave Clanice izboljsati financiranje
mehanizmov za organizacije civilne druzbe in pobud, ki krepijo
sodstvo ter podpirajo neodvisnost sodis¢, in sicer s programom
Drzavljani, enakost, pravice in vrednote ter programom za
pravosodje; pozdravlja, da Komisija nacrtuje pripravo strategije za



zaScito civilne druzbe, hkrati pa opozarja, da bi se bilo treba posebej
osredotociti na zagovornike ¢lovekovih pravic; poziva Komisijo, naj
vklju¢i mehanizem za hitro odzivanje v podporo ogrozenim
organizacijam civilne druzbe in zagovornikom c¢lovekovih pravic v
Uniji, pri Cemer naj se opre na model mehanizma za zascito
zagovornikov ¢lovekovih pravic, ki ga financira EU in je trenutno
osredotocen le na drzave zunaj EU; poudarja, da bi lahko ta
mehanizem zagotovil sredstva za zagovornistvo, pravno pomoc in
kampanje ozaveScanja, hkrati pa tem organizacijam omogocil, da
delujejo brez neupravi¢enih omejitev ali nadlegovanja; poziva k
popolni in dosledni uporabi smernic EU o zagovornikih ¢lovekovih
pravic v drzavah kandidatkah in potencialnih drzavah kandidatkah;
vendar je zaskrbljen zaradi naraSc¢ajocega Stevila organizacij civilne
druzbe in zagovornikov ¢lovekovih pravic v nekaterih drzavah
Clanicah, ki se spoprijemajo z izzivi, kot so nove pravne omejitve,
pomanjkanje financiranja ali fizicni oziroma verbalni napadi, pa tudi
obzalovanja vredno sprejemanje teh praks in ravnanj ter njihov
zastraSevalni ucinek, tudi na svobodo govora v drzavah ¢lanicah! in
institucijah EU; meni, da imajo organizacije civilne druzbe in
zagovorniki ¢lovekovih pravic bistveno podporno vlogo pri
spremljanju skladnosti drzav ¢lanic z vrednotami iz ¢lena 2 PEU;

Enakost in nediskriminacija pred zakonom

51.

52.

opominja, da morajo pravni okviri drzav Clanic zagotavljati enako
pravno obravnavo ter spodbujati enakost in pravico posameznikov,
da v sodnih postopkih niso diskriminirani; poudarja, da so pravna
drzava in temeljne pravice medsebojno povezane ter da imajo krsitve
nacela pravne drzave neposreden ucinek na temeljne pravice in
nesorazmerno vplivajo na zenske, manjSine in ranljive skupine;
poziva Komisijo, naj spremlja ucinek vseh krsitev nacela pravne
drzave na temeljne pravice in zagotovi, da bosta enakost in
nediskriminacija pred zakonom za vse ljudi zasc¢iteni z uporabo vseh
ustreznih instrumentov, po potrebi vkljuéno s postopki za
ugotavljanje krsitev;

poudarja, da se je treba boriti proti vsem vrstam diskriminacije pred
zakonom; izraza zaskrbljenost, ker v nekaterih drzavah c¢lanicah ni
napredka pri izvajanju zakonov o enakosti in protidiskriminacijske
zakonodaje; obZaluje, da kljub obstojeci zakonodaji EU, kot je
Direktiva 2000/78/ES?2 o enakem obravnavanju, Se vedno obstajajo
vrzeli v pravnem okviru in pri izvajanju, zaradi ¢esar Zrtve nimajo
ustreznih pravnih sredstev; opominja, da morajo pravni okviri drzav

Sodbi Evropskega sodis¢a za Clovekove pravice, Drozd/Poljska,
15158/19 z dne 6. aprila 2023, ter Mandli in drugi/Madzarska,
63164/16 z dne 26. maja 2020.

Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splosnih
okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu (UL L 303,
2.12.2000, str. 16, http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/oj
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Clanic zagotavljati enako pravno obravnavo ter spodbujati enakost in
pravico posameznikov do nediskriminacije v zvezi s pravnimi
sredstvi; poziva Komisijo, naj ukrepa v primerih nespostovanja teh
nacel; obzaluje namero Komisije, da umakne predlog horizontalne
protidiskriminacijske direktivel, in poziva Svet, naj nujno nemudoma
sprejme to direktivo;

je zaskrbljen, ker je Komisija v porocilu o stanju pravne drzave za
leto 2024 ugotovila, da nekatere drzave ¢lanice kaznivih dejanj iz
sovrastva ne preganjajo ucinkovito oziroma njihovim Zrtvam ne
zagotavljajo zadostne podpore, kar spodkopava zaupanje v
pravosodne sisteme in ohranja neenakost pred zakonom; poziva Svet,
naj razsiri seznam kaznivih dejanj EU iz ¢lena 83(1) PDEU na kazniva
dejanja iz sovrastva in sovrazni govor, Komisijo pa, naj pripravi
zakonodajni predlog o kaznivih dejanjih iz sovrastva in sovraznem
govoru; poziva Komisijo, naj se v porocilih o stanju pravne drzave
osredotocCi na kazniva dejanja iz sovrastva ter naj v zvezi s tem
pozorno spremlja in evidentira kazniva dejanja iz sovrastva;

poudarja, da je nasilje zaradi spola na spletu in drugje resno in
vseprisotno kaznivo dejanje ter huda krsitev temeljnih pravic in krsi
nacelo enakosti pred zakonom; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj
ukrepajo proti nasilju zaradi spola na spletu in drugje, vklju¢no z
nasiljem, storjenim z uporabo digitalnih platform; poziva, naj se na
seznam kaznivih dejanj EU doda nasilje zaradi spola in naj se
pripravi zakonodajni predlog EU o boju proti posilstvu na podlagi
odsotnosti privolitve, tudi v drzavah kandidatkah in potencialnih
kandidatkah;

opozarja, da je potreben dostop do spolnih in reproduktivnih pravic
in zdravja, ter poziva, naj se v Listino vkljuc¢i dostop do varnega in
zakonitega splava;

poziva vse drzave Clanice, naj zascitijo pravice oseb LGBTIQ v skladu
s pravom Unije, Listino ter sodno prakso SodiS¢a Evropske unije in
Evropskega sodisca za clovekove pravice; opozarja, da so v vec
drzavah c¢lanicah Se vedno prisotne pravne ovire za ¢ezmejno
priznavanje istospolnih partnerstev ali starSevstva; svari, da taksne
prakse niso zgolj ovira za prosto gibanje druzin LGBTIQ po EU,
temvec tudi krSitev nacela pravne drzave pred zakonom, pri cemer
poudarja pomanjkanje enotne zasScite oseb LGBTIQ v drzavah
Clanicah; poziva drzave Clanice, ki Se pravno ne priznavajo
istospolnih partnerstev, naj to storijo; poziva Komisijo, naj prenovi

Predlog direktive Sveta o izvajanju nacela enakega obravnavanja
oseb ne glede na vero ali prepric¢anje, invalidnost, starost ali spolno
usmerjenost (COM(2008)0426).
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Direktivo 2004/38/ES! in vkljuci izrecno cezmejno priznavanje pravic
do zasebnega in druzinskega zivljenja, vklju¢no s starsevstvom za
istospolne starse, ob upostevanju najnovejSih sodb? Sodisc¢a EU;
poudarja, da so vsi otroci pred zakonom enaki in da morajo drzave
Clanice ravnati v otrokovo korist, izboljsati pravno varnost in
zmanjSati diskriminacijo otrok istospolnih starSev; opozarja na
staliSCe Parlamenta, v katerem je podprl priznavanje starsevstva po
vsej EU, ne glede na to, kako je otrok spocet ali rojen ali v kaksni
druzini zivi; poziva Komisijo, naj predstavi prenovljeno strategijo za
osebe LGBTIQ, ki bo v celoti obravnavala izzive po vsej Evropi;
poziva Komisijo in Svet, naj pravice oseb LGBTIQ uvrstita med
presecne prednostne naloge na vseh podrocjih politike; poziva
Komisijo, naj predlaga ustrezne zakonodajne ukrepe, s katerimi bo
zagotovila spoStovanje teh nacel, pa tudi, naj se opre na postopke za
ugotavljanje krsitev proti drzavam clanicam; poziva Komisijo, naj
predstavi zakonodajne predloge za boj proti kaznivim dejanjem iz
sovrastva in sovraznemu govoru na podlagi spolne identitete, spolnih
znacilnosti in spolne usmerjenosti;

je globoko zaskrbljen zaradi diskriminatornih ukrepov, uvedenih v
nekaterih drzavah c¢lanicah pod pretvezo boja proti propagandi
LGBTIQ in ideologiji spola, ki prispevajo k zaskrbljujoCemu porastu
kaznivih dejanj iz sovrastva in sovraznega govora proti osebam
LGBTIQ v ve¢ drzavah clanicah ter negativno vplivajo na otroke,
druzine in delavce; pozdravlja mnenje SodiS¢a Evropske unije z dne
5. junija 2025, da Madzarska s prepovedjo ali omejevanjem dostopa
do vsebin LGBTIQ+ krsi pravo EU; poudarja, da ti ukrepi negativno
vplivajo na svobodo izrazanja in zbiranja za skupine LGBTIQ in Sirse;
poudarja, da ti ukrepi spodbujajo diskriminacijo oseb LGBTQI ter so
v nasprotju s pravom EU; poziva Komisijo, naj predstavi predlog na
ravni EU za obvezno prepoved praks za spreobrnitev spolne
usmerjenosti v vseh drzavah c¢lanicah; ugotavlja, da sta Komisija in
Agencija Evropske unije za temeljne pravice leta 2024 opazili
zaskrbljujoce povecanje Stevila kaznivih dejanj iz sovrastva in
sovraznega govora proti osebam LGBTIQ in drugim manjsSinam v vec
drzavah C¢lanicah, poudarja pomen pravice oseb LGBTIQ do
samoodlocCbe in opozarja drzave Clanice, da je v skladu s sodno
prakso pravica do samoodlocbe temeljna pravica; zato poziva vse

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne

29. aprila 2004 o pravici drzavljanov Unije in njihovih druzinskih
¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic, ki
spreminja Uredbo (EGS) st. 1612/68 in razveljavlja Direktive
64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/EGS, 73/148/EGS, 75/34/EGS,
75/35/EGS, 90/364/EGS, 90/365/EGS in 93/96/EEC (UL L 158,
30.4.2004, str. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
Sodba Sodisca z dne 5. junija 2018, Relu Adrian Coman in
drugi/Inspectoratul General pentru Imigrari in Ministerul Afacerilor
Interne, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385.


http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/oj).
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drzave Clanice, ki tega Se niso storile, naj zagotovijo, da bodo imele
osebe LGBTIQ moznost pravnega priznanja spola;

je globoko zaskrbljen zaradi narascajocega antisemitizma po vsej EU
in ga ostro obsoja; je prav tako zelo zaskrbljen zaradi naraScajoce
islamofobije in vseh drugih oblik diskriminacije po vsej EU, vklju¢no
z nasilnimi dejanji, ustrahovanjem, sovraznim govorom in
prikazovanjem sovraznih simbolov na javnih mestih, ter jo odlo¢no
obsoja; poziva drzave cClanice ter drzave kandidatke in potencialne
drzave kandidatke, naj zagotovijo, da so pripadniki vseh manjsin
enaki pred zakonom; poziva drzave Clanice, naj pregledajo zakone in
politike, da ne bodo neposredno ali posredno diskriminirale manjsin,
ter naj pregledajo pravne dolocbe in predpise, ki bi lahko bili
diskriminatorni; poziva, da si je treba na ravni EU in nacionalni ravni
nenehno prizadevati za spremljanje, preprecevanje in kazenski
pregon povezanih kaznivih dejanj iz sovrastva ter za zascito
judovskih in muslimanskih skupnosti pred nadlegovanjem ali
nasiljem;

poudarja, da pomanjkanje odgovornosti nesorazmerno vpliva na
manjsinske skupnosti, posteno politi¢no zastopanje in gospodarske
priloznosti; poziva k vecji preglednosti javnih postopkov odlocanja,
da bi zagotovili vkljucujoce in pravi¢no upravljanje;

poziva drzave Clanice, naj v celoti izvajajo Direktivo (EU) 2024/15001
in Direktivo (EU) 2024/14992, ki doloc¢ata minimalne standarde za
organe za enakost; poziva h konkretnim ukrepom, s katerimi bi
zagotovili njihovo neodvisnost in poskrbeli, da bodo ucinkovito
spodbujali enakost;

poudarja, da je treba drzavljane tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v
EU, ne glede na njihovo drzavljanstvo ali kraj rojstva, na podrocjih, ki
jih doloc¢a veljavna zakonodaja, obravnavati nediskriminatorno ter
posteno in enako; poudarja, da imajo drzavljani tretjih drzav ne glede
na drzavljanstvo, kraj rojstva ali status prebivanja pravico, da

Direktiva (EU) 2024/1500 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
14. maja 2024 o standardih za organe za enakost na podrocju
enakega obravnavanja ter enakih moznosti Zensk in moskih pri
zaposlovanju in poklicu ter o spremembi direktiv 2006/54/ES in
2010/41/EU (UL L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).

Direktiva Sveta (EU) 2024/1499 z dne 7. maja 2024 o standardih za
organe za enakost na podrocju enakega obravnavanja oseb ne glede
na raso ali narodnost, enakega obravnavanja oseb v zadevah
zaposlovanja in poklica ne glede na vero ali prepricanje, invalidnost,
starost ali spolno usmerjenost, enakega obravnavanja Zzensk in
moskih v zadevah socialne varnosti ter pri dostopu do blaga in
storitev in oskrbi z njimi ter o spremembi direktiv 2000/43/ES in
2004/113/ES (UL L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj).
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zaprosijo za mednarodno zascito v skladu z mednarodnim pravom in
pravom EU, katerega sestavni del je nacelo nevracanja; poziva
Komisijo, naj podpre drzave clanice pri spoStovanju nacela pravne
drzave in temeljnih pravic iz Listine ter pri izvajanju zakonodaje, ki
sta jo sprejela sozakonodajalca; poudarja zavezujoCo naravo sodb
Sodisc¢a Evropske unije in Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice;

poziva Komisijo, naj poskrbi, da se na ozemlju EU v celoti spoStujejo
prosto gibanje oseb v EU, pravica do prostega prebivanja in
zdruzitev druzine ter da lahko vsak drzavljan uziva enake pravice in
jih v celoti uveljavlja;

poziva Komisijo, naj se v letnemu porocilu o stanju pravne drzave
bolj osredotoci na krepitev boja proti vsem oblikam diskriminacije pri
dostopu do pravnega varstva; poziva Komisijo in drzave Clanice, naj
se borijo proti diskriminaciji na podlagi rase in narodnosti,
veroizpovedi ali prepricanja, drzavljanstva, politicnega prepricanja,
jezika, invalidnosti, starosti, spola, vkljucno s spolno identiteto in
spolnim izrazom, ter spolne usmerjenosti; poziva Svet, naj doseze
dogovor o Direktivi 2008/0140(CNS)!; poziva Komisijo, naj v letno
porocilo o stanju pravne drzave vkljuc¢i nova poglavja o boju proti
vsem oblikam sovrastva in diskriminacije, kot je zapisano v ¢lenu 21
Listine, in sicer kaznivim dejanjem, usmerjenim proti manjSinskim
skupinam in pripadnikom narodnih, etni¢nih, jezikovnih in verskih
manjsin, pa tudi o razmerah civilne druzbe v drzavah ¢lanicah;
poziva Komisijo, naj od drzav Clanic zahteva, da zbirajo primerljive in
zanesljive razc¢lenjene podatke o enakosti, da bi v celoti ocenili
ucinek strukturne diskriminacije na pravno drzavo; poziva Komisijo,
naj Se enkrat preuci svoje staliS¢e o pobudi za zaS¢ito manjSin
Minority SafePack in predlaga zakonodajne pobude za zascito pravic
manjsin in jezikovnih pravic; znova poziva EU, naj pristopi k Okvirni
konvenciji za varstvo narodnih manjsin in Evropski listini o
regionalnih ali manjsinskih jezikih; poziva, naj se EU in Svet Evrope
tesneje povezeta na podrocju pravic manjsin, tudi glede na Siritveni
proces;

poudarja, da morajo drzave Clanice odpraviti razlike v zastopanosti
spolov v sodstvu ter drugih klju¢nih demokrati¢nih institucijah;
priporoca uvedbo usmerjenih ukrepov, da se poveca zastopanost
zensk na viSjih polozajih v sodstvu in javni upravi;

poziva drzave Clanice, naj v skladu s pariskimi naceli OZN ustanovijo
nacionalne ustanove za Clovekove pravice, zagotovijo njihovo
neodvisnost in poskrbijo, da bodo zmozne uc¢inkovito opravljati svoje
naloge;

Predlog direktive Sveta o izvajanju nacela enakega obravnavanja
oseb ne glede na vero ali prepric¢anje, invalidnost, starost ali spolno
usmerjenost (COM(2008)0426).
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opozarja, kako pomembna je pravna drzava za nemoteno in
ucinkovito delovanje enotnega trga, ter ponovno poudarja, da so
dobro delujoci in neodvisni pravosodni sistemi, uc¢inkoviti
protikorupcijski okviri in ¢vrsto varstvo svobode medijev kljucni za
ohranjanje lojalne konkurence, vzdrzevanje pravne varnosti in
spodbujanje zaupanja med gospodarskimi subjekti; poudarja, da
neupostevanje in izogibanje evropskim predpisom povzrocata
ogromno izkrivljanje konkurence na notranjem trgu; poudarja, da so
zanesljive in stabilne strukture pravne drzave kljucni stebri za
naloZbe in trgovino, ki so bistveni za konkurencnost in s tem za
zmogljivost sistema socialnega varstva in trg dela v EU;

poudarja, da je pravilno delovanje enotnega trga odvisno od tega, ali
se nacelo vzajemnega zaupanja in priznavanja ucinkovito uporablja v
pravosodnem in upravnem sodelovanju; opozarja, da je to zaupanje
mogoce ohraniti le, ¢e se v celoti spostuje pravna drzava, kot je
priporocila tudi Beneska komisija v svojem seznamu meril za pravno
drzavo; poudarja, da bi bilo treba v primeru sistemskih krsitev
opustiti nacelo vzajemnega priznavanja;

poudarja, da imajo korupcija in Sibki pravosodni sistemi negativen
gospodarski vpliv na zaupanje vlagateljev in cezmejno sodelovanje; je
zaskrbljen, da lahko nacionalne vlade in institucije, ki ne spostujejo
pravne drzave, omogocijo razcvet protikonkurenc¢nega ravnanja ali
ga celo dejavno spodbujajo zaradi politi¢cnih ali gospodarskih koristi,
kar bi lahko Skodilo gospodarstvu EU in ogrozilo pravi¢nost
notranjega trga;

opozarja, da je na podrocju uporabe Pogodb v skladu z Listino
prepovedana vsakrsna diskriminacija na podlagi drzavljanstva ter da
so svoboda ustanavljanja, svoboda opravljanja storitev in prosti
pretok kapitala temeljne svoboscine enotnega trga; poudarja, da
pravila o enakem obravnavanju prepovedujejo odkrito in prikrito
diskriminacijo na podlagi drzavljanstva ali, v primeru podjetja,
njegovega sedeza; znova obsoja prijavljene sistemske
diskriminatorne, nepregledne in nepostene prakse proti podjetjem v
nekaterih drzavah clanicah;

obsoja sistemske diskriminatorne prakse na Madzarskem, vkljucno z
zlorabo sredstev EU v korist politicnih zaveznikov, krSitvami pravil
EU o konkurenci in koncentracijo podjetij v rokah oligarhov,
povezanih z vlado; obzaluje, da je EU sprostila sredstva madzarski
vladi kljub pomanjkljivostim, ki so Se naprej prisotne na podrocju
neodvisnosti sodstva in protikorupcijskih okvirov; priporoca, da se
zaCasno ustavijo vsa izplacila, dokler ne bodo izpolnjena vsa merila
na podrocju pravne drzave; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo
sredstva EU dosegla madzarsko prebivalstvo, tudi prek neposrednih
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in posrednih mehanizmov financiranja za upravicence, ki so
neodvisni od madzarske vlade;

poudarja, da je treba obravnavati ekonomsko neenakost in socialno
izkljucenost, ki ogrozata demokrati¢no udelezbo in pravno drzavo;

poziva Komisijo, naj v svoje mehanizme spremljanja jasneje vkljuci
razseznost enotnega trga v pravni drzavi, pri cemer naJ se bolj
osredotocCi na enotno in hitro uporabo, izvajanje in izvrSevanje
obstojece zakonodaje ter tako poskrbi, da se spostovanje nacel
pravne drzave v drzavah c¢lanicah ne bo ocenjevalo le z
demokrati¢nega in pravosodnega vidika, temvec¢ tudi v smislu
gospodarskega ucinka na enotni trg in financno stabilnost; poziva
Komisijo, naj v svoje porocilo o stanju pravne drzave za leto 2025
vkljuci posebno poglavje o razseznosti enotnega trga; poziva
Komisijo, naj uporabi vsa razpolozljiva pravna orodja za odpravo
pomanjkljivosti na podrocju pravne drzave, vkljuéno z uvedbo
postopkov za ugotavljanje krsitev in pooblastili za izvrSevanje
konkurencnega prava, kadar je to potrebno, da bi ohranila delovanje
notranjega trga;

Nabor orodij za pravno drzavo
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poudarja, da je treba v instrumente financiranja, kot je mehanizem
za okrevanje in odpornost, vkljuciti mejnike v zvezi s pravno drzavo;
obzaluje, da je EU sprostila sredstva madzarski vladi kljub
pomanjkljivostim, ki so Se naprej prisotne na podrocju neodvisnosti
sodstva in protikorupcijskih okvirov; priporoca, da se za¢asno
ustavijo vsa izplacila, dokler ne bodo izpolnjena vsa merila na
podrocju pravne drzave; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo
sredstva EU dosegla madzarsko prebivalstvo, tudi prek neposrednih
in posrednih mehanizmov financiranja za upravicence, ki so
neodvisni od madzarske vlade, hkrati pa naj ohrani polni u¢inek
sprejetih ukrepov;

kritizira, da Svet ne nadaljuje odprtih postopkov iz ¢lena 7 PEU, kar
zmanjsuje verodostojnost EU pri ohranjanju pravne drzave; poziva
Svet, naj omogoci nadaljnje korake v postopku iz ¢lena 7 PEU v zvezi
z Madzarsko, saj ta drzava nenehno krsi neodvisnost sodstva,
svobodo medijev in civilne druzbe, zato je treba takoj odlo¢no
ukrepati; mu priporoca, naj zagotovi, da bodo med tekoc¢imi postopki
iz Clena 7 vsaj enkrat na predsedstvo potekala zasliSanja in da bodo
obravnavane tudi nove okolisc¢ine, ki vplivajo na pravno drzavo,
demokracijo in temeljne pravice; poudarja, da za ugotovitev ocCitnega
tveganja za hujso krsitev vrednot Unije v skladu s ¢lenom 7(1) PEU ni
potrebno soglasje v Svetu, ki ravno tako ni potrebno za pripravo
konkretnih priporocil za zadevne drzave ¢lanice in dolocitev rokov za
njihovo uresnicitev; ponovno poziva Svet, naj to stori, ter poudarja,
da bi vsako odlasanje s temi ukrepi pomenilo, da Svet sam krsi
nacelo pravne drzave; vztraja, da bi moral imeti Parlament
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dejavnejso vlogo v postopkih iz ¢lena 7 PEU, vkljucno z moznostjo, da
Svetu predstavi obrazlozene predloge, se udelezi zasliSanj v Svetu in
je iz¢rpno obvescen v vseh fazah postopka;

pozdravlja preventivna orodja v naboru orodij za pravno drzavo, kot
so letni cikel pregleda pravne drzave, pregled stanja na podrocju
pravosodja v EU, evropski semester, sredstva EU za podporo civilni
druzbi, pravosodnim mrezam in svobodi medijev ter mejniki v zvezi s
pravno drzavo v mehanizmu za okrevanje in odpornost; vztraja, da je
treba uvesti tesnejSo povezavo med ugotovitvami iz porocila o stanju
pravne drzave za leto 2024 in dodelitvijo financne podpore iz
proracuna Unije, in sicer v smislu mejnikov, da bodo sredstva EU
vezana na izvedbo potrebnih reform; poziva Komisijo, naj Se naprej
razvija neposredno povezavo med preventivnimi in reaktivnimi
instrumenti ter tako hitro in usklajeno za¢ne postopke za
ugotavljanje krsitev na podlagi ugotovitev iz letnih porocil o stanju
pravne drzave, doloCi nadaljnje korake pri uporabi postopka iz

Clena 7 PEU ter uporabi uredbo o pogojevanju s pravno drzavo in
horizontalne omogocitvene pogoje, povezane z Listino, pa tudi
dolocbe iz financne uredbe in uredbe o skupnih dolocbah; poziva
Komisijo, naj v letnih porocilih o stanju pravne drZave, zaCensi s
porocilom za leto 2025, oceni morebitna tveganja, ki jih za proracun
Unije predstavljajo pomanjkljive ureditve pravne drzave, in o njih
poroca; poudarja, da morata sprozitev reaktivnih instrumentov in
zakljucek ustreznih postopkov temeljiti na objektivnem merilu
spostovanja pravne drzave ter prava EU in mednarodnega prava, kot
ga razlagajo mednarodna sodisca;

poziva Komisijo, naj v postopkih za ugotavljanje krsitev pred
Sodis¢em EU sistemati¢no uporablja skrajSane postopke in zahtevke
za zacCasne ukrepe; poziva jo, naj spremeni svojo politiko, kot je
opisana v njenem sporocilu o izvrSevanju prava EU iz leta 20221, da
postopkov za ugotavljanje krsitev ne bo uporabljala za ,individualne”
primere, saj je ta politika privedla do hudega kratenja pravic
drzavljanov po vsej EU, zlasti kadar njihove vlade ne spostujejo prava
EU ali sodb Sodis¢a EU, tudi ker vecina teh primerov ni
individualnih, temvec¢ zadevajo strateska in temeljna vprasanja; prav
tako jo poziva, naj vsako leto poroca o uporabi in uc¢inkovitosti orodij
proti krSitvam nacel pravne drzave v drzavah cClanicah;

poudarja, da je potreben Se celovitejSi nabor orodij, ki bo poleg
proracunske razseznosti zagotavljal spostovanje vrednot EU v
celotnem pravu Unije, vkljucno s finan¢nimi instrumenti, da bi
preprecili nazadovanje; poziva Komisijo, naj opredeli vrzeli in
predstavi ustrezne predloge, s katerimi bi razsirili podrocje uporabe
tega nabora orodij; podpira, da se odlo¢neje uporablja uredba o
pogojevanju s pravno drzavo, in sicer s horizontalno pogojenostjo v

Sporocilo Komisije z dne 13. oktobra 2022 z naslovom IzvrSevanje
prava EU za Evropo, ki prinasa rezultate (COM(2022)0518).
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programih financiranja EU; vztraja, da bi bilo treba zamrznjena
sredstva EU sprostiti Sele, ko bodo dokon¢ane omembe vredne
reforme in bo v praksi preverljivo dosezeno spoStovanje pravne
drzave; poudarja, da sta pri uporabi nabora orodij potrebni
doslednost in preglednost, da bi zascitili vrednote Unije, in sicer brez
politicnih pomislekov in ob uporabi objektivnih meril za sprozitev
reaktivnih instrumentov; poudarja, da bi morala pogojenost veljati
tudi za drzave kandidatke in potencialne drzave kandidatke; vztraja,
da ima Parlament pomembno vlogo pri nadzoru uporabe teh orodij;
poziva Komisijo, naj izvaja sistematicne revizije razdeljevanja
sredstev EU, da bi preprecila nasprotja interesov, politicno
instrumentalizacijo ali nepregledno dodeljevanje sredstev na
nacionalni ravni;

vztraja, da je treba v vecCletnem financ¢nem okviru uvesti instrument,
ki bo temeljil na uspesnosti, da bi sredstva EU bolje uskladili s
spostovanjem vrednot Unije iz ¢lena 2 PEU, kot so demokracija,
temeljne pravice in pravna drzava; poziva, naj prihodnji vecletni
financni okvir vkljucuje zanesljive ukrepe za zaSc¢ito pravne drzave, ki
se bodo uporabljali za vsa sredstva EU;

je zaskrbljen, da bi lahko zac¢asno ustavitev sredstev EU zlorabili kot
politicno orozje proti civilni druzbi in lokalnim organom; Zeli
spomniti, da uredba o pogojevanju s pravno drzavo doloca, da konc¢ni
prejemniki ne bi smeli izgubiti dostopa do sredstev EU, Ce se proti
njihovi vladi uvedejo sankcije; poziva k ,,pametnemu pogojevanju”“, da
bi lahko zaobsli nacionalne vlade, ki spodkopavajo pravno drzavo,
tako da bi sproscena sredstva EU dodelili neposredno lokalnim in
regionalnim organom ter nevladnim organizacijam in podjetjem, ki
spostujejo pravo EU, pa tudi tako, da bi poenostavili prerazporeditev
sredstev, namenjenih zadevni drzavi ¢lanici, v druge programe EU;
poziva k vzpostavitvi preglednega sistema, s katerim bi lahko lokalni
organi zaprosili za sredstva EU, kadar nacionalne vlade blokirajo ali
zlorabljajo ta sredstva; poudarja, da je treba dosledno in pregledno
uporabljati mehanizme pogojevanja, kot so doloceni v instrumentu za
predpristopno pomoc ter instrumentu za reforme in rast za Zahodni
Balkan;

Sistem zavor in ravnovesij
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poudarja, da je treba v vseh drzavah c¢lanicah varovati delitev oblasti
in stabilen institucionalni okvir; poziva drzave ¢lanice, naj poskrbijo,
da bodo vse ustavne ali zakonodajne reforme, ki vplivajo na delitev
oblasti, v celoti skladne s temeljnimi vrednotami in pravnimi naceli
EU;

poziva drzave Clanice, naj se vzdrzijo pretirane uporabe skrajSanih
postopkov, pri katerih se zaobidejo posvetovanja z delezniki in civilno
druzbo, vklju¢no s parlamentarnim nadzorom, ali izrednih pooblastil,
saj negativno vplivajo na stabilnost, kakovost priprave zakonodaje in
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demokracijo; poziva drZave Clanice, naj po sistemati¢nem in javnem
posvetovanju z razlicnimi delezniki in svetovalnimi organi vzpostavijo
pregledne zakonodajne postopke;

spodbuja nacionalne vlade in parlamente, naj objavijo javno dostopne
ocene ucinka in rezultate posvetovanja za vsak vecji zakonodajni
predlog;

opozarja na priporocilo Beneske komisije, da je treba ucinkovito
obravnavati pritozbe in ugovore v primeru volilnih nepravilnosti,
zlasti v zvezi s kupovanjem glasov, prevelikim Stevilom oddanih
glasov in nepravilnim Stetjem glasov; opozarja na pomen zakonodaje
EU, sprejete na tem podrocju, in sicer akta o digitalnih storitvah,
akta o digitalnih trgih!, akta o umetni inteligenci2, Uredbe (EU)
2024/900 o preglednosti in ciljanju v politicnem oglasevanju3 ter
evropskega akta o svobodi medijev; poziva Komisijo in drzave
Clanice, naj v celoti izvajajo te akte in zagotovijo ustrezna javna
sredstva za ukrepe v okviru teh aktov;

poziva drzave Clanice, naj povecajo neodvisnost nacionalnih
nadzornih organov, da bi s tem zagotovile vire in nevmesavanje
politike; poudarja, da so civilna druzba in zagovorniki ¢lovekovih
pravic pomembni pri spodbujanju odgovornosti in varstvu temeljnih
pravic;

je zelo zaskrbljen zaradi porasta ekstremizma in Skodljivega vpliva,
ki ga ima na demokrati¢ne norme in pravno drzavo v ve¢ drzavah
Clanicah; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da ekstremisticne skupine
dejavno ciljajo na manjsSine ter prispevajo k ozracju strahu,
diskriminacije in polarizacije; poziva Komisijo, naj v letnem porocilu
o stanju pravne drzave izrecno navede, da so te skupine groznja
demokraciji, clovekovim pravicam in temeljnim svobosc¢inam,
vklju¢no z akademsko in medijsko neodvisnostjo; poziva drzave
Clanice, naj odlocno ukrepajo proti njihovem vplivu z zanesljivimi

Uredba (EU) 2022/1925 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
14. septembra 2022 o tekmovalnih in pravi¢nih trgih v digitalnem
sektorju ter spremembi direktiv (EU) 2019/1937 in (EU) 2020/1828
(akt o digitalnih trgih) (UL L 265, 12.10.2022, str. 1, ELI:
} . )

Uredba (EU) 2024/1689 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
13. junija 2024 o doloc¢itvi harmoniziranih pravil o umetni inteligenci
in spremembi uredb (ES) st. 300/2008, (EU) st. 167/2013, (EU)
St. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 in (EU) 2019/2144 ter
direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 in (EU) 2020/1828 (Akt o umetni
inteligenci) (UL L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).
Uredba (EU) 2024/900 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
13. marca 2024 o preglednosti in ciljanju v politicCnem oglasevanju
(UL L, 2024/900, 20.3.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/oj
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pravnimi okviri, izobrazevanjem, ki spodbuja demokrati¢ne vrednote,
in podporo organizacijam civilne druzbe, ki se borijo proti
ekstremizmu; poziva k usklajenemu ukrepanju EU proti tej groznji,
tudi z izobrazevanjem, programi socialnega vklju¢evanja in po
potrebi pravnimi ukrepi;

je zaskrbljen zaradi porocil o primerih, ko vlade drzav ¢lanic
uporabljajo tehnologije za nadzor novinarjev, aktivistov, clanov
opozicije in usluzbencev institucij EU; opozarja, da mora biti uporaba
vohunske programske opreme strogo sorazmerna in potrebna, ter
poziva Komisijo, naj brez nepotrebnega odlaSanja predstavi nacrt
ukrepov za preprecevanje zlorabe te opreme, pri cemer naj v celoti
izkoristi vsa razpolozljiva zakonodajna sredstva iz Pogodb, kot je
priporocil odbor PEGA;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se umetna inteligenca vse pogosteje
uporablja za namene nacionalne varnosti ter za preprecevanje,
odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj v EU, pri cemer opozarja
na tveganja za temeljne pravice in svobosSc¢inel; Zeli spomniti, da je
treba zagotoviti zanesljive zas¢itne ukrepe za varstvo podatkov,
kadar drzave Clanice ali nacionalni organi uporabljajo programsko
opremo za nadzor; poziva, naj se izboljsa zakonodaja EU za
preprecevanje mnozi¢nega nadzora in diskriminacije;

je zaskrbljen zaradi tujega vmesavanja v drzavah cClanicah ter
drzavah kandidatkah in potencialnih kandidatkah, vklju¢no z
manipulacijami v druzbenih medijih in dezinformacijami, ki jih Sirijo
sile v Uniji in zunaj nje, da bi manipulirale z javnim mnenjem in
izkrivljale demokrati¢no razpravo; poudarja, da so pri boju proti
dezinformacijam in zasciti demokracije pomembni preglednost pri
algoritmih platform, neodvisne revizije in zanesljivi mehanizmi za
preverjanje dejstev; poziva velike digitalne platforme, naj sodelujejo
z nacionalnimi organi za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje
kaznivih dejanj, da bi podprle preiskave nezakonitih spletnih
dejavnosti; poziva Komisijo in drzave clanice, naj to spremljajo ter
hitro zacnejo uporabljati akt o digitalnih storitvah in akt o digitalnih
trgih, zlasti v zvezi z zelo velikimi spletnimi platformami; poziva
Komisijo, naj v steber 3 (pluralizem in svoboda medijev) porocila o
stanju pravne drzave vkljuci vec¢ji nadzor nad dezinformacijami na
spletnih platformah;

poudarja pomen akademske svobode kot sestavnega dela pravne
drzave in poziva drzave Clanice, naj zaScitijo univerze pred politicnim
vmesavanjem in zagotovijo institucionalno avtonomijo; poziva drzave
Clanice, naj s kampanjami in pobudami za ozavesScanje ter ukrepi za

Europol, ,,AI and policing - The benefits and challenges of artificial
intelligence for law enforcement” (Umetna inteligenca in policijsko
delo - koristi in izzivi umetne inteligence pri preprecevanju,
odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj), Urad za publikacije
Evropske unije, 2024.
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promoviranje demokraticnih vrednot in nacel spodbujajo kulturo
pravne drzave;

poziva Komisijo in drzave clanice, naj razmislijo o sodelovanju v
procesu, osredotocenem na izboljSanje upravnih postopkov in praks,
ki vplivajo na delovanje klju¢nih demokrati¢nih procesov ter izvajanje
sistema zavor in ravnovesij v skladu z uveljavljenimi skupnimi naceli
EU;

Horizontalna priporocila
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priznava, da je porocilo Komisije o stanju pravne drzave kljucno
preventivno orodje za spremljanje stanja pravne drzave po vsej EU,
spodbujanje dialoga med drzavami ¢lanicami in usmerjanje reform na
podrocjih, kot so neodvisnost sodstva, boj proti korupciji, svoboda
medijev ter drugi elementi sistema zavor in ravnovesij;

priznava, da je porocilo Komisije o stanju pravne drzave precej
celovitejSe od prvega tovrstnega porocila iz leta 2020; obzaluje pa,
da bistveni elementi iz resolucije Parlamenta iz leta 2016 Se niso bili
izvedeni in da Komisija ni v celoti upostevala priporocil, ki jih je
Parlament podal v svojih prejsnjih resolucijah; meni, da so ta
priporocila Se vedno predmetna, in jih ponavlja; poziva, naj se v letno
porocilo vklju¢ijo pomembni manjkajoCi elementi s seznama meril za
pravno drzavo, ki ga uporablja Beneska komisija, kot so
preprecevanje zlorabe pooblastil, enakost pred zakonom in
nediskriminacija; ponavlja svoje staliS¢e, da bi moralo porocilo
zajemati celoten obseg vrednot iz ¢lena 2 PEU, saj jih ni mogoce
obravnavati loceno; poziva Komisijo, naj preuci moznost, da bi se vsa
porocila, ki se nanasajo na pravno drzavo ali temeljne pravice, kot so
letna porocila o skladnosti z Listino ali porocilo Agencije za temeljne
pravice, objavila ob priblizno istem ¢asu, da bi se omogocila soCasna
globalna razprava o teh vprasSanjih; vendar obzaluje, da kljub vse
veéjim groznjam zaradi dezinformacij, propagande in manipuliranja z
informacijami, uperjenih zoper evropsko demokracijo, drzave ¢lanice
Se ne razmisljajo o podobnem medsebojnem strokovnem pregledu v
podporo prizadevanjem Urada OVSE za demokrati¢ne institucije in
clovekove pravice;

poziva Komisijo, naj naslednje leto razsiri obseg porocila; vztraja, da
mora porocilo Komisije o stanju pravne drzave za leto 2025 zajemati
celotno podrocje uporabe ¢lena 2 PEU in vkljucevati SirSe kazalnike,
kot so neodvisnost medijev, vloga civilne druzbe, temeljne pravice,
akademska in umetniSka svoboda, enakost spolov, zaS¢ita manjSin in
ranljivih skupin, sposStovanje mednarodnega prava, svobodne in
postene volitve ter delovanje demokraticnih institucij, da bi dobili
celovitejSo sliko standardov pravne drzave v EU ter v drzavah
kandidatkah in potencialnih kandidatkah;
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poziva Komisijo, naj objavi merila, po katerih v postopku porocanja o
stanju pravne drzave odloca, katere informacije od civilne druzbe,
mednarodnih organov, nacionalnih oblasti in drugih deleznikov bo
uporabila; ponovno poziva Komisijo, naj Agencijo Evropske unije za
temeljne pravice pozove k pripravi metodoloSkega mnenja in izvedbi
primerjalne raziskave, da bi dodala podrobnosti na kljuénih podrocjih
letnega porocila, saj so temeljne pravice in pravna drzava nelocljivo
povezane;

spodbuja Komisijo, naj pri ocenjevanju spostovanja vrednot iz ¢lena 2
PEU uporablja jasnejsi jezik in preglednejsa pravila za ocenjevanje;
ponovno poziva Komisijo, naj jasno razlikuje med sistemskimi in
izoliranimi krSitvami pravne drzave v drzavah clanicah, da bi
preprecili, da najhujsih krsitev pravne drzave ne bi jemali resno, ter
naj jasno navede, da drzave Clanice morda ne bodo vec izpolnjevale
vseh meril, ki opredeljujejo demokracijo, ¢e bodo v dolocenem
obdobju sistemati¢no, namerno in resno krsile vrednote iz ¢lena 2
PEU; trdi, da bi morala priporocila bolje odrazati negativne
ugotovitve iz porocila in biti podrobnejSa; meni, da bi morala biti
ocena, ali so prejSnja priporocila izpolnjena, natanc¢nejsa in bolj
kvalitativna ter se ne bi smela opirati le na zakonodajne spremembe,
temvec tudi na dejanske in neodvisne dokaze o njihovem izvajanju v
praksi; poziva Komisijo, naj izvaja obiske na terenu in opravi ocene
na podlagi konkretnih in neodvisnih dokazov o izvajanju v praksi;

opozarja, da bi se lahko zmanjSal pomen porocila v drzavah ¢lanicah,
ce spremljanju ne bodo sledile dejanske posledice; poziva, naj se vec
pozornosti nameni izvajanju priporocil za posamezne drzave, skupaj s
Ccasovnimi okviri in merljivimi merili, po potrebi tudi s sklicevanjem
na obstojeca mnenja mednarodnih organov (npr. Beneske komisije
Sveta Evrope, posebnih porocevalcev OZN) ali na ustrezne odlocbe
sodis¢ (tudi Evropskega sodisca za Clovekove pravice); poziva
Komisijo, naj podrobno opredeli moZzne posledice v primeru
neupostevanja, med drugim s sklicevanjem na posebne instrumente
iz nabora orodij, vklju¢no s proracunskimi orodji in pogojevanjem
financiranja; meni, da so pri nekaterih krsitvah vrednot potrebni
takojsnji izvrsilni ukrepi, pri drugih krSitvah pa je treba takoj
uresniciti priporocila; poziva drzave €lanice, naj izvajajo priporocila
iz prejsnjih porocil, in izreka pohvalo tistim drzavam clanicam, ki jih
niso le izvedle, temvec¢ so tudi presegle uveljavljene standarde;

ugotavlja, da julijski datum objave letnega porocila o stanju pravne
drzave ne prispeva k zadostni prepoznavnosti in je v nasprotju s
predvidenim namenom porocila, da se sprozi resni¢na javna razprava
o njegovih ugotovitvah; poziva Komisijo, naj razmisli o drugem
datumu objave porocila in si bolj prizadeva, da bodo njegove
ugotovitve splosno znane v vseh drzavah clanicah;

opozarja, da odlocitve, ki jih institucije EU sprejmejo ali jih ne
sprejmejo, pogosto vplivajo na stanje pravne drzave v drzavah
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Clanicah; kritizira, da status pravne drzave v institucijah EU ni zajet v
porocilu Komisije o stanju pravne drzave za leto 2024; poziva, naj se
v porocilo Komisije o stanju pravne drzave za leto 2025 doda
poglavje o spostovanju standardov pravne drzave s strani EU, ki bo
temeljilo na mehanizmu neodvisnega pregleda;

predlaga celovit medinstitucionalni mehanizem za demokracijo,
pravno drzavo in temeljne pravice, ki bi zajemal vse vrednote iz
Clena 2 PEU in vkljuceval vse institucije EU, drzave cClanice in drzave
kandidatke, da bi spodbudili enotnost; poudarja, da je treba
poskrbeti, da bosta sestava in delovanje tega organa popolnoma
neodvisna in objektivna, hkrati pa njegov mandat prilagoditi posebej
za reSevanje izzivov na podrocju pravne drzave;

meni, da je treba izboljsati medinstitucionalni dialog in sodelovanje
na ravni EU na podrocju pravne drzave; obzaluje, da sta Komisija in
Svet doslej zavracala njegovo ponudbo, da bi sklenili
medinstitucionalni sporazum o demokraciji, pravni drzavi in
temeljnih pravicah; ponovno potrjuje, da je pripravljen nadaljevati
pogovore o tem sporazumu; poziva druge institucije, naj medtem
preucijo vsaj moznost nadaljnjega sodelovanja v okviru predlaganega
medinstitucionalnega pilotnega projekta o demokraciji, pravni drzavi
in temeljnih pravicah, kar bi pripomoglo k prakticni krepitvi zaupanja
med institucijami, zlasti z izmenjavo praks spremljanja, dialoga in
srecanj; poziva Svet, naj poskrbi za bolj vkljucujo¢ dialog o pravni
drzavi ter na svoje seje povabi druge institucije, kot so Beneska
komisija, komisar za Clovekove pravice in predstavniki Parlamenta;
meni, da bi moral dialog Sveta o pravni drzavi postati bolj
interaktiven in vkljucevati sistemati¢no dajanje povratnih informacij;
poziva drzave cClanice, naj vlagajo v ustrezne priprave na ta dialog;
poudarja, da bi vecja preglednost okrepila dialog o pravni drzavi v
Uniji, zato poziva Svet, naj predlozi podrobne javne sklepe; poziva
Svet, naj sodeluje z nacionalnimi parlamenti, da bi okrepili
demokrati¢ni nadzor nad tem, ali drzave ¢lanice spostujejo standarde
pravne drzave EU; poudarja, da bi moralo porocilo o stanju pravne
drzave temeljiti na dokazih, biti objektivno ter obravnavati drzave
Clanice in institucije EU, vkljucevati pa bi moralo preventivne in
popravne ukrepe;

poziva drzave Clanice, naj poskrbijo, da bodo izredni ukrepi, sprejeti
v odziv na krize (kot so pandemije ali varnostne groznje), predmet
rednega parlamentarnega in sodnega nadzora ter da bodo strogo
casovno omejeni in sorazmerni;

meni, da je treba Se izboljSati sodelovanje med EU in mednarodnimi
organizacijami, kot so Svet Evrope, OVSE in OZN, pri spodbujanju in
varovanju demokracije, pravne drzave, temeljnih svoboscin in
Clovekovih pravic, vkljuéno s pravicami manjsin;
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spodbuja drzave Clanice, naj razvijejo in izvajajo celovite programe
drzavljanske vzgoje, ki bodo med drzavljani vseh starosti spodbujali
razumevanje demokraticnih institucij, pravne drzave in temeljnih
pravic;

obzaluje, da Komisija ne uposteva veckratnih prosenj Parlamenta
glede porocil Komisije o stanju pravne drzave; poziva Komisijo, naj
do 31. decembra 2025 izda sporocilo, v katerem bo podrobno
navedla, katere zahteve za porocilo o stanju pravne drzave, Ki jih je
Parlament sprejel od leta 2021, bo upostevala, katerih ne in zakaj;

pozdravlja, da porocilo Komisije o stanju pravne drzave po novem
obravnava tudi drzave kandidatke, in sicer Albanijo, Crno goro,
Severno Makedonijo in Srbijo, s ¢Cimer se Se utrjuje, da morajo
temeljne vrednote EU sposStovati ne le sedanje drzave clanice,
temvec tudi prihodnje ¢lanice v pristopnem procesu; poziva, naj se
natanc¢no oceni stanje pravne drzave v vseh drzavah v pristopnem
procesu; spodbuja Komisijo, naj drzavam pristopnicam poda
konkretna priporocila o stanju pravne drzave in jih uskladi s
porocilom o Siritvi; pricakuje, da bo Komisija v porocilo o stanju
pravne drzave za leto 2025 vkljucila vse drzave kandidatke;

o

naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji,
Agenciji Evropske unije za temeljne pravice, Svetu Evrope ter vladam
in parlamentom drzav ¢lanic.



