Europaparlamentet \\\‘:5
2024-2029 s S
ANTAGNA TEXTER

P10_TA(2025)0129

Kommissionens rapport om rattsstatens principer 2024

Europaparlamentets resolution av den 18 juni 2025 om
kommissionens rapport om rattsstatsprincipen 2024
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Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt artiklarna 2, 3.1, 3.3 andra stycket, 4.3, 5, 6, 7, 11, 19 och
49,

- med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), sarskilt de artiklar som handlar om att respektera,
skydda och framja demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande
rattigheter i unionen, daribland artiklarna 70, 258, 259, 260, 263,
265 och 267,

- med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (stadgan),

- med beaktande av rattspraxis fran Europeiska unionens domstol
(EU-domstolen),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juli 2024
med titeln 2024 ars rapport om rdttsstatsprincipen - Situationen i
fraga om rdttsstatsprincipen i EU (COM(2024)0800) och dess bilaga
med rekommendationer till medlemsstaterna,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 oktober
2024 om EU:s utvidgningspolitik (COM(2024)0690) och de atfoljande
arbetsdokumenten fran avdelningarna (utvidgningspaketet),

- med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning fér skydd av unionsbudgeten?
(villkorlighetsforordningen),
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med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en
rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik! (férordningen om gemensamma bestdmmelser),

med beaktande av Europaparlamentets och radets féorordning

(EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella
regler for unionens allmdnna budget (omarbetning)?
(budgetforordningen), sarskilt artikel 6.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/692 av den 28 april 2021 om inrattande av programmet for
medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden och om upphavande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1381/2013 och
radets forordning (EU) nr 390/20143,

med beaktande av den allmanna forklaringen om de manskliga
rattigheterna,

med beaktande av FN:s instrument for skydd av de manskliga
rattigheterna och grundlaggande friheterna, sdsom den allménna
forklaringen om de manskliga rattigheterna, den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, den
internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor och konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, forklaringen om rattigheter for
personer som tillhor nationella eller etniska, religiosa och spréakliga
minoriteter samt rekommendationerna fran FN:s forum for
minoritetsfragor och rekommendationerna och rapporterna fran
FN:s allménna aterkommande utvardering samt rattspraxis fran FN:s
konventionsorgan och méanniskorattsradets sarskilda forfaranden,

med beaktande av den europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna, den europeiska sociala stadgan, rattspraxis fran
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen) och Europeiska kommittén for sociala rattigheter
samt konventionerna, rekommendationerna, resolutionerna och
rapporterna fran Europaradets parlamentariska forsamling,
ministerkommitté, kommissarie for manskliga rattigheter,
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europeiska kommission mot rasism och intolerans, styrkommitté for
antidiskriminering, mangfald och integration, Venedigkommission
och ovriga organ,

med beaktande av Europaradets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet,

med beaktande av europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak och ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter av Europaradet,

med beaktande av samforstandsavtalet mellan Europaradet och
Europeiska unionen av den 23 maj 2007 och radets slutsatser av den
17 december 2024 om EU:s prioriteringar for samarbetet med
Europaradet 2025-2026,

med beaktande av kommissionens motiverade forslag av den 20
december 2017 till radets beslut om fastslaende av att det finns en
klar risk for att Republiken Polen allvarligt asidoséatter rattsstatens
principer (COM(2017)0835), utfardat i enlighet med artikel 7.1 i EU-
fordraget,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med
rekommendationer till kommissionen om inrattande av en EU-
mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande
rattigheter?,

med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2018 om skydd
och icke-diskriminering av minoriteter i EU:s medlemsstater?,

med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om
kommissionens beslut att aktivera artikel 7.1 i EU-férdraget i fraga
om situationen i Polen3,

med beaktande av sin resolution av den 19 april 2018 om behovet av
att inratta ett instrument for europeiska varden till stod for
civilsamhallesorganisationer som pa lokal och nationell niva framjar
grundlaggande varden inom Europeiska unionen?,

med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om ett
forslag med en begéran till radet att enligt artikel 7.1 i féordraget om
Europeiska unionen faststalla huruvida det finns en klar risk for att
Ungern allvarligt asidosatter unionens varden5,
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med beaktande av sin resolution av den 13 november 2018 om
minimistandarder for minoriteter i EU!,

med beaktande av sin resolution av den 14 november 2018 om
behovet av en overgripande EU-mekanism for skydd av demokrati,
rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter?,

med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2020 om
inrattande av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter3,

med beaktande av sin resolution av den 13 november 2020 om covid-
19-atgardernas inverkan pa demokratin, rattsstaten och de
grundlaggande rattigheterna4,

med beaktande av sin resolution av den 17 december 2020 om det
europeiska medborgarinitiativet "Minority SafePack - en miljon
underskrifter for mangfald i Europa”?,

med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2021 om
rattsstatssituationen i EU och tillampning av forordning (EU,
Euratom) 2020/2092 om villkorlighet$,

med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2021 om 2020 ars
rapport fran kommissionen om rattsstatsprincipen’,

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om utarbetande
av riktlinjer for tillampningen av den generella
villkorlighetsordningen for skydd av unionsbudgeten®,

med beaktande av sin resolution av den 16 september 2021 med
rekommendationer till kommissionen om att faststalla konsrelaterat
vald som ett nytt brottsomrade fortecknat i artikel 83.1 i EUF-
fordraget?,

med beaktande av sin resolution av den 11 november 2021 om
starkande av demokratin och mediernas frihet och méangfald i EU:
otillborlig anvandning av civil- och straffrattsliga atgarder for att
tysta journalister, icke-statliga organisationer och det civila
samhallet!9,
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med beaktande av sin resolution av den 15 december 2021 om
utvardering av forebyggande atgarder mot korruption, oriktiga
utgifter och missbruk av EU-medel och nationella medel i samband
med medel for nédatgarder och krisrelaterade utgiftsomraden?! ,

med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2022 om det
krympande utrymmet for det civila samhallet i Europa? ,

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2022 om
rattsstatsprincipen och konsekvenserna av EU-domstolens dom3 ,

med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2022 om 2021 ars
rapport fran kommissionen om rattsstatsprincipen ,

med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2022 om
rattsstatsprincipen och det potentiella godkannandet av Polens
nationella aterhamtningsplan>,

med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om
situationen for de grundlaggande rattigheterna i Europeiska unionen
2020 och 20216,

med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om
forslaget till radets beslut om att enligt artikel 7.1 i fordraget om
Europeiska unionen faststalla huruvida det finns en klar risk for att
Ungern allvarligt asidosatter unionens varden?,

med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2022 om
rattsstatssituationen i Malta, fem ar efter mordet pa Daphne
Caruana Galizia8,

med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2022 om okande
hatbrott mot hbtqgi-personer i Europa i ljuset av det homofobiska
mordet nyligen i Slovakien?,

med beaktande av sin resolution av den 10 november 2022 om
rattvisa oavsett ras, icke-diskriminering och antirasism i EU10,

med beaktande av sin resolution av den 24 november 2022 om
bedomning av Ungerns efterlevnad av de rattsstatliga villkoren
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enligt villkorlighetsforordningen och laget betraffande Ungerns
aterhamtnings- och resiliensplan! ,

med beaktande av sin resolution av den 30 mars 2023 om 2022 ars
rapport om rattsstatsprincipen - Situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i EU? ,

med beaktande av sin resolution av den 18 april 2023 om de
interinstitutionella féorbindelserna mellan EU och Europaradet3 ,

med beaktande av sin resolution av den 28 februari 2024 om 2023
ars rapport fran kommissionen om rattsstatsprincipen? ,

med beaktande av sin resolution av den 29 februari 2024 om
fordjupad integration i EU infor framtida utvidgningar® ,

med beaktande av sin resolution av den 1 juni 2023 om
asidosattanden av rattsstatsprincipen och de grundlaggande
rattigheterna i Ungern och frysta EU-medelS,

med beaktande av rapporten av sin undersokningskommitté for
utredning av anvandningen av Pegasus och liknande spionprogram
(PEGA) samt av sin rekommendation av den 15 juni 2023 till radet
och kommissionen efter undersokningen av pastadda overtradelser
och missforhallanden vid tillampningen av unionsratten i fraga om
anvandningen av Pegasus och liknande spionprogram?,

med beaktande av sin resolution av den 11 juli 2023 om vallagen,
undersokningskommittén och rattsstatsprincipen i Polen8,

med beaktande av sin resolution av den 19 oktober 2023 om
rattsstatsprincipen i Malta: sex ar efter mordet pa Daphne Caruana
Galizia och behovet av att skydda journalister?,
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 december
2023 Inget rum for hat: ett Europa enat mot hat (JOIN(2023)0051),

med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2024 om
situationen for de grundlaggande rattigheterna i Europeiska unionen
2022 och 20231,

med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2024 om
utokande av forteckningen over EU-brott till hatpropaganda och
hatbrott? ,

med beaktande av sin resolution av den 24 april 2024 om de
pagaende utfragningarna inom ramen for artikel 7.1 i EU-férdraget
angaende Ungern for att starka rattsstaten och konsekvenserna for
budgeten3 ,

med beaktande av avslutandet av forfarandet enligt artikel 7 i EU-
fordraget avseende Polen, som kommissionen tillkannagav den 29
maj 2024, pa grund av de atgarder Polen vidtagit for att aterstalla
efterlevnaden av EU:s rattsstatsnormer,

med beaktande av Europaradets parlamentariska férsamlings
resolution 2262 (2019) av den 24 januari 2019 om framjande av
rattigheter for personer som tillhor nationella minoriteter,

med beaktande av rekommendationerna och rapporterna fran
kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter,
hogkommissarien for nationella minoriteter, representanten for
mediefrihet och andra organ vid Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE), av samarbetet mellan Europeiska
unionen och OSSE om demokratisering, institutionsuppbyggnad och
maéanskliga rattigheter och OSSE:s arliga rapport om hatbrott, i vilken
de deltagande staterna har atagit sig att anta lagstiftning som
foreskriver pafoljder som tar hansyn till hatbrottens allvarsgrad, att
atgarda underrapportering och att inféra eller vidareutveckla
kapacitetsuppbyggande verksamhet for tjansteman inom
brottsbekdampning, aklagarvasendet och rattsvasendet for att
forebygga, utreda och lagfora hatbrott,

med beaktande av Europeiska revisionsrattens sarskilda rapporter av
den 17 december 2024 om efterlevnaden av EU-ratten (28/2024), av
den 22 februari 2024 om rattsstatsprincipen i EU (03/2024), av den
10 januari 2022 om EU-st6d for rattsstaten pa vastra Balkan
(01/2022) och av oversikten av den 28 februari 2024 om
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kommissionens rapportering om rattsstatsprincipen (02/2024), och
av rekommendationerna i dessa,

med beaktande av de politiska riktlinjerna for nasta Europeiska
kommission 2024-2029, som lades fram for parlamentet den 18 juli
2024 av Ursula von der Leyen, kandidat till befattningen som
kommissionens ordforande,

med beaktande av Eurobarometerundersokningarna om korruption
2024, som visar att korruption fortfarande ar ett allvarligt problem
for medborgare och foretag i EU,

med beaktande av aterkopplingsrapporter, uppdragsrapporter,
skriftliga fragor och svar fran gruppen for 6vervakning av demokrati,
rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter?,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,
med beaktande av yttrandet fran utskottet for utrikesfragor,
med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A10-0100/2025),
och av foljande skal:

Unionen bygger pa de gemensamma varden som faststélls i artikel 2
i EU-fordraget: respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna,
inklusive rattigheter for personer som tillhor minoriteter - varden
som ar gemensamma for EU:s medlemsstater och aterspeglas i
stadgan samt fastslas i internationella manniskorattsférdrag.
Stadgan ar en del av EU:s primarratt. Demokrati, rattsstaten och
grundlaggande rattigheter ar omsesidigt forstarkande varden. Om de
undergravs uppstar ett systemhot mot fri- och rattigheterna for alla
som bor i EU.

Det framgar av artikel 49 i EU-férdraget, som ger varje europeisk
stat mojlighet att ansoka om att bli medlem i Europeiska unionen, att
unionen bestar av stater som frivilligt har forbundit sig att folja de
gemensamma varden som avses i artikel 2 i EU-fordraget, som
respekterar dessa varden och som atar sig att framja dem.
Unionsratten bygger saledes pa den grundlaggande premissen att
varje medlemsstat delar namnda varden med alla andra
medlemsstater och erkanner att de andra medlemsstaterna delar
dessa varden med den. Denna premiss innebar och motiverar att det

For all 6vervakningsverksamhet fran gruppen for 6vervakning av
demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter, se
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rader ett omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna om att
dessa varden kommer att erkannas och att den unionsratt genom
vilken de genomfors kommer att iakttas!?2. Medlemsstaterna ar
skyldiga att sakerstalla att skyddet av de varden som faststalls i
artikel 2 i EU-férdraget inte pa nagot vis forsamras.

Civilsamhallesorganisationer, rattssamfundet, foreningar, oberoende
medier och grasrotsrorelser forblir hornstenen i rattsstaten eftersom
de framjar transparens, ansvarsskyldighet och medborgardeltagande
i de demokratiska processerna. Dessa aktorer har varit avgorande
for att sla vakt om domstolsvasendets oberoende, yttrandefriheten
och andra konstitutionella varden. Deras verksamhet underkastas
ofta okande politiska och rattsliga begransningar.

Principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 i EU-fordraget alagger
unionen och medlemsstaterna att respektera och bista varandra nar
det galler att fullgora de skyldigheter som foljer av fordragen, och
medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla l1ampliga atgarder, bade
allmanna och sarskilda, for att sakerstalla att de skyldigheter som
foljer av fordragen eller av unionens institutioners akter fullgors.
Medlemsstaterna bor avsta fran varje atgard som kan aventyra
fullgérandet av unionens mal.

I en nyligen genomférd Eurobarometerundersékning ansag

74 procent av de svarande att EU spelar en viktig roll for att
uppratthalla rattsstatens principer. 89 procent ansag att det ar
viktigt att alla medlemsstater respekterar EU:s grundlaggande
varden. I det nuvarande globala ekonomiska och politiska
sammanhanget ar det av storsta vikt att starka medborgarnas
fériiroende for rattsstaten och demokratiernas motstandskraft pa EU-
niva.

Anslutningen till EU maste alltid vara ett meritbaserat forfarande
inom vilket det sker en bedomning av huruvida kandidater uppfyller
Kopenhamnskriterierna, i synnerhet kriterierna om att garantera full
respekt for de manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstaten, i
syfte att sakerstalla att EU:s utvidgning snarare starker an forsvagar
EU och dess inre marknad. Den framsta rollen for instrumentet for
stod infor anslutningen som EU-instrument ar att i kandidatlanderna
och de potentiella kandidatlanderna framja rattsstaten, demokratin
och de manskliga rattigheterna, inbegripet genom att starka
demokratiska institutioner och civilsamhallesorganisationer, men
aven att sorja for framsteg i fraga om god samhallsstyrning och
bekampning av korruption, framja och skydda icke-diskriminering
och jamstalldhet och forstarka kapaciteten for att forebygga och 16sa
konflikter.

Domstolens yttrande 2/13 av den 18 december 2014,
ECLI:EU:C:2014:2454, punkt 168.

Domstolens dom av den 24 juni 2019, kommissionen/Polen, C-
619/18, ECLI:EU:C:2019:531, punkt 42.



Domstolsvdsendets oberoende

1.

Europaparlamentet understryker att ett rattvist och tillgangligt
rattsvasen ar en grundlaggande rattsstatlig princip som kraver ett
oberoende domstolsvasen. Parlamentet upprepar att tillgang till
rattslig provning ar avgorande for att medborgarna ska kunna utova
sina rattigheter, motverka diskriminering och halla beslutsfattarna
ansvariga.

Europaparlamentet paminner om att de nationella rattssystemen i
medlemsstaterna, kandidatlanderna och de potentiella
kandidatlanderna maste vara robusta, med tanke pa att
kommissionen forlitar sig pa att nationella rattsliga myndigheter ser
till att EU-ratten efterlevs, och att de ar grundlaggande for det
rattsliga samarbetet i hela EU och for framjandet av omsesidigt
fortroende. Parlamentet noterar med oro att vissa domstolsvasen
visserligen kan forefalla robusta i teorin, men att detta inte alltid
stammer med verkligheten.

Europaparlamentet betonar vikten av domares opartiskhet.
Parlamentet paminner om att beslut om tillsattning och befordran av
domare maste fattas enbart pa grundval av deras kvalifikationer och
inte far paverkas av politiska eller personliga 6vervaganden,
eftersom domarna ar avgorande for att sla vakt om
domstolsvasendets oberoende. Parlamentet paminner om att
kriterierna for nomineringar och utnamningar till hoga befattningar
inom domstolsvasendet maste vara helt transparenta.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som nationella
domstolsrad spelar for att skydda domstolsvasendets oberoende.
Parlamentet anser att de reformer som haller pa att antas i olika
medlemsstater maste utvarderas, och vill se att organens
sammansattning och funktion anpassas till de normer som faststallts
av kommissionen och Europaradet och som har godkéants av EU-
domstolen. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sina framtida
rapporter om rattsstatens principer sarskilt fokusera pa rollerna,
strukturerna och funktionssatten hos medlemsstaternas nationella
domstolsrad som en del av sin bedomning av domstolsvasendets
oberoende.



Europaparlamentet papekar att aklagarmyndigheten ar avgorande
for en medlemsstats formaga att bekampa brottslighet och
korruption. Parlamentet beklagar all statlig eller politisk inblandning
i korruptionsutredningar och paminner om att ingen star over lagen.
Parlamentet fordomer missbruk av domstolsvasendet for politiska
andamal, sasom forfoljelse av politiska motstandare och inblandning
i korruptionsutredningar. Parlamentet betonar att savél politiskt
motiverade atal och amnesti som benadningar som drivs av politiska
intressen undergraver allmanhetens fortroende for konstitutionella
principer och EU-normer. Parlamentet paminner om vikten av att
garantera aklagarmyndigheters sjalvstandighet och oberoende for
att forhindra all politisk inblandning i deras arbete. Parlamentet
framhaller att transparenta utnamningsforfaranden for dklagare
spelar en central roll nar det géller att uppratthalla allménhetens
fortroende for straffrattskipningen. Parlamentet framhaller sin oro
over upprepade angrepp pa domare och aklagare som bedriver
hogprofilerade politiska utredningar i samband med
korruptionsarenden och maktmissbruk gentemot politiska
motstandare.

Europaparlamentet begar att disciplinara forfaranden mot domare
och aklagare ska hanteras av oberoende organ som ar fria fran
politiskt inflytande och att systemet med disciplinara forfaranden vid
behov ska reformeras sa att inte politiska myndigheter kan utnyttja
det for att kontrollera domstolsvasendet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utova standig tillsyn
och sékerstalla att domare och dklagare forblir oavhangiga de
myndigheter som ansvarar for att utndmna eller aterutndmna dem.
Parlamentet uppmanar kommissionen att proaktivt overvaka och
snabbt reagera nar det finns risker for tillbakagang for
rattsstatligheten i frdga om domstolsvasendets oberoende och
tillgang till rattslig prévning, i linje med principen om
uppratthallande av skyddsnivan, sdsom nyligen klargjorts i EU-
domstolens rattspraxis.

Europaparlamentet noterar att kommissionen har konstaterat att det
foreligger strukturella utmaningar nar det galler att forbattra
domstolsvasendenas effektivitet, tillganglighet och kvalitet i vissa
medlemsstater!, kandidatlander och potentiella kandidatlander.
Parlamentet noterar att kommissionen har konstaterat att flera
medlemsstater har avsatt ytterligare resurser for att starka
motstandskraften i sina domstolsvasen och sdkerstéalla snabba
avgoranden av mal och minska efterslapning, medan lonenivaerna i
andra medlemsstater fortfarande utgor utmaningar, vilket ofta leder
till personalbrist och lediga tjanster. Parlamentet konstaterar att
underfinansiering och underbemanning kan undergrava
domstolsvasendenas tillganglighet och effektivitet och darmed

COM(2024)0800, bilaga med rekommendationer, s. 1, 9, 11, 19 och
24.
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urholka fortroendet for rattsstatens principer. Parlamentet betonar
darfor att skalig ersattning ar avgorande for att locka till sig och
behalla kvalificerad personal inom domstolsvasendet. Parlamentet ar
fast overtygat om att utbildning ar en nyckelfaktor som garanterar
domarnas oberoende samt domstolsvasendets kvalitet och
effektivitet. Parlamentet konstaterar att en viktig aspekt av
rattsstaten och rattvisa forfaranden ar att rattsliga forfaranden
genomfors inom rimlig tid. Parlamentet noterar i detta sammanhang
att resultattavlan for rattskipningen visar pa betydande skillnader
inom EU:s rattsliga omrade.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att se till att
domare ges utbildningsmojligheter. Parlamentet ar fast overtygat om
att utbildning bor vara tvarvetenskaplig, med ett sarskilt fokus pa
jamstalldhet. Parlamentet upprepar att tillrackliga resurser,
daribland finansiering, infrastruktur och kvalificerad personal, ar
avgorande for domstolsvasendets effektivitet och tillganglighet.
Parlamentet erkanner den roll som domstolspersonal, inbegripet
notarier, spelar i manga medlemsstater. Parlamentet uppmanar alla
medlemsstater att folja upp korruptionsarenden inom rimlig tid for
att forhindra att invanarna far uppfattningen att straffrihet rader.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att dra nytta av de
mojligheter som digitaliseringen erbjuder for att forenkla
forfaranden och processer, forbattra effektiviteten och
tillgangligheten, spara tid och minska lagringskostnader.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar med oberoende
domstolsvasen och tillgang till kostnadsfri rattshjalp for att
sakerstalla lika tillgang till rattslig provning. Parlamentet upprepar
att tillrackliga resurser, daribland infrastruktur och personal, ar
avgorande for att forbattra domstolsvasendena. Parlamentet
rekommenderar medlemsstaterna att vidta konkreta atgarder for att
forbattra tillgangen till rattslig préovning for marginaliserade och
utsatta grupper, bland annat genom forbattrade rattshjalpssystem
och atgarder for att avhjalpa sprakbarriarer och digitala klyftor.

Europaparlamentet paminner om att det i kommissionens rapport om
rattsstatens principer for 2024 anges att allvarliga farhagor kring
domstolsvasendets oberoende och det politiska inflytandet over
aklagarmyndigheten i Ungern kvarstar, med risk for otillborlig
inblandning i enskilda fall, samt att domarnas yttrandefrihet
fortfarande utsatts for patryckningar och att
smutskastningskampanjer mot domare fortsatter i medierna.

Europaparlamentet valkomnar EU-domstolens centrala roll nar det
galler att uppratthalla rattsstatens principer i hela EU. Parlamentet
stoder ytterligare initiativ for att cka EU-domstolens resurser och
kapacitet, sa att den effektivt kan gripa sig an ytterligare problem pa
rattsstatsomradet. Parlamentet upprepar att nationella domstolar, i
enlighet med artikel 19 i EU-fordraget och artikel 267 i EUF-
fordraget, inte far hindras fran att utnyttja mojligheten att be EU-
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domstolen om ett forhandsavgorande. Parlamentet uppmanar
kommissionen att systematiskt kontrollera detta inom ramen for den
arliga rapporten om rattsstatens principer och att inleda
overtradelseforfaranden nar nationella domare stoter pa hinder i
detta avseende.

Europaparlamentet noterar trenden med selektivt, forsenat eller
uteblivet verkstallande av EU-domstolens och Europadomstolens
domar i vissa medlemsstater och begar att de verkstalls skyndsamt
och effektivt. Parlamentet betonar att medlemsstaterna och
EU-institutionerna systematiskt maste integrera och verkstélla EU-
domstolens senaste rattspraxis for att uppratthalla rattsstatens
principer och sakerstalla enhetlig tillampning av EU-ratten.
Parlamentet efterlyser snabb anpassning av nationell lagstiftning och
institutionella ramar for efterlevnad av rattsliga avgoranden.

Europaparlamentet upprepar sitt starka stod for Internationella
domstolen och Internationella brottmalsdomstolen (ICC) som
nodvandiga, oberoende och opartiska rattsliga institutioner i denna
svara tid for den internationella rattsskipningen. Parlamentet
paminner om att Internationella domstolens beslut, som ar rattsligt
bindande, maste verkstéllas till fullo. Parlamentet uppmanar
unionen, dess medlemsstater, kandidatlander och potentiella
kandidatlander att fortsatta att stodja Internationella
brottmalsdomstolen.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i
egenskap av fordragens vaktare ta sitt ansvar for att kontrollera
efterlevnaden av EU:s grundlaggande varden, inbegripet dem i
artikel 2 i EU-fordraget och i EU:s primarratt, i stallet for att enbart
forlita sig pa att medborgarna sjalva vander sig till domstol for att se
till att unionsratten tillampas. Parlamentet betonar att uteblivet
verkstallande av nationella och internationella domar strider mot
rattsstatens principer, riskerar att lamna manniskor utan rattsmedel
och kan skapa uppfattningen bland allmanheten att domar kan
ignoreras, vilket undergraver det allmanna fortroendet for att de
domar som avkunnas ar rattvisa Parlamentet framhaller EU-
domstolens och Europadomstolens grundlaggande roll nar det galler
att sakerstalla efterlevnad av lag och ratt och garantera en enhetlig
tillampning av lag och ratt. Parlamentet foreslar att det faststalls
tydliga tidsfrister for verkstallandet av rattsliga avgoranden och
detaljerade overvakningsplaner for verkstallandet av icke verkstallda
domar. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vid behov
inleda overtradelseforfaranden och foresla interimistiska atgarder.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att skyndsamt verkstalla
domar fran EU-domstolen och Europadomstolen som inte &nnu
verkstallts och foreslar att det inrattas en enhet for 6vervakning av
verkstalligheten av EU-domstolens och Europadomstolens domar om
demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter i EU-
landerna, och att man till fullo integrerar denna overvakningsenhets
slutsatser i den arliga rapporten om rattsstatens principer.
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Parlamentet rekommenderar i synnerhet kommissionen att vidta
atgarder nar det galler underlatenhet att verkstéalla domstolens
domar i enlighet med artikel 260.2 i EUF-fordraget och att tillampa
villkorlighetsforordningen i fall av bristande efterlevnad av EU-
domstolens och Europadomstolens domar da den konstaterade
overtradelsen paverkar eller riskerar att paverka unionens budget
eller ekonomiska intressen. Parlamentet betonar att systematisk
bristande efterlevnad av EU-rdtten maste vara forenat med konkreta
ekonomiska sanktioner for att sakerstalla verklig avskrackande
verkan. Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma huruvida
forseningar eller bristande efterlevnad av sddana avgéranden
motiverar overtradelseforfaranden enligt artikel 258 i EUF-
fordraget. Parlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt
analysera data om bristande efterlevnhad med landspecifika
synpunkter fran FN:s konventionsorgan.

Europaparlamentet valkomnar att direktivet om brottsoffers
rattigheter! ses 6ver for att undanrdja rattsliga brister och
sakerstalla att brottsoffer far tillgang till rattslig prévning och stod.
Parlamentet uppmanar radet att inkludera sa mycket som moijligt
fran parlamentets mandat, sdsom bestammelser som sakerstaller
brottsoffrens ratt till omprovning av beslut i straffrattsliga
forfaranden, tillgang till rattsmedel och rattvis ersattning samt
omfattande stodtjanster, sarskilt for dem som befinner sig i utsatta
situationer. Parlamentet betonar vikten av effektiv datainsamling, av
att forbattra resurstilldelningen for stod till brottsoffer och av att
skydda brottsoffrens integritet och personuppgifter for att forhindra
sekundar viktimisering och sakerstalla att brottsoffer, inbegripet
papperslosa migranter och asylsokande, tryggt kan anmala brott.
Parlamentet forvantar sig att medlagstiftarna antar losningar som
utgar fran brottsoffrens behov.

Europaparlamentet erkanner brottsbekampningens viktiga roll for
att uppréatthalla rattsstatens principer och skydda de grundlaggande
rattigheterna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
sakerstalla att polis och andra brottsbekampande myndigheter forses
med tillracklig finansiering och utbildning och tillrackliga resurser.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att beakta Europaradets
yrkesetiska kod for polisen i detta avseende. Parlamentet betonar att
all anvandning av vald maste vara strikt nodvandig, proportionerlig
och foremal for tydliga skyddsatgarder. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att infora riktlinjer for att urval, testning och
provning av tjanstevapen som anvands inom brottsbekampning sker
pa ett transparent, oberoende och samstamt satt, pa grundval av
FN:s normer, rekommendationer och vagledande principer.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25
oktober 2012 om faststallande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersattande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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Parlamentet noterar att man vid denna bedomning bor sakerstalla
att denna sorts vapen overensstammer med internationell
manniskorattslagstiftning och internationella manniskorattsnormer,
innan de valjs ut och borjar anvandas. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att grundligt utreda alla fall av 6verdrivet vald och
diskriminerande behandling fran brottsbekdmpande myndigheters
sida.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i framtida rapporter
om rattsstatens principer inkludera fangelseférhallanden som en
rattsstatsfraga, mot bakgrund av den allvarliga och vaxande oron i
Europa i fraga om 6verbelaggning, bristfalliga levnadsvillkor och den
orovackande sjalvmordsfrekvensen i fangelserna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att agna sarskild
uppmarksamhet at att analysera den processuella rattvisan i syfte att
identifiera styrkor, luckor, skillnader och basta praxis nar det galler
att sakerstalla oppenhet, effektivitet och rattvis behandling i arbetet
med att starka den administrativa rattvisan i hela EU, som ett satt
att sakerstalla offentliga myndigheters ansvarsskyldighet.

Ramen for korruptionsbekaimpning

20.

21.

22.

Europaparlamentet betonar att rattsstatens principer forutsatter att
personer som innehar offentliga ambeten varken agerar godtyckligt
eller missbrukar sin makt for personlig vinning. Parlamentet
understryker att regeringar bor anta lagar i allmanhetens intresse
och inte i enskilda personers intresse.

Europaparlamentet upprepar att korruption ar ett allvarligt hot mot
demokratin, de grundlaggande rattigheterna och rattsstaten i
medlemsstaterna, kandidatlanderna och de potentiella
kandidatlanderna. Parlamentet understryker att korruption urholkar
medborgarnas fortroende for de offentliga institutionerna.
Parlamentet beklagar djupt att 2024 ars
Eurobarometerundersékning om korruption visar pa att medborgare
och foretag i EU fortsatter att se korruption som ett allvarligt
problem: 60 procent av européerna anser att korruptionen ar
utbredd i deras land, 65 procent anger att korruptionsarenden pa
hog niva inte utreds i tillracklig grad och 41 procent anger att
korruptionsnivan har okat. Parlamentet betraktar detta som en
uppmaning till EU att oka sina anstrangningar for att bekampa
korruption.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att
omedelbart slutfora forhandlingarna om EU:s medlemskap i
Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco). Parlamentet
konstaterar att detta medlemskap kommer att sakerstalla storre
transparens, ansvarsskyldighet och effektivitet i forvaltningen av EU-
medel, lagstiftningsprocessen och EU-institutionernas arbete, och
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begar att &ven EU-institutionerna ska tackas i den arliga rapporten
om rattsstatens principer.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till alla medlemsstater
att anta en uppforandekod for domare i overensstammelse med
Grecos rekommendationer och med beaktande av de
uppforandekoder som galler vid Europadomstolen och
EU-domstolen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inratta
oberoende mekanismer for att utreda pastadda overtradelser av
uppforandekoden och andra lagar, att forbattra offentliggorandet av
och insynen i intressekonflikter och mottagna gavor inom
domstolsvasendet samt att ta sig an svangdorrsproblematik.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, kandidatlanderna
och de potentiella kandidatlanderna och EU-institutionerna att oka
transparensen och ansvarsskyldigheten inom den offentliga sektorn
genom att starka regelverken och regleringsprocesserna for
korruptionsbekampning och behorighetskonflikt, i syfte att
sakerstalla effektiv utredning och lagforing av korruptionsarenden,
aven vid korruptionsarenden pa hog niva (t.ex. med kopplingar till
offentliga upphandlingar eller hogriskomraden sdsom hamnar eller
landgranser), starka tillsynsmekanismer samt tillsynsorgans och
befintliga byrders oberoende och funktion, fraimja skyddet for
visselblasare, forbattra regelverken for integritet och genomdriva
lagstiftning. Parlamentet beklagar bristen pa betydande framsteg
och betonar att fallande domar och avskrackande paféljder behovs
for att visa verkligt engagemang for bekampningen av korruption.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla transparens
och ansvarsskyldighet nar det galler lobbyverksamhet, bland annat
genom att inratta eller forbattra obligatoriska lobbyregister och
mekanismer for lagstiftningsfotavtryck som sparar inverkan av
lobbyverksamhet pa lagstiftningsprocesserna.

Europaparlamentet konstaterar att Europeiska aklagarmyndigheten
(Eppo) spelar en viktig roll for att skydda rattsstaten och bekampa
korruption i hela EU. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att
noga Overvaka nivan av medlemsstaternas samarbete med Eppo.
Parlamentet stoder starkta overvaknings- och
samordningsbefogenheter for Eppo sa att myndigheten battre kan
bekampa korruption i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i enlighet med artikel 86.4 i EUF-fordraget foresla
en utvidgning av Eppos mandat for att forhindra saval kringgaende
av EU:s restriktiva atgarder som gransoverskridande miljobrott, och
att paskynda 6versynen av Eppo-férordningen! och direktivet om
bekampande genom straffrattsliga bestammelser av bedrageri som

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om
enomforande av fordjupat samarbete om inrattande av Europeiska

aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2017/1939/qj).
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riktar sig mot unionens finansiella intressen!, i syfte att skydda och
klargora Eppos primara behorighet nar det galler korruptionsbrott
som skadar EU:s finansiella intressen eller som begas av
EU-tjansteman.

Europaparlamentet uppmanar med kraft alla medlemsstater som
annu inte har anslutit sig till Eppo att gora det for att effektivisera
bekampningen av korruption, sarskilt nar det galler skyddet av EU-
medel. Parlamentet uppmanar alla kandidatlander och potentiella
kandidatlander att inratta en ram for ett effektivt samarbete med

Eppo.

Europaparlamentet uppmanar EU-organ som Europol, Eurojust,
revisionsratten, Eppo och Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) att forbattra sitt samarbete nar det
galler bekampandet av korruption och bedragerier mot EU:s
finanser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att cka transparensen
och ansvarsskyldigheten for all sin kommunikation, sina besok och
moten, sarskilt med nationella aktérer pa hog niva.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag till direktiv om
bekampande av korruption, dar definitionen av korruptionsbrott
inom den offentliga och den privata sektorn och darmed
sammanhangande pafoljder harmoniseras. Parlamentet noterar med
tillfredsstallelse att direktivet om bekampande av korruption
innefattar forebyggande atgarder, bl.a. om otillaten politisk
finansiering och om utbildning, sdsom verkningsfulla regler for
offentliggérande och hantering av intressekonflikter, oppen tillgang
till information och verkningsfulla regler som reglerar samverkan
mellan den privata och den offentliga sektorn. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att ocksa inféra verkningsfulla regler for
att ta itu med svangdorrsproblematik, faststalla uppforandekoder for
offentliga tjansteman, faststalla ett offentligt lagstiftningsfotavtryck
och sakerstalla transparens i finansieringen av kandidaturer for
valda offentliga tjansteman och politiska partier. Parlamentet
valkomnar att nastan alla medlemsstater nu har infort strategier for
korruptionsbekampning. Parlamentet beklagar dock att
genomforandet och effektiviteten varierar. Parlamentet uppmanar de
medlemsstater som annu inte har gjort det att med deltagande av
civilsamhallet utarbeta och genomfora robusta och verkningsfulla
strategier for korruptionsbekampning. Parlamentet understryker
vikten av att identifiera, informera, foretrada och samordna dem som
drabbas av korruption. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
skydda dem som drabbas av korruption och se till att deras

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli
2017 om bekampande genom straffrattsliga bestammelser av
bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L
198, 28.7.2017, s. 29 http://data.europa

eli/dir/2017/1371/0)]
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synpunkter och farhagor framfors och beaktas i lampliga skeden av
de straffrattsliga forfarandena. Parlamentet uppmanar ocksa
medlemsstaterna att sakerstalla att de som drabbas av korruption
har ratt till adekvat och proportionell ersattning.

30. Europaparlamentet uppmanar alla EU:s institutioner, organ och
byraer att starka sina atgarder mot korruption nar det galler
offentliggérande och hantering av intressekonflikter, oppen tillgang
till information, regler om samverkan mellan EU:s institutioner,
organ och byraer och den privata sektorn, svangdorrsproblematik
och uppforandekoden for offentliga tjansteman. Parlamentet anser
att ledamoter av Europaparlamentet under sin mandattid inte bor
agna sig at avlonade bisysslor med anknytning till vinstdrivande
organisationer eller foretag som forsoker paverka
EU:s beslutsfattande.

31. Europaparlamentet framhaller den avgoérande roll som visselblasare
spelar nar det galler att avslgja korruption och framja transparens
inom bade den offentliga och den privata sektorn. Parlamentet
betonar att visselblasare maste skyddas fran repressalier och
trakasserier. Parlamentet efterlyser att oberoende och autonoma
myndigheter med ansvar for att skydda visselblasare starks éannu
mer och ytterligare integreras i bredare nationella ramar for
korruptionsbekampning for att sakerstalla en enhetlig och robust
strategi for bekampande av korruption i alla medlemsstater.

Mediepluralism och mediefrihet

32. Europaparlamentet valkomnar initiativ for att framja fria, oberoende
och pluralistiska medier och en saker och gynnsam miljo for
journalister, sasom den europeiska mediefrihetsférordningen?!, som
parlamentet anser bor genomforas snabbt. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna, kandidatlander och potentiella kandidatlander att
forbattra insynen i fordelningen av statlig reklam online och offline
och att folja rekommendationerna i kommissionens rekommendation
(EU) 2021/1534 av den 16 september 2021 om sakerstallande av
journalisters och andra mediearbetares skydd, sakerhet och
egenmakt i Europeiska unionen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ge medlemsstaterna det stod de behover for att
inforliva mediefrihetsforordningen i nationell lagstiftning och att
overvaka genomforandet, sarskilt i medlemsstater som rankas lagt i
frihetsindex. Parlamentet understryker att den europeiska
mediefrihetsforordningen ar en viktig milstolpe for att skydda

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1083 av den
11 april 2024 om faststallande av en gemensam ram for
medietjanster pa den inre marknaden och om &ndring av direktiv
2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning) (EUT L, 2024/1083,

17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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oberoendet, mangfalden och integriteten i medielandskapet i hela
unionen.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over det okande antalet
attacker mot journalister och utgivare, som drabbar kvinnor i
oproportionerlig grad. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna samt kandidatlander och potentiella
kandidatlander att sakerstalla journalisters sakerhet och skydd,
inbegripet undersokande journalister och faktagranskare, som ar
sarskilt utsatta. Parlamentet framhaller att de vanligaste formerna
av hot ar verbala angrepp, trakasserier pa néatet, hotelser via sociala
medier och e-post samt juridiska hot, inbegripet fall som omfattas av
direktivet om munkavleprocesser (strategiska rattsprocesser for att
hindra offentlig debatt)! samt fall av stalkning och personliga
trakasserier.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo
genomfora direktivet om munkavleprocesser och kommissionens
rekommendation (EU) 2022/758 av den 27 april 2022 om skydd for
journalister och manniskorattsforsvarare som deltar i den offentliga
debatten mot uppenbart ogrundade rattsprocesser och
rattegangsmissbruk? samt att anta omfattande nationella atgarder
mot munkavleprocesser for att skydda journalister och stodja dem
som ar utsatta for hotelser, fortal och inskrankningar i utovandet av
sitt yrke. Parlamentet rekommenderar att medlemsstaterna vid
inforlivandet av direktivet utvidgar tillampningen till att aven
omfatta nationella fall, eftersom de flesta munkavleprocesser sker pa
nationell niva. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram
forslag for att aven munkavleprocesser som inte omfattas av det
nuvarande direktivet ska kunna hanteras.

Europaparlamentet anser att sarskilda forsvarande omstandigheter
bor inféras i straffratten for brott som begas mot journalister och
som motiveras av eller har samband med deras yrkesutovning.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna,
kandidatlanderna och potentiella kandidatlander att varna och
framja mediefrihet och mediepluralism, sakerstalla transparent
tilldelning av offentliga medel, forhindra koncentration av
medieagande, skydda redaktionellt oberoende och bekampa
desinformation, sarskilt genom robusta lagar sdsom bestammelser
om insyn i medieagande, samt oberoende tillsynsmyndigheter.
Parlamentet understryker den viktiga roll som public service-medier

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1069 av den 11
april 2024 om skydd for personer som deltar i den offentliga
debatten mot uppenbart ogrundade ansprak eller
rattegangsmissbruk (strategiska rattsprocesser for att hindra
offentlig debatt) (EUT L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://data.eu Qpa,euzellzderZ!)ZéLﬂ!269[9])
EUT L 138, 17.5.2022, s. 30., ELI:


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/oj
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spelar. Parlamentet valkomnar initiativ pa nationell niva for att skapa
ett medieregister med offentlig information om agande och
reklaminvesteringar i syfte att sakerstalla transparens, opartiskhet
och verifierbarhet. Parlamentet uppmanar ocksa medlemsstaterna
att sékerstalla tillracklig, hallbar och férutsebar finansiering och
budgetstabilitet pa grundval av transparenta och objektiva Kkriterier
for public service-medier. Parlamentet rekommenderar att det
inrattas en sarskild EU-fond for mediefrihet till stod for oberoende
journalistik och lokala medier.

Europaparlamentet fordomer spridningen av hatpropaganda,
inbegripet i traditionella medier och sociala medier, eftersom den
utgor ett allvarligt hot mot demokratin och rattsstaten. I enlighet
med sin resolution av den 18 januari 2024 om situationen for de
grundlaggande rattigheterna i Europeiska unionen efterfragar
parlamentet en striktare efterlevnad av medielagstiftningen for att
bekampa hatpropaganda och sakerstalla att medielandskapet ar
diversifierat och inkluderande. Parlamentet understryker att
prominenta offentliga personer och politiker maste forega med gott
exempel och sakerstalla att debattklimatet praglas av respekt.
Parlamentet paminner om att yttrandefriheten ar ett grundlaggande
varde i demokratiska samhallen och inte bor begransas utan grund.
Parlamentet paminner vidare om att all lagstiftning om
hatpropaganda och hatbrott bor grundas pa principerna om
nodvandighet och proportionalitet. Parlamentet understryker att
yttrandefriheten maste utévas inom ramen for lagen och i
overensstammelse med artikel 11 i stadgan och att den inte bor
utnyttjas for att skydda hatpropaganda och hatbrott.

Europaparlamentet konstaterar att manniskor upplever en
urholkning av demokratin, som underblases av felaktig information
och desinformation, och att spridningen av falsk information via
sociala medier skulle kunna medfora att den allmanna respekten for
rattsstaten urholkas. Parlamentet uppmanar de digitala
plattformarna att vidta omedelbara atgarder varvid de sakerstaller
efterlevnad av de egna normerna och EU:s lagstiftning, inbegripet
forordningen om digitala tjanster! och konkurrensregler.
Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet bedoma denna
efterlevnad och vid behov vidta atgarder. Parlamentet
rekommenderar medlemsstaterna, kandidatlanderna och de
potentiella kandidatlanderna att utveckla overgripande strategier for
att bekampa desinformation och utlandsk inblandning i demokratiska
processer, samtidigt som yttrandefriheten och mediepluralismen
skyddas.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den

19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om

andring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster)

(EUT L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europ
eli/req/2022/2065/01).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
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Europaparlamentet fordomer statlig kontroll och politisk inblandning
i mediernas verksamhet. Parlamentet betonar att
medietillsynsmyndigheter genom réattsliga skyddsatgarder maste ges
ett tillrackligt skydd, sa att man kan sakerstéalla deras oberoende och
frihet fran politiska patryckningar, och att de ska férfoga over
tillrackliga budgetmedel. Parlamentet framhaller betydelsen av
oberoende medietillsynsmyndigheter for demokratin.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over att spionprogram
missbrukas och att det inte finns tillrackliga skyddsatgarder mot
olaglig overvakning av journalister. Parlamentet uppmanar
kommissionen att genomfora rekommendationerna fran
parlamentets undersokningskommitté for utredning av anvandningen
av Pegasus och liknande spionprogram om att forbjuda politiskt
motiverad overvakning.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att
se till att inforlivandet av direktiv (EU) 2016/343! om
oskuldspresumtionen inte medfor inskrankningar av ratten att
rapportera om och informera allménheten om fragor av allméant
intresse, inbegripet rattsliga utredningar, som inte foreskrivs i
direktivet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se 6ver och
vid behov andra befintliga nationella bestammelser som skulle kunna
begransa den journalistiska friheten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de
nationella samordnare som inrattats inom ramen for forordningen
om digitala tjanster har fullstandiga befogenheter for utovandet av
rollen att underlatta informationsutbyte och samarbete pa EU-niva.

Civilsamhallesorganisationer

43.

Europaparlamentet instammer i kommissionens bedomning att
civilsamhallesorganisationer, inbegripet de som foresprakar
rattsstatlighet och demokrati, skydd av marginaliserade grupper,
miljoskydd och social rattvisa samt manniskorattsforsvarare, ar
avgorande for kontroller och motvikter och for skyddet av
grundlaggande varden och unionsratten, vilka utgor en av EU:s
hornstenar. Parlamentet uppskattar att civilsamhallesorganisationer
och yrkesorganisationer som foretrader grupper sasom domare,
aklagare och journalister stoder rattsstaten. Parlamentet
understryker sarskilt vikten av lokala, dynamiska civilsamhallen

i kandidatlander och potentiella kandidatlander, vilka spelar en
konstruktiv roll i EU-anslutningsprocesserna. Parlamentet bekraftar
deras roll som vaktare mot krankningar av rattsstatens principer och

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9
mars 2016 om forstarkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av ratten att narvara vid rattegangen i
straffrattsliga forfaranden (EUT L 65, 11.3.2016, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/343/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2016/343/oj
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deras bidrag till att framja och skydda demokratiska principer.
Parlamentet erinrar om behovet av en saker, stodjande och gynnsam
miljo for deras arbete.

Europaparlamentet framhaller civilsamhallets och oberoende
tillsynsorgans roll i att overvaka, kontrollera och framja
genomforandet av rekommendationerna i 2024 ars rapport om
rattsstatens principer. Parlamentet efterlyser en strukturerad ram
for civil dialog for att civilsamhallets synpunkter ska beaktas i
arbetet med den arliga rapporten om rattsstatens principer, i
enlighet med rekommendationerna fran Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK)! och civilsamhé&llesnatverk?.

Parlamentet upprepar hur viktigt det 4r med ett brett samrad nar
rapporten utarbetas. Parlamentet stoder kommissionens plan att
utarbeta en strategi om utrymme for och skydd av civilsamhallet och
manniskorattsforsvarare. Parlamentet rekommenderar att EU:s
riktlinjer om manniskorattsforsvarare genomfors fullt ut.
Parlamentet uppmanar kommissionen att nar sa ar mojligt
genomfora besok pa plats i medlemsstaterna snarare an virtuella
besok, eftersom besok pa plats skulle kunna ge en mer fullstandig
bild av den lokala situationen och sammanhanget.

Europaparlamentet ar oroat over att civilsamhallsorganisationer och
manniskorattsforsvarare i allt hogre grad drabbas av nya rattsliga
restriktioner, brist pa finansiering och attacker, vilket undergraver
foreningsfriheten, motesfriheten och yttrandefriheten. Parlamentet
noterar med oro att flera medlemsstater samt kandidatlander och
potentiella kandidatlander har infort oproportionerliga atgarder,
bland annat 6verdriven valdsanvandning och frihetsberévande av
demonstranter i syfte att hindra méanniskor fran att delta i protester i
vissa medlemsstater samt preventiva forbud mot offentliga
sammankomster pa vaga grunder rorande sikerhet. Parlamentet
betonar att domstolarna i flera fall har upphéavt sadana férbud.
Parlamentet fordomer skarpt anvandningen av lagar om utlandska
agenter, som kvaver oliktankande, trakasserar
civilsamhallesorganisationer och begransar deras verksambhet, vilket
far en hAmmande effekt pa civilsamhallet och
manniskorattsforsvarare. Parlamentet beklagar att inskrankningar
av motes-, yttrande- och foreningsfriheten samt anvandningen av
overvald ofta i oproportionerligt hog grad drabbar en viss sak eller

grupps.

Europaparlamentet betonar att fredliga sammankomster, forenings-
och yttrandefriheten samt friheten for konsten och vetenskapen ar

EESK:s yttrande av den 14 februari 2024, Att starka den civila
dialogen och deltagandedemokratin i EU: vidgen framdt.

Civil Society Europe, Joint Civil Society Contribution on Civic Space
to the 2024 Annual Rule of Law Report, juni 2024.

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter, Addressing
racism in policing, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024
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grundlaggande rattigheter som skyddas av internationell ratt och ar
nodvandiga for demokratin. Parlamentet fordomer det okade trycket
pa dessa rattigheter, dar sa pavisats, och noterar tendensen att
begransa dem. Parlamentet fordomer i detta sammanhang ocksa fall
av vald mot ordningsmakten. Parlamentet uppmanar kommissionen
att aterspegla dessa friheter i den arliga rapporten.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over det krympande
medborgerliga utrymmet och den okande forfoljelsen av
civilsamhallesorganisationer och manniskorattsforsvarare i EU,
sarskilt de som arbetar med antirasism, klimatrattvisa, hbtqi-
rattigheter, kvinnors rattigheter och stod for migranter. Parlamentet
noterar att dessa grupper star infor en rad olika hot, bland annat
rattsliga och ekonomiska restriktioner, indragen finansiering,
smutskastningskampanjer, skramsel och kriminalisering.
Parlamentet fordomer sarskilt det okande fortrycket av
klimataktivism i flera medlemsstater, inbegripet missbruket av lagar
mot terrorism och organiserad brottslighet och klassificeringen av
fredliga klimataktivister som medlemmar av “kriminella
organisationer”. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inte
vidta oproportionerliga rattsliga atgarder mot sadana

aktivister. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att
systematiskt overvaka situationen for dessa organisationer i sina
rapporter om rattsstatens principer och att utoka den sarskilda EU-
finansieringen till civilsamhallesaktorer som bekampar rasism och
arbetar med andra grundlaggande rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp sadana
overtradelser i en sarskild pelare i de arliga rapporterna om
rattsstatens principer. Parlamentet uppmanar kommissionen att
starka skyddet av civilsamhallesorganisationer och
manniskorattsforsvarare genom att inratta mekanismer for tidig
varning, oka insynen i finansieringen for alla aktorer inom ramen for
EU:s oppenhetsregister och utoka finansieringen for att stodja
civilsamhallesorganisationer sa att de kan verka fritt och oberoende.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att skapa
en gynnsam miljo for civilsamhallesorganisationer och
manniskorattsforsvarare, anta direktivet om munkavleprocesser och
genomfora kommissionens rekommendation (EU) 2022/758 for att
skydda civilsamhéllesorganisationer fran rattsliga trakasserier.
Parlamentet efterlyser en starkning av de nationella tillsynsorganens
oberoende, med tillrackliga resurser och garantier mot politisk
inblandning. Parlamentet uppmuntrar till stod for
civilsamhallesorganisationer i utvecklingen och spridningen av
upplysningsinitiativ for att sakerstalla att de nar brett ut och ar
tillgangliga.

Europaparlamentet anser att kommissionen och medlemsstaterna
bor forbattra finansieringsmekanismerna for
civilsamhallesorganisationer och initiativ som starker



domstolsvasendet och uppratthaller domstolarnas oberoende,
sarskilt genom programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter
och varden samt programmet for rattsliga fragor. Parlamentet
valkomnar att kommissionen planerar att utarbeta en strategi for att
skydda civilsamhallet, och paminner samtidigt om att sarskild
uppmarksamhet bor d&gnas at ménniskorattsforsvarare. Parlamentet
uppmanar kommissionen att inbegripa en snabbinsatsmekanism for
att stodja hotade civilsamhallesorganisationer och
maéanniskorattsforsvarare inom unionen, med utgangspunkt i
modellen for den EU-finansierade mekanismen for
manniskorattsforsvarare, “Protect Defenders”, som for narvarande
endast ar inriktad pa lander utanfor EU. Parlamentet betonar att
denna mekanism skulle kunna tillhandahalla resurser for
opinionsbildning, rattshjalp och informationskampanjer, samtidigt
som det sakerstalls att dessa organisationer kan verka utan
otillborliga restriktioner eller trakasserier. Parlamentet vill se en
fullstandig och konsekvent tillampning av EU:s riktlinjer om
manniskorattsforsvarare i kandidatlanderna och i potentiella
kandidatlander. Parlamentet ar dock oroat over att
civilsamhallesorganisationer och manniskorattsforsvarare i vissa
medlemsstater i allt hogre grad stalls infor utmaningar med nya
rattsliga restriktioner, brist pa finansiering, fysiska eller verbala
angrepp, den beklagliga acceptansen for sddana metoder och den
hammande verkan som detta far, inbegripet pa deras yttrandefrihet i
medlemsstaternal! och inom EU:s institutioner. Parlamentet anser att
civilsamhallesorganisationer och manniskorattsforsvarare har

en vasentlig stodjande roll i att overvaka medlemsstaternas
efterlevnad av de varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget.

Likhet och icke-diskriminering infor lagen

51.

52.

Europaparlamentet paminner om att medlemsstaternas rattsliga
ramar maste bygga pa rattslig likabehandling och framja jamlikhet
och enskildas ratt till icke-diskriminering i rattsliga forfaranden.
Parlamentet betonar att rattsstatens principer och de grundlaggande
rattigheterna ar sammanlankade och att krankningar av rattsstatens
principer har en omedelbar inverkan pa de grundlaggande
rattigheterna och i oproportionerligt hog grad drabbar kvinnor,
minoriteter och utsatta grupper. Parlamentet uppmanar
kommissionen att 6vervaka hur eventuella krankningar av
rattsstatens principer paverkar de grundldggande rattigheterna och
att sakerstalla att likhet och icke-diskriminering infor lagen for alla
skyddas genom anvandning av alla relevanta instrument, inbegripet
overtradelseforfaranden, nar sa ar lampligt.

Europaparlamentet betonar behovet att bekampa alla typer av
diskriminering infoér lagen. Parlamentet uttrycker oro ¢ver bristen pa

Domar fran Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna,
Drozd mot Polen, 15158/19 av den 6 april 2023, och Mandli m.fl. mot
Ungern, 63164/16 av den 26 maj 2020.
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framsteg i genomforandet av lagar om jamlikhet och icke-
diskriminering i vissa medlemsstater. Parlamentet beklagar att det,
trots befintlig EU-lagstiftning sasom direktiv 2000/78/EG! om
likabehandling, fortfarande finns luckor i den rattsliga ramen och
genomforandet, vilket gor att de som har blivit utsatta inte har
tillgang till tillrackliga rattsmedel. Parlamentet paminner om att
medlemsstaternas rattsliga ramar maste bygga pa rattslig
likabehandling och framja jamlikhet och enskildas ratt till icke-
diskriminering nar det galler rattsmedel. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ingripa om dessa principer inte respekteras.
Parlamentet beklagar djupt kommissionens avsikt att dra tillbaka
forslaget till ett 6vergripande direktiv om likabehandling?, och
uppmanar med kraft radet att anta direktivet utan ytterligare
drojsmal.

Europaparlamentet ar bekymrat over att det i kommissionens
rapport om rattsstatens principer 2024 konstateras att vissa
medlemsstater varken lagfor hatbrott pa ett effektivt satt eller ger
brottsoffren tillrackligt stod, vilket undergraver fortroendet for
domstolsvasendena och gor att olikheten infor lagen fortsatter.
Parlamentet uppmanar radet att utvidga den nuvarande
forteckningen over “eurobrott” i artikel 83.1 i EUF-fordraget till att
omfatta hatbrott och hatpropaganda, och uppmanar kommissionen
att lagga fram ett lagstiftningsforslag om hatbrott och
hatpropaganda. Parlamentet uppmanar kommissionen att fokusera
pa hatbrott i sina rapporter om rattsstatens principer och att i detta
avseende noga overvaka och registrera hatbrott.

Europaparlamentet understryker att konsrelaterat vald, bade online
och offline, utgor en allvarlig och omfattande lagovertradelse och en
genomgripande krankning av de grundlaggande rattigheterna samt
strider mot principen om likhet infor lagen. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgarder mot
konsrelaterat vald, bade online och offline, inbegripet vald som
begas genom anvandning av digitala plattformar. Parlamentet begar
att konsrelaterat vald laggs till i forteckningen 6ver eurobrott, och
efterlyser ett lagstiftningsforslag pa EU-niva om bekdmpning av
valdtakt pa grund av avsaknad av samtycke, aven i kandidatlander
och potentiella kandidatlander.

Europaparlamentet paminner om behovet av tillgang till sexuella och
reproduktiva rattigheter samt sexuell och reproduktiv halsa, och
begar att tillgangen till séker och laglig abort faststalls i stadgan.

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrattande
av en allman ram for likabehandling (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16,
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/

78/0j). .

Forslag till radets direktiv om genomforande av principen om
likabehandling av personer oavsett religion eller overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning (COM(2008)0426).
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56. Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att skydda hbtqi-

57.

personers rattigheter i enlighet med unionsratten, stadgan och EU-
domstolens och Europadomstolens rattspraxis, och paminner om att
rattsliga hinder for erkannande av samkonade partnerskap eller
foraldraskap over granserna alltjamt finns i flera medlemsstater.
Parlamentet varnar for att sadana metoder inte bara hindrar
hbtqi-familjers fria rorlighet inom EU, utan aven strider mot
rattsstatens principer om icke-diskriminering infor lagen, vilket
understryker bristen pa enhetligt skydd for hbtgi-personer i alla
medlemsstater. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som annu
inte har infort ett rattsligt erkannande av samkonade partnerskap att
gora detta. Parlamentet uppmanar kommissionen att omarbeta
direktiv 2004/38/EG! for att inkludera ett uttryckligt
gransoverskridande erkannande av ratten till privatliv och familjeliv,
inbegripet foraldraskap for foraldrar av samma kon, mot bakgrund
av EU-domstolens senaste avgoranden?2. Parlamentet betonar att alla
barn &r lika infor lagen och att medlemsstaterna maste agera for
barnets basta, oka rattssakerheten och minska diskrimineringen av
barn till foraldrar av samma kon. Parlamentet paminner om sin
standpunkt som stéder erkéannandet av foraldraskap i hela EU,
oavsett hur ett barn kommer till eller fods, eller vilken typ av familj
det har. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att lagga
fram en fornyad hbtqi-strategi som till fullo tar itu med
utmaningarna i hela Europa. Parlamentet uppmanar kommissionen
och radet att gora skyddet av hbtqgi-rattigheter till en 6vergripande
prioritering for alla politikomraden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att lagga fram lampliga lagstiftningsatgarder for att
sakerstalla respekten for dessa principer och att anvanda sig av
overtradelseforfaranden mot medlemsstater. Parlamentet uppmanar
med kraft kommissionen att lagga fram lagstiftningsforslag for att
bekampa hatbrott och hatpropaganda pa grund av konsidentitet,
konskarakteristika och sexuell laggning.

Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver de diskriminerande atgarder
som inforts i vissa medlemsstater under forevandning att bekampa
“hbtqi-propaganda” och “konsideologi”, vilka bidrar till en
orovackande okning av hatbrott och hatpropaganda som riktar sig
mot hbtqi-personer i flera medlemsstater och har en negativ
inverkan pa barn, familjer och arbetstagare. Parlamentet valkomnar
EU-domstolens yttrande av den 5 juni 2025, i vilket den framhaller

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier
och om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphavande
av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI:

http://data.eu Qpa,euzehzderZ!2!!4[38[9])
Domstolens dom av den 5 juni 2018, Coman m.fl., C-673/16,
EU:C:2018:385.
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uppfattningen att Ungern bryter mot EU-ratten genom att forbjuda
eller begransa tillgangen till hbtqi-innehall. Parlamentet framhaller
de negativa konsekvenserna av sadana atgarder pa yttrande- och
motesfriheten for hbtqgi-grupper och andra grupper. Parlamentet
betonar att dessa atgarder uppmuntrar till diskriminering av
hbtgi-personer och strider mot EU-ratten. Kommissionen uppmanas
eftertryckligen att lagga fram ett forslag om ett bindande EU-forbud
mot omvandelsemetoder i alla medlemsstater. Parlamentet noterar
att bade kommissionen och Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter (FRA) under 2024 noterade en
orovackande okning av hatbrott och hatpropaganda som riktar sig
mot hbtqgi-personer och andra minoriteter i flera medlemsstater,
betonar vikten av hbtqi-personers ratt till sjalvbestammande och
paminner medlemsstaterna om att ratten till sjalvbestammande ar
en grundlaggande rattighet, i enlighet med rattspraxis. Parlamentet
uppmanar darfor med kraft alla medlemsstater som annu inte har
sett till att hbtqgi-personer har tillgang till rattsligt erkdnnande av
konstillhorighet att gora detta.

Europaparlamentet ar djupt oroat over och fordomer med kraft den
okande antisemitismen i hela EU. Parlamentet ar ocksa djupt oroat
och fordomer med kraft okningen av islamofobi och alla andra
former av diskriminering i hela EU, inbegripet valdshandlingar,
skramsel, hatpropaganda och visning av hatsymboler pa offentliga
platser. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, kandidatlanderna
och potentiella kandidatlander att se till att medlemmar av alla
minoriteter ar lika infor lagen. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att se over lagar och politik for att sakerstalla att
dessa varken direkt eller indirekt diskriminerar minoriteter, och att
se over eventuella diskriminerande rattsliga bestammelser och
forfattningar. Parlamentet efterlyser fortsatta insatser pa bade EU-
niva och nationell niva for att 6vervaka, forebygga och lagfoéra
relaterade hatbrott och skydda judiska och muslimska grupper fran
trakasserier och vald.

Europaparlamentet betonar att bristen pa ansvarsskyldighet i
oproportionerligt hog grad paverkar minoritetsgrupper, rattvis
politisk representation och ekonomiska mojligheter. Parlamentet
efterlyser okad insyn i offentliga beslutsprocesser for att sakerstalla
inkluderande och rattvis styrning.



60.

61.

62.

63.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut
genomfora direktiv (EU) 2024/1500! och direktiv (EU) 2024/14992, i
vilka miniminormer for likabehandlingsorgan faststalls. Parlamentet
efterlyser konkreta atgarder for att garantera
likabehandlingsorganens oberoende och sakerstalla deras effektivitet
nar det galler att framja jamlikhet.

Europaparlamentet understryker att tredjelandsmedborgare som ar
lagligen bosatta i EU, oavsett nationalitet eller fodelseort, maste
behandlas pa ett icke-diskriminerande satt och atnjuta rattvis och
lika behandling pa de omraden som anges i befintlig lagstiftning.
Parlamentet papekar att tredjelandsmedborgare, oavsett
nationalitet, fodelseort eller uppehallsstatus, har ratt att ansoka om
internationellt skydd i enlighet med internationell ratt och EU-ratten,
dar principen om non-refoulement ar en integrerad del.
Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja medlemsstaterna i
arbetet med att uppréatthalla rattsstatens principer och de
grundlaggande rattigheter som faststalls i stadgan och i
genomforandet av den lagstiftning som antagits av medlagstiftarna.
Parlamentet betonar att EU-domstolens och Europadomstolens
domar ar bindande.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att
sakerstalla att den fria rorligheten for personer inom EU, ratten att
fritt uppehalla sig och ratten till familjeaterférening respekteras fullt
ut pa EU:s territorium och att alla medborgare kan atnjuta lika
rattigheter och utova sina rattigheter fullt ut.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i den
arliga rapporten om rattsstatens principer 6ka fokus pa att starka
kampen mot alla former av diskriminering nar det géller tillgang till
rattslig provning. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att bekdmpa diskriminering pa grund av ras eller
etniskt ursprung, religion eller overtygelse, nationalitet, politisk
askadning, sprak, funktionsnedséattning, alder, kon, inbegripet
konsidentitet och kénsuttryck, samt sexuell laggning. Radet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1 500 ay den 14
maj 2024 om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet
likabehandling av och lika mojligheter for kvinnor och méan i fraga
om anstallning och yrke och om andring av direktiv 2006/54/EG och
2010/41/EU (EUT L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI:
http,[[data,eurgpa.Q11[Q111d1r12(22411 500/0j).
Radets direktiv (EU) 2024/1499 av den 7 maj 2024 om standarder for
likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av personer oavsett
ras eller etniskt ursprung, likabehandling i fraga om anstéallning och
rke oavsett personers religion eller overtygelse, funktionshinder,
alder eller sexuella laggning, likabehandling av kvinnor och man i
frdga om social trygghet och tillgang till och tillhandahéallande av
varor och tjanster och om andring av direktiven 2000/43/EG och
2004/113/EG (EUT L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oj

64.

65.

uppmanas kraftfullt att na en 6verenskommelse om direktiv
2008/0140(CNS)!. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen
att infora nya pelare i den arliga rapporten om rattsstatens principer
med fokus pa att bekdmpa alla former av hat och diskriminering,
sasom faststalls i artikel 21 i stadgan, sarskilt nar det galler brott
som riktas mot minoritetsgrupper och medlemmar av nationella,
etniska, sprakliga och religiésa minoriteter samt forutsattningarna
for civilsamhallet i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att uttryckligen krava att medlemsstaterna samlar in
jamforbara och robusta disaggregerade uppgifter om likabehandling
for att fullt ut bedoma den strukturella diskrimineringens inverkan
pa rattsstatligheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att
omprova sin standpunkt om Minority SafePack-initiativet och att
lagga fram lagstiftningsinitiativ for att varna framjandet av
minoriteters rattigheter och sprakrattigheter. Parlamentet upprepar
sin uppmaning till EU att ansluta sig till ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak. Parlamentet efterlyser narmare band mellan
EU och Europaradet nar det galler minoriteters rattigheter,
inbegripet med tanke pa utvidgningsprocessen.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna maste ta itu med
konsklyftan inom domstolsvasendet och andra viktiga demokratiska
institutioner. Parlamentet rekommenderar att riktade atgarder
genomfors for att oka kvinnors representation i hogre befattningar
inom domstolsvasendet och den offentliga forvaltningen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inratta nationella
manniskorattsinstitutioner, i enlighet med FN:s Parisprinciper, for
att garantera deras oberoende och sakerstalla att de har kapacitet
att utfora sina uppgifter pa ett effektivt satt.

Inre marknaden och rdttsstaten

66.

Europaparlamentet betonar hur viktig rattsstaten ar for att den inre
marknaden ska fungera ordentligt, smidigt och effektivt, och
bekraftar pa nytt att valfungerande och oberoende domstolsvéasen,
andamalsenliga regelverk for korruptionsbekdampning och ett starkt
skydd av mediefriheten ar avgorande for att bibehalla rattvis
konkurrens, uppratthalla rattssakerhet och framja fortroende bland
ekonomiska aktorer. Parlamentet understryker att bristande
efterlevnad och kringgdende av EU-bestammelser leder till enorma
snedvridningar av konkurrensen pa den inre marknaden.
Parlamentet betonar att palitliga och stabila rattsstatsstrukturer ar
viktiga grundpelare for investeringar och handel, som ar vasentliga

Forslag till radets direktiv om genomforande av principen om
likabehandling av personer oavsett religion eller overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning (COM(2008)0426).
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for konkurrenskraften och darmed for valfardssystemets och
arbetsmarknadens kapacitet i EU.

Europaparlamentet betonar att en valfungerande inre marknad ar
beroende av att principen om omsesidigt fortroende och erkannande
verkligen tillampas inom bade réattsligt och administrativt samarbete.
Parlamentet paminner om att ett sadant fértroende endast kan
uppratthallas om rattsstaten - sasom ocksa rekommenderas av
Venedigkommissionen i dess forteckning over rattsstatskriterier -
uppratthalls fullt ut. Parlamentet papekar att principen om
omsesidigt erkannande bor upphavas vid systemiska overtradelser.

Europaparlamentet understryker den negativa ekonomiska inverkan
som korruption och svaga domstolsvasen har pa investerarnas
fortroende och gransoverskridande samarbete. Parlamentet ar
bekymrat over att nationella regeringar och institutioner som inte
uppréatthaller rattsstaten kan tillata att ett konkurrensbegransande
beteende frodas, eller till och med aktivt uppmuntra det for politisk
eller ekonomisk vinning, och pa sa satt mojligen skada EU:s ekonomi
och undergréava rattvisan pa den inre marknaden.

Europaparlamentet paminner om att all diskriminering pa grund av
nationalitet, inom férdragens tillampningsomrade, ar férbjuden i
enlighet med stadgan, och att etableringsfriheten, friheten att
tillhandahalla tjanster och den fria rérligheten for kapital ar
grundlaggande for den inre marknaden. Parlamentet understryker
att oppen och dold diskriminering pa grund av nationalitet eller, nar
det ror sig om ett foretag, dess sate, ar forbjuden enligt
bestdémmelserna om likabehandling. Parlamentet paminner om sitt
fordomande av den rapporterade systemiska diskriminerande, icke-
transparenta och orattvisa praxisen mot foretag i vissa
medlemsstater.

Europaparlamentet fordomer den systemiska diskriminerande
praxisen i Ungern, inbegripet missbruket av EU-medel till féorméan for
politiska allierade, overtradelserna av EU:s konkurrensregler och
koncentreringen av agandet av foretag till oligarker med band till
regeringen. Parlamentet beklagar djupt att EU-medel frigjorts till
den ungerska regeringen trots fortgaende brister i
domstolsvasendets oberoende och regelverken for
korruptionsbekampning. Parlamentet rekommenderar att
utbetalningarna avbryts fram till dess att alla riktmarken for
rattsstaten har uppnatts. Kommissionen uppmanas kraftfullt att se
till att EU-medel nar den ungerska befolkningen, bland annat genom
mekanismer for direkt och indirekt finansiering till slutmottagare
som ar oberoende av den ungerska regeringen.

Europaparlamentet framhaller vikten av att hantera ekonomisk
ojamlikhet och social utestangning som hot mot demokratiskt
deltagande och mot rattsstaten.



72. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mer uttryckligen
integrera rattsstatens inremarknadsdimension i sina
overvakningsmekanismer, med starkare fokus pa att tillampningen
och genomforandet av samt sakerstallandet av efterlevnaden av den
befintliga lagstiftningen sker enhetligt och snabbt, och sakerstalla
att medlemsstaternas iakttagande av rattsstatens principer bedoms
inte bara ur demokratisk och rattslig synvinkel, utan aven utifran
dess ekonomiska inverkan pa den inre marknaden och den finansiella
stabiliteten. Parlamentet begar att kommissionen i sin rapport om
rattsstatens principer 2025 inkluderar ett sarskilt kapitel om
inremarknadsdimensionen. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att anvanda alla tillgangliga rattsliga verktyg for att
hantera brister pa rattsstatsomradet, inbegripet inledande av
overtradelseforfaranden och utovande av konkurrensrattsliga
verkstallighetsbefogenheter nar sa ar nodvandigt, for att bevara den
inre marknadens funktion.

Verktygsladan for rdttsstatens principer

73. Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att integrera delmal
for rattsstaten i finansieringsinstrument sasom faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Parlamentet beklagar djupt att EU-medel
frigjorts till den ungerska regeringen trots fortgaende brister i
domstolsvasendets oberoende och regelverken for
korruptionsbekampning. Parlamentet rekommenderar att
utbetalningarna avbryts fram till dess att alla riktmarken for
rattsstaten har uppnatts. Kommissionen uppmanas kraftfullt att se
till att EU-medel nar den ungerska befolkningen, bland annat genom
mekanismer for direkt och indirekt finansiering till slutmottagare
som ar oberoende av den ungerska regeringen, samtidigt som de
vidtagna atgardernas fulla verkan behalls.

74. Europaparlamentet kritiserar radets brist pa handling for att komma
vidare i de pagaende forfarandena enligt artikel 7 i EU-fordraget,
vilket forsvagar EU:s trovardighet nar det géaller att uppratthalla
rattsstaten. Radet uppmanas kraftfullt att hava blockeringen av
nasta steg i forfarandet enligt artikel 7 i EU-fordraget i fraga om
Ungern, med tanke pa de ihallande krankningarna av
domstolsvasendets oberoende, mediefriheten och civilsamhallet,
vilka kraver omedelbara och beslutsamma atgarder. Parlamentet
rekommenderar radet att se till att utfragningar dger rum minst en
gang per ordférandeskap under pagaende artikel 7-férfaranden och
att aven ny handelseutveckling som paverkar rattsstaten, demokratin
och de grundlaggande rattigheterna tas upp. Parlamentet betonar
att det inte kravs enhallighet i radet for att sla fast att det finns en
klar risk for ett allvarligt asidoséttande av unionens varden enligt
artikel 7.1 i EU-fordraget eller for att framfora konkreta
rekommendationer till de berorda medlemsstaterna och ange
tidsfrister for nar dessa rekommendationer ska ha genomforts.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till radet att gora detta, och
understryker att varje ytterligare forsening av sadana atgarder



73.

76.

skulle innebara att radet sjalvt bryter mot rattsstatens principer.
Parlamentet insisterar pa att det bor ha en mer aktiv roll i artikel 7-
forfaranden, inbegripet mojligheten att lagga fram motiverade
forslag for radet, narvara vid radets utfragningar och fa snabb och
fullstandig information i varje skede av forfarandet.

Europaparlamentet valkomnar de forebyggande verktygen i den
rattsstatliga verktygsladan, sdsom rattsstatsmekanismen,
resultattavlan for rattskipningen i EU, den europeiska
planeringsterminen, EU-medlen till stod for civilsamhallet, rattsliga
natverk och mediefrihet samt rattsstatliga delmal i faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Parlamentet insisterar pa att det skapas
en narmare koppling mellan slutsatserna i 2024 ars rapport om
rattsstatens principer och tilldelningen av ekonomiskt stod inom
ramen for unionens budget, i form av delmal, for att sakerstalla att
EU-medel kopplas till genomforandet av nodvandiga reformer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att vidareutveckla en direkt
koppling mellan forebyggande och reaktiva instrument och darmed,
pa grundval av resultaten i de arliga rapporterna om rattsstatens
principer, snabbt och pa ett samordnat satt inleda
overtradelseforfaranden, faststalla ytterligare steg i tillampningen av
forfarandet i artikel 7 i EU-fordraget och tillampa forordningen om
villkorlighet i samband med rattsstatens principer och de nodvandiga
villkoren avseende stadgan samt bestammelserna i
budgetforordningen och forordningen om gemensamma
bestammelser. Parlamentet uppmanar kommissionen att i de arliga
rapporterna om rattsstatens principer bedoma och rapportera om de
potentiella risker for unionens budget som brister i
rattsstatsordningar utgor, med borjan i 2025 ars rapport.
Parlamentet understryker att aktiveringen av reaktiva instrument
och avslutande av relevanta forfaranden maste baseras pa det
objektiva kriteriet for efterlevnad av rattsstatens principer och EU-
ratten och internationell ratt, sasom dessa tolkas av internationella
domstolar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt
anvanda sig av paskyndade forfaranden och ansékningar om
interimistiska atgarder infér EU-domstolen i
overtradelseforfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att
se 6ver den policy som beskrivs i meddelandet fran 2022 om
verkstallande av EU-ratten! och som innebar att
overtradelseforfaranden inte anvands for att bevilja gottgorelse

i “enskilda” fall, eftersom denna policy i betydande utstrackning har
lett till att medborgare i hela EU har berovats sina rattigheter,
sarskilt nar de berorda regeringarna vagrar att folja unionsratten
eller EU-domstolens domar, och eftersom de flesta av dessa fall inte
enbart angar den enskilde individen utan &ven ror strategiska och
grundlaggande fragor. Parlamentet uppmanar kommissionen att

Kommissionens meddelande av den 13 oktober 2022 Verkstdllande
av EU-rdtten for ett EU som levererar (COM(2022)0518).
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79.

arligen rapportera om tillampningen av och d&ndamalsenligheten hos
de verktyg som anvands mot overtradelser av rattsstatens principer i
medlemsstaterna.

Europaparlamentet understryker behovet av en alltmer omfattande
verktygslada som sékerstaller efterlevnad, utéver
budgetdimensionen, av EU:s varden i all unionsratt, inbegripet
finansieringsinstrument, for att forhindra tillbakagang. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att identifiera bristerna och
lagga fram relevanta forslag som utvidgar tillampningsomradet for
denna verktygslada. Parlamentet stoder en starkare tillampning av
forordningen om villkorlighet i samband med rattsstatens principer,
med overgripande villkor i EU:s finansieringsprogram. Parlamentet
vidhaller sin standpunkt att frysta EU-medel endast bor frigoras nar
meningsfulla reformer har genomforts fullt ut och efterlevnaden av
rattsstatens principer har uppnatts pa ett kontrollerbart satt

i praktiken. Parlamentet betonar behovet av konsekvens och insyn
vid tillampningen av verktygsladan for att skydda unionens varden,
utan politiska overvaganden och med anvandning av objektiva
kriterier for att aktivera reaktiva instrument. Parlamentet betonar
att villkorlighet bor gélla pa samma satt for kandidatlander och
potentiella kandidatlander. Parlamentet insisterar pa vikten av
parlamentets roll i att overvaka anvandningen av dessa verktyg.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att genomfora
systematiska revisioner av fordelningen av EU-medel for att
forhindra intressekonflikter, politisk instrumentalisering eller
bristande insyn i tilldelningen av medel pa nationell niva.

Europaparlamentet insisterar pa inforandet av ett prestationsbaserat
instrument i den flerariga budgetramen for att starka kopplingen
mellan EU-medel och respekten for unionens varden enligt artikel 2 i
EU-fordraget, sasom demokrati, grundlaggande rattigheter och
rattsstaten. Parlamentet begéar att den framtida flerariga
budgetramen ska innehalla robusta skyddsatgarder for rattsstaten
som ar tillampliga pa alla EU-medel.

Europaparlamentet uttrycker oro over att indragningen av EU-medel
skulle kunna missbrukas som ett politiskt vapen mot civilsamhallet
och lokala myndigheter. Parlamentet paminner om att det i
forordningen om villkorlighet i samband med rattsstatens principer
sakerstalls att slutliga mottagare inte bor forlora tillgangen EU-
medel om sanktioner tillampas pa deras regering. Parlamentet
efterlyser "smart villkorlighet”, som skulle gora det mojligt att
kringga regeringar som undergraver rattsstaten genom att ansla
tillbakadragna EU-medel direkt till lokala och regionala myndigheter
och till icke-statliga organisationer och foretag som foljer EU-ratten,
samt genom att forenkla omfordelningen av medel avsedda for den
berérda medlemsstaten till andra EU-program. Parlamentet foreslar
att det inrattas ett transparent system dar lokala myndigheter kan
begara EU-medel nar nationella regeringar blockerar eller
missbrukar EU-medel. Parlamentet betonar vikten av att strikt



tillampa de villkorlighetsmekanismer som faststalls i instrumentet
for stod infor anslutningen och i faciliteten for reformer och tillvaxt
for vastra Balkan pa ett transparent satt.

Kontroller och motvikter

80.

81.

82.

83.

Europaparlamentet understryker vikten av att varna maktdelningen
och en stabil institutionell ram i varje medlemsstat. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att se till att alla forfattnings- eller
lagstiftningsreformer som paverkar maktdelningen ar helt férenliga
med EU:s grundlaggande och rattsliga principer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inte i alltfor hog
grad anvanda paskyndade forfaranden, som kringgar samrad med
berorda parter och civilsamhallet, inbegripet parlamentarisk
granskning och befogenheter i nodlagen, eftersom dessa inverkar
negativt pa lagstiftningens och demokratins stabilitet och kvalitet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora transparenta
lagstiftningsforfaranden efter systematiska och offentliga samrad
med olika berérda parter och radgivande organ.

Europaparlamentet uppmuntrar nationella regeringar och parlament
att offentliggora konsekvensbedomningar och samradsresultat for
varje storre lagstiftningsforslag.

Europaparlamentet framhaller Venedigkommissionens
rekommendation om att pa ett effektivt satt félja upp klagomal och
overklaganden i handelse av oegentligheter i samband med val,
sarskilt nar det galler rostkop, ogiltiga rostsedlar i valurnorna och
felaktig rostrakning. Parlamentet paminner om vikten av den EU-
lagstiftning som antagits i denna fraga, namligen féorordningen om
digitala tjanster, forordningen om digitala marknader?!, férordningen
om artificiell intelligens?, férordning (EU) 2024/900 om transparens
och inriktning nar det galler politisk reklam3 och den europeiska

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den
14 september 2022 om oppna och rattvisa marknader inom den
digitala sektorn och om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU)
2020/1828 (forordningen om digitala marknader) (EUT L 265,
12.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1689 av den
13 juni 2024 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och
om andring av forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013,
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU)
2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och
(EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens) (EUT L,
2024/1689, 12.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/900 av den 13
mars 2024 om transparens och inriktning nar det galler politisk
reklam (EUT L, 2024/900, 20.3.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/900/oj
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mediefrihetsforordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att fullt ut genomfora dessa forordningar och stalla
tillrackligt med offentliga resurser till forfogande for de atgarder
som de omfattar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att starka de
nationella tillsynsorganens oberoende for att sakerstalla resurser och
frihet fran politisk inblandning. Parlamentet betonar civilsamhéllets
och manniskorattsforsvararnas betydelse nar det galler att framja
ansvarsskyldighet och skydda de grundlaggande rattigheterna.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over okningen av extremism
och dess nedbrytande inverkan pa demokratiska normer och
rattsstaten i flera medlemsstater. Parlamentet noterar med oro att
dessa extremistgrupper aktivt siktar in sig pa minoriteter och bidrar
till ett klimat praglat av radsla, diskriminering och polarisering.
Parlamentet uppmanar kommissionen att uttryckligen peka ut
sadana grupper som ett hot mot demokratin, de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, inbegripet
akademiskt oberoende och mediernas oberoende, i sin arliga rapport
om rattsstatens principer. Medlemsstaterna uppmanas kraftfullt att
vidta beslutsamma atgarder for att motverka deras inflytande genom
robusta rattsliga ramar, utbildning som framjar demokratiska varden
och stod till civilsamhallesorganisationer som motverkar extremism.
Parlamentet efterlyser samordnade EU-atgarder for att stavja detta
hot, bland annat genom utbildning, program for social delaktighet
och vid behov rattsliga atgarder.

Europaparlamentet uttrycker oro over de rapporterade fallen av
medlemsstatsregeringars ockade anvandning av overvakningsteknik
mot journalister, aktivister, oppositionella och personal vid EU-
institutionerna. Parlamentet paminner om att anvandningen av
spionprogram maste vara strikt proportionerlig och nédvandig, och
uppmanar med kraft kommissionen att utan oskaligt drojsmal lagga
fram en atgardsplan for att forhindra missbruk, med fullt utnyttjande
av alla tillgangliga lagstiftningsmedel som foreskrivs i fordragen, i
enlighet med PEGA-kommitténs rekommendationer.

Europaparlamentet noterar med oro den ckande anvandningen av
artificiell intelligens fér &ndamal som ror nationell sékerhet och
brottsbekampning i hela EU, och betonar riskerna mot de
grundlaggande rattigheterna och friheternal. Parlamentet paminner
om behovet att sakerstalla att det finns robusta dataskyddsgarantier
nar medlemsstaterna eller de nationella myndigheterna anvander
overvakningsprogramvara. Parlamentet efterlyser skarpt EU-
lagstiftning for att forhindra massovervakning och diskriminering.

Europol, Al and policing: The benefits and challenges of artificial
intelligence for law enforcement, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2024.
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Europaparlamentet ar bekymrat over utlandsk inblandning i
medlemsstaterna och i kandidatlander och potentiella
kandidatlander, inbegripet manipulation av sociala medier och
spridande av desinformation av krafter bade inom och utanfor
unionen i syfte att manipulera den allmanna opinionen och snedvrida
den demokratiska debatten. Parlamentet betonar vikten av insyn i
plattformsalgoritmer, oberoende revisioner och robusta
faktagranskningsmekanismer for att motverka desinformation och
skydda demokratin. Parlamentet uppmanar stora digitala plattformar
att samarbeta med nationella brottsbekampande myndigheter for att
stodja utredningar av olaglig onlineverksamhet. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att overvaka detta
och att snabbt tillampa forordningen om digitala tjanster och
forordningen om digitala marknader, sarskilt avseende mycket stora
onlineplattformar. Parlamentet uppmanar kommissionen att
inbegripa 6kad granskning av desinformation pa onlineplattformar i
pelare 3 (mangfald och mediefrihet) i sin rapport om rattsstatens
principer.

Europaparlamentet betonar vikten av akademisk frihet som en fast
bestandsdel av rattsstatens principer, och uppmanar med kraft
medlemsstaterna att skydda universiteten fran politisk inblandning
och sakerstalla institutionell autonomi. Medlemsstaterna
uppmuntras att framja en rattsstatskultur genom
informationskampanjer, utatriktade initiativ och atgarder som
framjar demokratiska varden och principer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att Overvaga att genomfora en process med fokus pa att forbattra
administrativa férfaranden och administrativ praxis som paverkar
grundlaggande demokratiska processer samt kontroller och
motvikter i linje med EU:s faststallda gemensamma principer.

Overgripande rekommendationer

91.

92.

Europaparlamentet ser kommissionens rapport om rattsstatens
principer som ett viktigt forebyggande verktyg for att overvaka
rattsstatssituationen i hela EU, underlatta dialogen mellan
medlemsstaterna och vagleda reformer pa omraden som
domstolsvasendets oberoende, korruptionsbekampning, mediefrihet
samt andra kontroller och motvikter.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionens rapport om
rattsstatens principer har blivit mer omfattande sedan den infordes
2020. Parlamentet beklagar dock att centrala delar av parlamentets
resolution fran 2016 &nnu inte har genomforts och att kommissionen
inte fullt ut har foljt upp parlamentets rekommendationer i tidigare
resolutioner. Parlamentet anser att dessa rekommendationer
fortfarande ar relevanta och upprepar dem. Parlamentet begar att
viktiga delar av Venedigkommissionens forteckning over
rattsstatskriterier som for narvarande saknas tas med i arsrapporten,
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sasom forebyggande av maktmissbruk, likhet infor lagen och icke-
diskriminering. Parlamentet upprepar sin standpunkt att rapporten
bor tacka alla varden i artikel 2 i EU-fordraget i deras fulla
utstrackning, eftersom de inte kan betraktas var for sig.
Kommissionen ombes att undersoka huruvida alla rapporter som ror
rattsstatens principer eller de grundlaggande rattigheterna, sdsom
arsrapporterna om efterlevnaden av stadgan eller rapporten fran
FRA, skulle kunna offentliggoras vid ungefar samma tidpunkt, for att
mojliggora en global debatt om dessa fragor samtidigt. Parlamentet
beklagar dock att man trots de okande hoten i form av
desinformation, propaganda och informationsmanipulation riktat mot
den europeiska demokratin dnnu inte har 6vervagt nagon sadan
praxis for inbordes utvardering bland medlemsstaterna, till stod for
de insatser som gors av OSSE:s kontor for demokratiska institutioner
och manskliga rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utoka rapportens
omfattning nésta ar. Parlamentet insisterar pa att kommissionens
rapport om rattsstatens principer 2025 ska tacka hela
tillampningsomradet for artikel 2 i EU-fordraget och aven omfatta
bredare indikatorer, sasom mediernas oberoende, civilsamhéllets
roll, grundlaggande rattigheter, akademisk och konstnarlig frihet,
jamstalldhet, skydd av minoriteter och utsatta grupper, respekt for
internationell ratt, fria och rattvisa val samt fungerande
demokratiska institutioner, i syfte att ge en mer fullstandig bild av
rattsstatsnormerna i hela EU och i kandidatlander och potentiella
kandidatlander.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora de
kriterier som den anvander for att valja ut information fran
civilsamhallet, internationella organ, nationella myndigheter och
andra berorda parter i processen for rapportering om rattsstatens
principer. Parlamentet uppmanar kommissionen pa nytt att be FRA
om rad om metoder och att bedriva jamforande forskning for att
tillfora detaljerad information pa centrala omraden i den arliga
rapporten, med tanke pa de inneboende kopplingarna mellan
grundlaggande rattigheter och rattsstatens principer.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvanda tydligare
sprak och transparenta bedomningsregler for att utvardera
efterlevnaden av de varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att tydligt
skilja mellan systemiska och isolerade overtradelser av rattsstatens
principer i medlemsstaterna, undvika risken for att de allvarligaste
overtradelserna av rattsstatens principer trivialiseras och klargora
att nar vardena i artikel 2 i EU-fordraget systematiskt, avsiktligt och
allvarligt asidosatts under en viss period finns en risk att de berorda
medlemsstaterna inte langre uppfyller samtliga kriterier for att
kunna betraktas som en demokrati. Parlamentet papekar att
rekommendationerna béattre bor aterspegla negativa resultat i
rapporten och vara mer detaljerade. Parlamentet anser att
bedomningen av huruvida tidigare rekommendationer foljts bor vara
mer exakt och kvalitativ och inte enbart baseras pa
lagstiftningsandringar, utan &ven pa verkliga och oberoende bevis pa
deras genomforande i praktiken. Parlamentet uppmanar
kommissionen att genomfora faltbesok och tillhandahalla
bedomningar pa grundval av konkreta och oberoende bevis pa
genomforandet i praktiken.

Europaparlamentet varnar for att underlatenhet att koppla
overvakningen till verkliga konsekvenser riskerar att minska
rapportens relevans i medlemsstaterna. Parlamentet efterlyser ett
storre fokus pa genomférandet av landspecifika rekommendationer,
med tidsfrister och matbara riktmarken, inbegripet, i forekommande
fall, héanvisningar till befintliga yttranden fran internationella organ
(t.ex. Europaradets Venedigkommission, FN:s sarskilda rapportorer)
eller relevanta domstolsavgoranden (inbegripet fran
Europadomstolen). Kommissionen uppmanas att redogora for de
mojliga konsekvenserna i handelse av bristande efterlevnad,
inbegripet genom att hanvisa till specifika instrument fran
verktygsladan, som bland annat omfattar budgetverktyg och
finansieringsvillkor. Parlamentet anser att vissa asidosattanden av
vardena maste atgardas omedelbart medan andra overtradelser
kraver rekommendationer som bor genomforas snarast. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att genomfora
rekommendationerna i tidigare rapporter, och lovordar de
medlemsstater som inte bara har genomfort rekommendationerna,
utan aven har overtraffat de faststallda normerna.

Europaparlamentet noterar att datumet for offentliggorandet av den
arliga rapporten om rattsstatens principer i juli inte bidrar till att
skapa tillracklig synlighet och gar stick i stdv med rapportens
avsedda syfte att skapa en verklig offentlig debatt om dess resultat.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att se over
datumet for offentliggorandet och gora ytterligare anstrangningar
for att gora sina slutsatser allmant kanda i alla medlemsstater.

Europaparlamentet paminner om att beslut som fattas eller inte
fattas av EU-institutionerna ofta paverkar rattsstatssituationen i
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medlemsstaterna. Parlamentet kritiserar att statusen for rattsstaten
inom EU-institutionerna fortfarande ligger utanfor
tillampningsomradet for kommissionens rapport om rattsstatens
principer 2024. Parlamentet begar att ett kapitel om EU:s
efterlevnad av rattsstatsnormerna, baserat pa en oberoende
oversynsmekanism, ska inga i kommissionens rapport om
rattsstatens principer 2025.

Europaparlamentet foreslar en 6vergripande interinstitutionell
mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande
rattigheter som omfattar alla de varden som faststalls i artikel 2 i
EU-fordraget och som inbegriper alla EU-institutioner,
medlemsstater och kandidatlander i syfte att framja enhetlighet.
Parlamentet betonar behovet att sakerstalla fullstandig oavhangighet
och objektivitet i detta organs sammansattning och funktionssatt,
samtidigt som dess mandat skraddarsys for utmaningar som ror
rattsstaten.

Europaparlamentet anser att den interinstitutionella dialogen och
det interinstitutionella samarbetet om rattsstaten bor starkas pa EU-
niva. Parlamentet beklagar att kommissionen och radet hittills har
avvisat parlamentets erbjudande om att inga ett interinstitutionellt
avtal om demokrati, rattsstaten och grundlaggande rattigheter.
Parlamentet bekraftar pa nytt sin vilja att ateruppta samtalen om
detta avtal. Parlamentet uppmanar de ovriga institutionerna att
under tiden atminstone undersoka ytterligare samarbete inom ramen
for det foreslagna interinstitutionella pilotprojektet om demokrati,
rattsstaten och grundlaggande rattigheter, vilket skulle bidra till att
bygga upp fértroendet mellan institutionerna pa ett praktiskt satt,
sarskilt genom att dela overvaknings-, dialog- och motespraxis.
Parlamentet uppmanar radet att gora sin dialog om rattsstaten mer
inkluderande genom att bjuda in andra institutioner, sasom
Venedigkommissionen, Europaradets kommissarie for méanskliga
rattigheter och parlamentsforetradare, till sina sammantraden.
Parlamentet anser att radets dialog om rattsstaten bor bli mer
interaktiv, med systematisk aterkoppling. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att investera i lampliga forberedelser infor denna
dialog. Parlamentet betonar att ckad oppenhet skulle starka dialogen
om rattsstaten inom unionen, och uppmanar darfor radet att gora
detaljerade slutsatser offentligt tillgangliga. Radet uppmanas
kraftfullt att samarbeta med de nationella parlamenten for att starka
den demokratiska kontrollen av medlemsstaternas efterlevnad av
EU:s rattsstatsnormer. Parlamentet betonar att rapporten om
rattsstatens principer bor vara evidensbaserad och objektiv och rikta
sig till medlemsstaterna och EU-institutionerna, och bor innehalla
forebyggande och korrigerande atgarder.

. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att

nodatgarder som antas som svar pa kriser (sdsom pandemier eller
sakerhetshot) ar foremal for regelbunden parlamentarisk granskning
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och domstolskontroll och att de ar strikt tidsbegransade och
proportionerliga.

Europaparlamentet anser att samarbete mellan EU och
internationella organisationer sasom Europaradet, OSSE och FN for
att framja och forsvara demokratin, rattsstaten, grundlaggande
friheter och manskliga rattigheter, inbegripet minoriteters
rattigheter, bor starkas ytterligare.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utveckla och
genomfora omfattande medborgarutbildningsprogram som framjar
forstdelsen av demokratiska institutioner, rattsstaten och
grundlaggande rattigheter bland medborgare i alla aldrar.

Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen inte har tagit
till sig manga av parlamentets upprepade krav avseende sina
rapporter om rattsstatens principer. Europaparlamentet begar att
kommissionen senast den 31 december 2025 lagger fram ett
meddelande om vilka begaranden som parlamentet antagit i
samband med kommissionens rapporter om rattsstatens principer
sedan 2021 som kommissionen kommer att genomfora respektive
vilka den inte kommer att genomfora samt skalen till detta.

Europaparlamentet valkomnar utvidgningen av kommissionens
rapport om rattsstatens principer till kandidatlander, namligen
Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien, vilket
inskarper att EU:s grundlaggande varden maste respekteras inte
bara av de nuvarande medlemsstaterna utan aven av framtida
medlemmar under anslutningsprocesserna. Parlamentet uppmuntrar
till en noggrann utvardering av rattsstatligheten i alla landeri en
anslutningsprocess. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att
lamna konkreta rekommendationer till anslutningslanderna om laget
for rattsstaten och att sakerstalla anpassning till
utvidgningsrapporten. Parlamentet forvantar sig att kommissionen
inkluderar alla kandidatlander i sin rapport om rattsstatens principer
2025.

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet, kommissionen, Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter och Europaradet samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.



