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Komisije o Crnoj Gori za 2023. i 2024. (2025/2020(INI))

Europski parlament,,

uzimajuci u obzir Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Europskih zajednica i njihovih drzava c¢lanica, s jedne strane, i
Republike Crne Gore, s druge strane!, koji je stupio na snagu

1. svibnja 2010.,

uzimajuci u obzir zahtjev Crne Gore za clanstvo u Europskoj uniji od
15. prosinca 2008.,

uzimajuci u obzir misljenje Komisije od 9. studenoga 2010. o zahtjevu
Crne Gore za ¢lanstvo u Europskoj uniji (COM(2010)0670), odluku
Europskog vije¢a od 16.1i 17. prosinca 2010. o dodjeli statusa zemlje
kandidatkinje Crnoj Gori te odluku Europskog vije¢a od

29. lipnja 2012. o otvaranju pregovora o pristupanju EU-u s Crnom
Gorom,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 15. rujna 2021. o uspostavi Instrumenta pretpristupne
pomocdi (IPA III)?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1449 Europskog parlamenta i
Vijeca od 14. svibnja 2024. o uspostavi Instrumenta za reforme i rast
za zapadni Balkan3,

uzimajuci u obzir zakljucke Predsjednistva sa sastanka Europskog
vije¢a u Solunu od 19. i 20. lipnja 2003.,
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uzimajuci u obzir izjavu iz Sofije sa sastanka na vrhu EU-a i zemalja
zapadnog Balkana od 17. svibnja 2018. te prilozeni program
prioriteta,

uzimajuci u obzir izjave sa sastanaka na vrhu EU-a i zapadnog
Balkana odrzanih u Bruxellesu 13. prosinca 2023. i
18. prosinca 2024.,

uzimajuci u obzir Berlinski proces pokrenut 28. kolovoza 2014.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2020.
naslovljenu , Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan”
(COM(2020)0641),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 8. studenoga 2023.
naslovljenu , Politika prosirenja EU-a za 2023.” (COM(2023)0690) i
prilozeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Izvjes¢e o Crnoj
Gori za 2023.” (SWD(2023)0694),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 8. studenoga 2023.
naslovljenu ,,Novi plan rasta za zapadni Balkan” (COM(2023)0691),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 20. ozujka 2024. o
reformama i preispitivanjima politika prije prosirenja
(COM(2024)014606),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. srpnja 2024.
naslovljenu ,IzvjeS¢e o vladavini prava za 2024.” (COM(2024)0800) i
prilozeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,IzvjeS¢e o
vladavini prava za 2024. Stanje vladavine prava u Europskoj uniji.
Poglavlje o stanju vladavine prava u Crnoj Gori” (SWD(2024)0829),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 30. listopada 2024.
naslovljenu ,, Politika prosirenja EU-a za 2024.” (COM(2024)0690) i
prilozeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Izvjes¢e o Crnoj
Gori za 2024.” (SWD(2024)0694),

uzimajuci u obzir Komisijin pregled i ocjene programa gospodarskih
reformi Crne Gore od 31. svibnja 2023. i 13. lipnja 2024., zajednicke
zakljucke ekonomskog i financijskog dijaloga izmedu EU-a i
zapadnog Balkana i Turske, koje je VijeCe usvojilo 16. svibnja 2023.,
te zajednicke zakljucke ekonomskog i financijskog dijaloga izmedu
EU-a i partnera sa zapadnog Balkana, Turske, Gruzije, Republike
Moldove i Ukrajine, koje je Vijece usvojilo 14. svibnja 2024.,

uzimajuci u obzir meduvladine konferencije o pristupanju izmedu
EU-a i Crne Gore od 22. lipnja 2021., 13. prosinca 2021., 29. sijeCnja
2024., 26. lipnja 2024. i 16. prosinca 2024.,

uzimajuci u obzir 11. sastanak Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje
EU-a i Crne Gore odrzan 14. srpnja 2022.,



uzimajuci u obzir izjavu i preporuke s 22. sjednice Parlamentarnog
odbora Europske unije i Crne Gore za stabilizaciju i pridruzivanje,
odrzane 31. listopada i 1. studenoga 2024.,

uzimajuci u obzir pristupanje Crne Gore NATO-u 5. lipnja 2017.,

uzimajuci u obzir tematsko izvjesée br. 01/2022 Europskog
revizorskog suda od 10. sijeCnja 2022. naslovljeno ,Potpora EU-a
vladavini prava na zapadnom Balkanu: unato¢ nastojanjima temeljni
problemi ostaju nerijeseni”,

uzimajuci u obzir Konvenciju Vijeéa Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija),
koju je Crna Gora ratificirala 2013., te preporuke Komisije o rodnoj
ravnopravnosti i borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja,

uzimajuci u obzir izvjesc¢e o svjetskom indeksu slobode medija koje
svake godine objavljuje organizacija Reporteri bez granica,

uzimajuci u obzir podatke Agencije UN-a za izbjeglice (UNHCR) iz
travnja 2025. o stanju izbjeglica iz Ukrajine,

uzimajuci u obzir svoju preporuku Vije¢u, Komisiji i potpredsjedniku
Komisije / visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku od 23. studenoga 2022. o novoj strategiji EU-a za
prosirenjel,

uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Crnoj Gori,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 29. veljace 2024. o
produbljenju integracije EU-a s obzirom na buduce prosirenje?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A10-
0093/2025),

bududi da je prosirenje glavni instrument vanjske politike EU-a te
stratesko geopoliticko ulaganje u mir, stabilnost, sigurnost i
blagostanje;

buduci da je novi zamah proSirenja izazvan promjenjivom
geopolitickom stvarnoscu i zahtjevima nekoliko zemalja Istocnog
partnerstva za ¢lanstvo u Europskoj uniji potaknuo EU da ubrza
napore za ispunjenje dugoocekivanih obec¢anja zapadnom Balkanu;
bududi da je Europska unija buduc¢nost zemalja zapadnog Balkana;
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bududi da se svaka zemlja ocjenjuje na temelju vlastitih zasluga u
ispunjavanju Kopenhaskih kriterija, ukljucujuéi potpuno postovanje
demokracije, vladavine prava, dobrog upravljanja, temeljnih
vrijednosti EU-a te uskladenosti s vanjskom i sigurnosnom politikom
EU-a; bududi da raspored i napredak u procesu pristupanja ovise o
provedbi potrebnih reformi u podrucju ,temeljnih pitanja”;

bududi da je Crna Gora ostvarila najveci napredak u procesu
pristupanja, odnosno otvorila je sva 33 poglavlja pravne stecevine
EU-a i privremeno ih zatvorila Sest, te da za to ima veliku potporu
javnosti;

bududi da je EU najvedi trgovinski partner Crne Gore te najveci
investitor i pruzatelj financijske pomo¢i toj zemlji;

bududi da je Crna Gora izloZzena zlonamjernom stranom utjecaju,
kampanjama dezinformiranja i drugim oblicima utjecaja, ukljucujuci
upletanje u izbore, strategije hibridnog ratovanja i nepovoljna
ulaganja aktera izvan EU-a, posebno Rusije i Kine, koji pokusSavaju
utjecati na politicki, gospodarski i strateski smjer Crne Gore te
ugroziti demokratske procese i integritet medija, ¢ime se ugrozavaju
izgledi te zemlje za pristupanje Europskoj uniji;

buduci da je 8. lipnja 2024. u Beogradu odrZan , Svesrpski sabor” uz
sudjelovanje visokopozicioniranih parlamentaraca pod sloganom
»~Jedan narod, jedan sabor”;

Predanost pristupanju EU-u

1.

svjestan je snazne predanosti Crne Gore pristupanju Europskoj uniji i
ponovno iskazuje punu potporu buduc¢em c¢lanstvu te zemlje u EU-u;
pozdravlja vodeci regionalni polozaj Crne Gore u procesu pristupanja
Uniji te golemu potporu gradana Crne Gore i veéine politickih aktera
pristupanju EU-u 2028.;

pozdravlja pozitivan napredak Crne Gore u provedbi reformi i mjera
povezanih s EU-om zahvaljujuéi ambicioznim rokovima te poziva na
zajedniCke napore politickih aktera, civilnog drustva i gradana;
pohvaljuje Crnu Goru za ispunjavanje privremenih mjerila za
poglavlja 23. i 24., o kojima i dalje ovisi opc¢i tempo pregovora, te za
dobivanje pozitivne ocjene u Izvjeséu o procjeni privremenih mjerila;
pozdravlja zatvaranje joS triju pregovarackih poglavlja, kojih je sada
ukupno zatvoreno Sest;

potice sve politiCke aktere da ostanu fokusirani na europsku
integraciju i potrebne reforme; naglasava da je za brzo i ucinkovitije
zatvaranje preostalih poglavlja 2025., kako bi Crna Gora ispunila
svoje ambiciozne rokove, potrebna politicka stabilnost, predanost i
konstruktivan angazman u izgradnji konsenzusa svih politickih
stranaka; naglasava da se donesene reforme moraju ucinkovito i



dosljedno provoditi kako bi se osigurao stvaran napredak i potpuna
uskladenost sa zakonodavstvom EU-a; poziva na bolje funkcioniranje
drzavnih institucija i koordinaciju medu njima kako bi se postigla
politicka stabilnost i poticao znatan napredak Crne Gore u provedbi
kljuénih reformi povezanih s EU-om, posebno u izbornim i
pravosudnim reformama te u borbi protiv organiziranog kriminala i
korupcije;

naglasava da bi vjerodostojnost EU-a, ukljucujuci njegovu politiku

proSirenja u cjelini, bila ugrozena kada konkretan napredak koji su
postigle odredene zemlje zapadnog Balkana ne bi doveo do jasnog

napretka na putu pristupanja Europskoj uniji;

pozdravlja kontinuirano i potpuno uskladivanje Crne Gore sa
zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom (ZVSP) EU-a,
ukljucujuc¢i Unijine mjere ogranicavanja, medu ostalim mjere koje se
odnose na rusku ratnu agresiju na Ukrajinu te mjere usmjerene
protiv kibernetickih napada, kao i njezinu potporu medunarodnom
poretku utemeljenom na pravilima na razini Ujedinjenih naroda;
potice Crnu Goru da ojaca provedbu mjera ogranicavanja i sprijeci
njihovo zaobilazenje te da zaplijeni imovinu sankcioniranih osoba;
poziva sve predstavnike vlade da postuju i promicu uskladivanje sa
ZVSP-om i vrijednostima EU-a te da se suzdrze od svih aktivnosti
koje bi mogle ugroziti strateski put Crne Gore prema clanstvu u Uniji
i njezinu suverenost; u tom je kontekstu vrlo zabrinut zbog izjava
visokih javnih duznosnika kojima podupiru predsjednika entiteta
Republike Srpske Milorada Dodika, koji podriva suverenitet i
teritorijalnu cjelovitost Bosne i Hercegovine; zali zbog sudjelovanja
visokopozicioniranih parlamentaraca iz Crne Gore na Svesrpskom
saboru u Beogradu te zbog njihove potpore deklaraciji usvojenoj tom
prilikom kojom se podriva suverenitet Crne Gore, Bosne i
Hercegovine te Kosova;

naglasava stratesku vaznost ¢lanstva Crne Gore u NATO-u te
pozdravlja njezino aktivno sudjelovanje u misijama i operacijama
zajednicke sigurnosne i obrambene politike EU-a, kao Sto je
operacija pomorskih snaga EU-a Atalanta, te u NATO-ovim i drugim
medunarodnim i multilateralnim misijama; pozdravlja odluku Vijeéa
za obranu i sigurnost Crne Gore o odobrenju sudjelovanja
crnogorskih oruzanih snaga u misiji EU-a za vojnu pomo¢ za potporu
Ukrajini i u NATO-ovoj sigurnosnoj pomoci i osposobljavanju za
Ukrajinu te poziva Skupstinu Crne Gore da usvoji te odluke, ¢ime bi
se pojacala predanost zemlje kolektivnoj sigurnosti;

pohvaljuje Crnu Goru za humanitarnu i materijalnu potporu Ukrajini
te za produljenje mehanizma privremene zastite, kojim se osobama
koje bjeze iz Ukrajine daje pravo boravka u Crnoj Gori na godinu
dana; podsjeca da je Crna Gora medu zemljama zapadnog Balkana
koje su primile najveéi broj ukrajinskih izbjeglica, pri cemu je prema



10.

statistickim podacima UNHCR-a do 31. sijecCnja 2025. u Crnoj Gori
registrirano vise od 18 800 izbjeglica iz Ukrajine;

i dalje je ozbiljno zabrinut zbog zlonamjernog vanjskog upletanja,
pokusSaja destabilizacije, kibernetickih napada, hibridnih prijetnji i
kampanja dezinformiranja, medu ostalim pokusSaja utjecanja na
politicke procese i javno mnijenje, koje provode akteri iz tre¢ih
zemalja, kojima se diskreditira Europska unija i podriva napredak
Crne Gore u procesu pristupanja; potice Crnu Goru da donese
protumjere uz snazniju suradnju s EU-om i NATO-om te u obliku
povecane regionalne suradnje medu zemljama zapadnog Balkana;
napominje da se vjerske institucije mogu koristiti kao sredstvo
vanjskog utjecaja i osuduje svako neopravdano upletanje Srpske
pravoslavne crkve u tom pogledu; ponovno istice vaznost izgradnje
kapaciteta za otpornost na vanjske manipulacije informacijama i
upletanje, medu ostalim veéim nadzorom medijskog prostora,
kampanjama za podizanje razine osvijeStenosti javnosti i programima
medijske pismenosti; preporucuje Crnoj Gori da osnuje posebnu
radnu skupinu za hibridne prijetnje;

potice Komisiju, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD),
Delegaciju EU-a u Crnoj Gori i crnogorske vlasti da pojacaju
strateSku komunikaciju s crnogorskim gradanima o koristima
procesa prosSirenja i ¢lanstva u Uniji te o konkretnim pristupnim
kriterijima koje Crna Gora jos treba ispuniti za uskladivanje sa
zahtjevima EU-a; nadalje, potice ih da poboljsaju vidljivost Europske
unije u toj zemlji, medu ostalim u pogledu projekata koje EU
financira; poziva na to da se pracenje koje provodi StratCom prosiri
kako bi se usredotocilo na prekogranicne prijetnje dezinformacijama
u zemljama zapadnog Balkana i susjednim zemljama; trazi od
Komisije da dodatno podrzi napore ESVD-a i Radne skupine za
zapadni Balkan kako bi prosirile svoje aktivnosti informiranja
povecanjem vidljivosti u lokalnim medijima, izvjeSéima o provjeri
Cinjenica i partnerstvom s organizacijama civilnog drustva radi
ucinkovitijeg suzbijanja laznih diskursa;

pozdravlja ponovni angazman Skupstine Crne Gore u
Parlamentarnom odboru za stabilizaciju i pridruzivanje;

Demokracija i vladavina prava

11.

svjestan je da Skupstina Crne Gore ima klju¢nu ulogu u procesu
pristupanja, posebno u pogledu donosenja zakonodavstva povezanog
s pristupanjem, te u tom pogledu naglasava vaznost parlamentarne
suradnje; ponovno istice spremnost Europskog parlamenta da
iskoristi svoje politicke i tehnicke resurse za unapredenje programa
reformi povezanih s EU-om, medu ostalim putem aktivnosti za
potporu demokraciji; sa zabrinutoS¢u prima na znanje ponovnu
pojavu napetosti i etnicke polarizacije, Sto usporava proces reformi;
poziva na konstruktivan dijalog i postizanje konsenzusa na cijelom
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politickom spektru, pri cemu prednost treba dati kvaliteti
zakonodavstva, te snazno potice na pronalazenje rjeSenja u okviru
parlamentarnog dijaloga; poziva na to da se sprijeci da se
identitetskom politikom pozornost ne preusmjeri s programa EU-a ili
ne uvedu napetosti u odnose sa susjedima kako bi se osiguralo da
Crna Gora jasno ostane na putu prema Europskoj uniji; pozdravlja
dogovor izmedu crnogorskog premijera i oporbenih ¢elnika da se
zatrazi misljenje Venecijanske komisije o prestanku mandata sutkinje
Ustavnog suda Dragane Duranovi¢ i povratku oporbe u Skupstinu;

izrazava zabrinutost zbog pokusaja izmjene Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu u Skupstini Crne Gore, Sto bi moglo imati ozbiljne i
dugotrajne posljedice za postupke donosenja odluka u zemlji i
nacionalni identitet, naglasavajuéi pritom da sve rasprave o
identitetskoj politici treba rjesavati vrlo oprezno kako bi se izbjegla
daljnja polarizacija te da treba teziti Sirokom drustvenom
konsenzusu; poti¢e crnogorske vlasti da se savjetuju s EU-om i s njim
koordiniraju sve eventualne izmjene zakona o drzavljanstvu te istice
vaznost postizanja konsenzusa o svim pitanjima koja se ticu te teme
od klju¢ne vaznosti za identitet i neovisnost Crne Gore;

snazno potice Skupstinu Crne Gore da odrzava ukljuciva i
transparentna javna savjetovanja te redovitu i smislenu komunikaciju
s civilnim drustvom o donosenju odluka, od rane faze zakonodavnog
postupka, posebno za klju¢no zakonodavstvo u procesu reformi
povezanih s EU-om; potice aktivniju ulogu Zenskog kluba crnogorske
Skupstine;

poziva Crnu Goru da u potpunosti uskladi svoj izborni pravni okvir sa
standardima EU-a, posebno u pogledu uskladivanja izbornog
zakonodavstva, ograni¢enja prava glasa i kandidature,
transparentnosti, mehanizama rjeSavanja sporova i nadzora
kampanja i medija te financiranja politickih stranaka i izbornih
kampanja, te je poziva da provede preporuke OESS-ovog Ureda za
demokratske institucije i ljudska praval; potice Crnu Goru da
uskladivanjem relevantnog zakonodavstva sa standardima EU-a
poveca transparentnost i nadzor nad potrosnjom politickih stranaka i
da sprijeci zlouporabu drzavnih sredstava te da poboljSa provedbu
pravila o financiranju trecih strana i poostri sankcije za njihovo
krsenje; u tom pogledu istice ulogu Agencije za sprecavanje
korupcije i poziva na pojacanu suradnju izmedu te agencije i
financijsko-obavjestajnih tijela kako bi se otkrio i sprijecio strani
utjecaj u politickim kampanjama; nadalje, poziva Crnu Goru da
provede preporuke Odbora UN-a za uklanjanje diskriminacije Zena
(CEDAW) o rodnom paritetu na izbornim listama;

ponovno poziva crnogorske vlasti da na nacionalnoj razini uvedu
odrzavanje opcéinskih izbora na isti dan, kako je predvideno Zakonom
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o lokalnoj samoupravi, kako bi se poboljsala ucinkovitost upravljanja,
smanjile politicke napetosti te pojacala stabilnost i djelotvornost
opcinskih i drzavnih institucija; podsje¢a da je, u skladu s obvezama
Crne Gore iz njezina programa reformi, ostvarivanje te reforme uvjet
za buduce isplate sredstava u okviru Instrumenta za reforme i rast te
bi njezina provedba trebala biti prioritet; pozdravlja ¢injenicu da su
2022. izbori u 14 opéina odrzani istoga dana; poziva na uspostavu
¢vrstog zakonodavnog okvira u tom pogledu; zabrinut je zbog
nepravilnosti u izbornom postupku u opc¢ini Savnik;

poziva crnogorske vlasti da donesu zakon o vladi kojim bi se
omogucio bolji okvir upravljanja i optimizacija javne uprave;

naglasava vaznost profesionalne, transparentne i nepoliticne javne
sluzbe koja se temelji na zaslugama; poziva Crnu Goru da izmijeni i
provede relevantno zakonodavstvo kako bi se osigurao okvir za
profesionalizaciju, optimizaciju i racionalizaciju drzavne uprave,
ukljucujuci postupovne zastitne mjere protiv politicki motiviranih
odluka o imenovanjima i razrjeSenjima, te visoki standardi za
upravljacke polozaje; zZali zbog nedostatka znatnog napretka u
donosenju i u¢inkovitoj provedbi takvog zakonodavstva te istice da
zbog toga zaposljavanje u javnoj sluzbi i dalje podlijeze politickom
utjecaju;

pozdravlja uklju¢ivanje Crne Gore u IzvjeS¢e Komisije o vladavini
prava za 2024.; sa zabrinutoS¢u prima na znanje utvrdene
nedostatke, ukljucujuc¢i imenovanja sudaca i neovisnost ureda
tuzitelja;

pozdravlja napredak postignut u provedbi kljucnih pravosudnih
reformi, donosenju novog strateskog okvira i dovrsetku dugo
iS¢ekivanih imenovanja sudaca; poziva Crnu Goru da popuni
preostala sudacka radna mjesta na visokoj razini;

potice Crnu Goru da svoj pravni okvir, ukljucujuci ustav, a posebno
sastav i postupak donosenja odluka Sudbenog vijeca, dodatno uskladi
sa zakonima i standardima EU-a o neovisnosti, odgovornosti,
nepristranosti, integritetu i profesionalnosti pravosuda, te da
dodatno depolitizira imenovanja radi vece neovisnosti, da provede
preostale medunarodne preporuke i utvrdi kriterije za umirovljenje
sudaca i tuzitelja u skladu s europskim standardima i potpuno u
skladu s Ustavom; Zali zbog broja nerijesenih predmeta i poziva Crnu
Goru da poduzme mjere za smanjenje trajanja sudskih postupaka,
posebno u slucajevima teskog i organiziranog kriminala, a osobito
pranja novca; preporucuje Crnoj Gori da donese izmjene Ustava u
zadnjoj fazi pregovora o svom pristupanju Europskoj uniji;

prima na znanje korake poduzete u borbi protiv korupcije,
ukljucujuci nove zakone i odredbe o zastiti zvizdaca, osnivanje novog
Nacionalnog vijeéa za borbu protiv korupcije i novu Strategiju za
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26.

borbu protiv korupcije za razdoblje 2024. - 2028.; potice Crnu Goru
da se dodatno uskladi s pravnom steCevinom EU-a i standardima EU-
a te da razmotri preporuke Komisije, Venecijanske komisije i Skupine
drzava protiv korupcije (GRECO); potice crnogorske vlasti da se i
dalje angaziraju na uklanjanju postojec¢ih nedostataka u rjesavanju
slucajeva organiziranog kriminala te oduzimanju i zapljeni imovine
stecene kaznenim djelima;

potice Crnu Goru da pojaca svoj kaznenopravni odgovor na korupciju
na visokoj razini, uklju¢ujuci jacanjem ucinkovite provedbe
postojeéeg kaznenog zakonodavstva i izricanjem ucinkovitih i
odvracajucih kazni, te da stvori uvjete kako bi pravosudne institucije
i neovisna tijela koja se bave korupcijom mogli ucinkovito
funkcionirati bez politickog utjecaja;

prima na znanje rad Agencije za sprecavanje korupcije i poziva na to
da joj se osiguraju dostatna financijska sredstva te da se depolitizira;
ocekuje od te Agencije da ostvari konkretne rezultate i djeluje
neselektivno kako bi ojacala svoj integritet i ucvrstila svoje ovlasti pri
ucinkovitom izvrSavanju svojih nadleznosti; poziva na snazniji okvir
za sprecavanje korupcije;

potice Crnu Goru da svoje zakonodavstvo o oruzju uskladi s pravom
EU-a i medunarodnim standardima, posebno u pogledu tehnickih
standarda za oznacivanje vatrenog oruZzja, postupaka
onesposobljavanja i propisa za oruzje za uzbunjivanje i signalizaciju,
te da uspostavi standardizirani i ucinkovit sustav prikupljanja
podataka i izvjeS¢ivanja o vatrenom oruzju; zgrozen je zbog tragicne
masovne pucnjave u Cetinju te izrazava sucut obiteljima Zrtava;
izrazava zabrinutost zbog iskoristavanja te tragedije za Sirenje
dezinformacija i etnicku polarizaciju; potice Crnu Goru da ojaca svoju
komunikaciju u kriznim situacijama kako bi se suzbile dezinformacije
i osiguralo odgovorno medijsko izvjes¢ivanje nakon nasilnih
incidenata; poziva na poduzimanje sustavnih mjera u podrucju
sigurnosti, mentalne dobrobiti i institucionalne transparentnosti te u
podrucju gradanskog obrazovanja i javne svijesti, informativnih i
obrazovnih inicijativa, o opasnostima i rizicima vatrenog oruzja, u
skladu s ocekivanjima gradana i drustvenim potrebama;

poziva Crnu Goru da svoju viznu politiku hitno i u potpunosti uskladi
s viznom politikom EU-a, posebno u pogledu zemalja koje za Uniju
predstavljaju rizik od nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik;
izrazava zabrinutost zbog toga Sto su, suprotno ocekivanjima,
bezviznom rezimu dodane jos dvije zemlje te Sto se bezvizni rezim i
dalje odnosi na vlasnike ruskih i bjeloruskih putovnica; napominje da
je uskladivanje vizne politike predvideno i programom reformi Crne
Gore u okviru Instrumenta za reforme i rast;

pozdravlja aktualnu suradnju Crne Gore s Agencijom za europsku
granic¢nu i obalnu strazu (Frontex), Europolom, Eurojustom i



Agencijom Europske unije za osposobljavanje u podrucju izvrSavanja
zakonodavstva (CEPOL) te napominje vaznost te suradnje u borbi
protiv prekograni¢nog kriminala, ukljucujuéi trgovinu oruzjem,
drogom i ljudima, te u borbi protiv terorizma i ekstremizma;
pozdravlja stupanje na snagu poboljSanog sporazuma o operativnoj
suradnji u upravljanju granicama s Frontexom 1. srpnja 2023. te
potice daljnju suradnju izmedu Crne Gore i Frontexa kako bi se
ojacalo upravljanje granicama, pruzila potpora u postupcima azila,
borilo protiv krijumcarenja i poboljSao ponovni prihvat;

Temeljne slobode i ljudska prava

27.

28.

29.
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31.

32.

zali zbog toga Sto se najranjivije skupine u drustvu i dalje suocavaju s
diskriminacijom; poziva Crnu Goru da donese novi zakon o suzbijanju
diskriminacije i relevantne strategije s pomocu ukljucivog,
transparentnog i smislenog procesa u koji su aktivno ukljucene
najpogodenije osobe kako bi se poboljSao pristup pravima za ranjive
skupine; istice da je posStovanje prava svih nacionalnih manjina
sastavni dio pravne stecevine EU-a; poziva na snazniju provedbu
kako bi se osiguralo jednako postupanje prema svim etnickim,
vjerskim, nacionalnim i socijalnim skupinama te kako bi im se
zajamcila jednaka prava i prilike te mogucénost potpunog
sudjelovanja u drustvenom, politickom i gospodarskom zivotu;

pozdravlja multietnicki identitet Crne Gore te poziva na daljnje
promicanje i poStovanje svih jezika, kulturne bastine i tradicija
lokalnih zajednica i nacionalnih manjina jer je to usko povezano s
europskom perspektivom Crne Gore;

naglasava multietnicki identitet Boke kotorske; naglasava da je
europska perspektiva Crne Gore usko povezana sa zastitom manjina i
njihove kulturne bastine; poziva crnogorske vlasti da njeguju
multietnicku prirodu drzave, ukljucujudi tradiciju i kulturnu bastinu
hrvatske zajednice u Boki kotorskoj;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog ugrozenih lokaliteta bastine u
Crnoj Gori kao Sto su Boka kotorska i Sveti Stefan; naglasava da je
Sveti Stefan, zajedno s parkom Milocer, uvrsten medu ,, sedam
najugrozenijih lokaliteta bastine u Europi” za 2023.;

poziva crnogorske vlasti da rijeSe problem teskih zivotnih uvjeta
Roma u Crnoj Gori i diskriminacije s kojom se suocavaju te trazi da
se donese veci broj mjera za promicanje medukulturnog
razumijevanja u Skolama; poziva crnogorske vlasti da ujedno
poduzmu mjere za poboljSanje ozracja drustvene ukljucenosti LGBTI
osoba;

pozdravlja Cinjenicu da je Crna Gora uskladila svoj zakonodavni i
institucionalni okvir s pravnom stecevinom EU-a i medunarodnim
standardima u podrucju ljudskih prava u pogledu uskladenosti s
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Konvencijom UN-a o pravima djeteta i njezinim fakultativnim
protokolima; potice vlasti da rijese nedostatke u provedbi, posebno
one povezane s odgovornoSc¢u i pra¢enjem;

poziva na to da se strategije za poStovanje prava osoba s
invaliditetom zaista provode u svim sektorima i politikama;

osuduje svaki govor mrznje, uklju¢ujuci govor mrznje na internetu i
rodno utemeljen govor mrznje, te zlocine iz mrznje; pozdravlja
kriminalizaciju rasizma i govora mrznje;

naglasava da treba ojacati institucionalne mehanizme za rodnu
ravnopravnost te poziva crnogorske vlasti da rijese problem razlike u
placama izmedu spolova i poboljsaju sudjelovanje zena u donosenju
odluka, kako u javnoj domeni, posebno u javnoj upravi, pravosudnom
i sigurnosnom sektoru, tako i u poslovnom sektoru, da bi se osiguralo
vece politicko sudjelovanje zena, uvela rodno osjetljiva izrada
proracuna te suzbili rodni stereotipi i pojacali napori u borbi protiv
diskriminacije zena, posebno u ruralnim podrucjima; pozdravlja
nedavne napore usmjerene na povecanje zastupljenosti zena u
znanosti, tehnologiji, inZenjerstvu i matematici (STEM) te potice
daljnje napore u tehnoloskim sektorima;

duboko je zabrinut zbog visokih stopa rodno uvjetovanog nasilja,
ukljucujuci nasilje u obitelji i femicid; poziva Crnu Goru da u
potpunosti uskladi svoje definicije rodno uvjetovanog nasilja i nasilja
u obitelji s Istanbulskom konvencijom i s preporukama
medunarodnih tijela, da uspostavi u¢inkovit mehanizam zastite i
prevencije i centre za potporu te da osigura uc¢inkovito pravosudno
pracenje zrtava nasilja u obitelji i seksualnog nasilja kao i strozu
kaznenu politiku prema pociniteljima; poziva na prikupljanje
rasclanjenih podataka o rodno uvjetovanom nasilju i rodnim
razlikama kako bi se poboljsali odgovori u okviru politika;

zali zbog toga Sto nacrt zakona o pravnom priznavanju roda nije
donesen 2024. unato¢ tome Sto je to jedna od mjera u okviru
programa pristupanja Crne Gore Europskoj uniji; potice Crnu Goru
da bez odgode donese taj zakon;

pozdravlja nove zakone Crne Gore o medijima i njezinu strategiju za
medijsku politiku u cilju jacanja pravnog okvira za ucinkovitu zastitu
novinara i ostalih medijskih djelatnika; inzistira na politici nulte
tolerancije u pogledu pritiska na novinare, uznemiravanja novinara ili
nasilja nad njima, posebice kad ih vrSe javne osobe; naglasava da su
potrebne ucinkovite istrage, kazneni progon svih slucajeva govora
mrznje, kampanja ocrnjivanja i strateskih tuzbi protiv novinara te
pracenje proslih slucajeva; naglasava da je potrebno zajamciti pravo
novinara na pristup informacijama i zadrzavanje kritickog stava;
primjecuje znatno poboljSanje slobode medija u Crnoj Gori, Sto je



vidljivo iz njezina napretka na ljestvici Svjetskog indeksa slobode
medija;

39. izrazava zabrinutost zbog slucajeva u kojima su novinari, akademici i
organizacije civilnog drustva bili izlozeni pritisku zbog ostvarivanja
prava na slobodu govora, ukljucujuéi slucajeve u kojima je policija
pokrenula prekrsajne postupke protiv njih; zabrinut je zbog sve vece
upotrebe strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja (SLAPP) kojima
se ciljaju novinari;

40. zali zbog visoke razine polarizacije u medijima i njihove osjetljivosti
na politicke interese i strani utjecaj, kao i zbog stranih i domacih
kampanja dezinformiranja kojima se Sire diskursi koji negativno
utjecu na demokratske procese u zemlji i dovode u opasnost
europsku perspektivu Crne Gore; poziva Crnu Goru da dodatno
razvija poboljSane programe medijske pismenosti i uvede ih u
obrazovanje kao jedan od osnovnih predmeta; poziva crnogorske
vlasti da zajamce urednicku, institucionalnu i financijsku neovisnost
javne radiotelevizije RTCG, kao i zakonitost imenovanja njezine
uprave i potpuno postovanje sudskih presuda koje se odnose na
RTCG; podsje¢a da RTCG mora postovati zakone i najviSe standarde
odgovornosti i integriteta; Zali zbog toga Sto je neovisnost javnih
medija oslabljena i ugroZena; poziva sve medijske subjekte da
postuju pravne zahtjeve o transparentnosti javnog financiranja;

41. pozdravlja objavu rezultata popisa stanovnistva iz 2023.; poziva vlasti
da izbjegavaju politiziranje tog procesa; potice dionike da te
rezultate koriste na nediskriminirajuéi nacin;

42. pozdravlja dinami¢no i konstruktivno civilno drustvo Crne Gore te
istice njegovu vaznost za jacanje demokracije i pluralizma te
promicanje dobrog upravljanja i drustvenog napretka; izrazava
zabrinutost zbog sve manjeg prostora za organizacije civilnog
drustva koje imaju kriticki stav te osuduje sve kampanje ocrnjivanja,
zastrasSivanje i napade na organizacije civilnog drustva, posebno ako
ih provode politicke licnosti u kontekstu prijedloga za , zakon o
stranim agentima”; napominje da takvi zakoni mogu ugroziti
temeljne slobode i funkcioniranje civilnog drustva te da nisu u skladu
s vrijednostima i standardima EU-a; poziva na uspostavu poticajnog
pravnog okvira te jasnih i pravednih kriterija odabira u kontekstu
javnog financiranja; poziva Vijeée za suradnju izmedu vlade i
nevladinih organizacija da nastavi s radom; naglasSava da je vazno s
civilnim drustvom graditi odnose suradnje i istinskog savjetovanja o
nacrtima zakonodavstva od rane faze nadalje;

Pomirenje, dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja

43. podsjeca na to da su dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja
klju¢ni elementi procesa prosSirenja; pohvaljuje aktivno sudjelovanje
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Crne Gore u inicijativama za regionalnu suradnju; podsjec¢a na to da
su dobrosusjedski odnosi klju¢ni za napredak u procesu pristupanja;

zali zbog toga Sto poglavlje 31. nije bilo mogucée zatvoriti u prosincu
2024.; poziva sve ukljucene strane da pronadu rjesenje za otvorena
bilateralna pitanja na konstruktivan i dobrosusjedski nacin te da
prednost daju buducim interesima gradana zapadnog Balkana;
podsjeca da bi trebalo izbjegavati koriStenje nerijeSenih bilateralnih i
regionalnih sporova za blokiranje procesa pristupanja zemalja
kandidatkinja; pozdravlja bilateralna savjetovanja izmedu Republike
Hrvatske i Crne Gore o statusu nerijesenih bilateralnih pitanja;
potice vlasti da nastave provoditi mjere za izgradnju povjerenja;

prima na znanje izmjene Zakona Crne Gore o kaznenom postupku
kojima se uklanjaju pravne i prakti¢ne prepreke za ucinkovitu
istragu, kazneni progon, sudenje i kaznjavanje ratnih zlocina u
skladu s relevantnim preporukama; poziva Crnu Goru da primijeni
proaktivan pristup rjesavanju slucajeva ratnih zloc¢ina u skladu s
medunarodnim pravom i standardima kako bi se identificirali,
kazneno gonili i kaznili pocinitelji i velicanje ratnih zloc¢ina, kako bi
se zrtvama osigurao pristup pravdi, pravnoj zastiti i odsteti te kako bi
se razjasnila sudbina nestalih osoba; poziva Crnu Goru da dodijeli
dostatna sredstva specijaliziranim tuziteljima i sudovima, da
proaktivno istrazi sve navode o ratnim zlocinima i otvori pitanja
zapovjedne odgovornosti te da preispita prosle slucajeve u kojima
nije doslo do kaznenog progona u skladu s medunarodnim ili
nacionalnim pravom; poziva na regionalnu suradnju u istrazi i
kaznenom progonu pojedinaca optuzenih za ratne zloCine; svjestan je
da su rjesavanje tih pitanja i zastita Cinjenica koje je utvrdio sud
vazan temelj za povjerenje, demokratske vrijednosti, pomirenje i
jacanje bilateralnih odnosa sa susjednim zemljama te potice Crnu
Goru da pojaca napore u tom pogledu;

upozorava na opasnosti politickog revizionizma, kojim se iskrivljuju
povijesne Cinjenice u politicke svrhe, potkopava odgovornost i
produbljuju drustvene podjele; ostro osuduje velicanje ratnih
zloCinaca i rasireno javno poricanje medunarodnih presuda za ratne
zloCine, medu ostalim od strane crnogorskih vlasti; smatra da je
izjava predsjednika Jakova Milatovi¢a u kojoj izrazava zaljenje zbog
sudjelovanja crnogorskih snaga u bombardiranju grada Dubrovnika
bila vrijedan doprinos regionalnom miru i pomirenju;

ponovno iskazuje potporu inicijativi za uspostavu regionalne komisije
za utvrdivanje Cinjenica o ratnim zlocinima i drugim tesSkim
krsenjima ljudskih prava na podrucju bivSe Jugoslavije (RECOM);

ponovno poziva na to da se otvore arhivi bivsih jugoslavenskih
republika i da se omogudi pristup dosjeima bivSe jugoslavenske tajne
sluzbe i kontraobavjestajne sluzbe Jugoslavenske narodne armije



kako bi se temeljito istrazili i rijesili zloc¢ini iz komunistickog
razdoblja;

Socioekonomske reforme

49.
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pozdravlja uklju¢ivanje Crne Gore u platne sheme SEPA-e, sto je
smanjilo troskove za gradane i poduzeca; istiCe da se time otvaraju
mogucénosti za Sirenje poslovanja, poveéanje konkurentnosti,
inovacije i bolji pristup izravnim stranim ulaganjima;

pozdravlja Plan rasta za zapadni Balkan, ¢iji je cilj integrirati regiju u
jedinstveno trziSte EU-a, promicati regionalnu gospodarsku suradnju
i produbiti reforme povezane s EU-om te koji obuhvaca Instrument
za reforme i rast u vrijednosti od 6 milijardi EUR za zapadni Balkan;
pozdravlja Cinjenicu da je Crna Gora usvojila program reformi i
potice njegovu potpunu provedbu; napominje da bi se provedbom
utvrdenih reformskih mjera u okviru programa reformi Crne Gore za
Plan rasta omogucio pristup bespovratnim sredstvima i povoljnim
zajmovima u iznosu ve¢em od 380 milijuna EUR, podloZno uspjesnoj
provedbi; naglasava vaznost ukljucivih savjetovanja s dionicima,
ukljucujuci lokalne i regionalne vlasti, socijalne partnere i civilno
drustvo, u fazama osmisljavanja, provedbe, pracenja i evaluacije;

potice Crnu Goru da na najbolji nacin iskoristi sva financijska
sredstva EU-a dostupna u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci
(IPA III), Gospodarskog i investicijskog plana za zapadni Balkan,
programa IPARD i Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan
kako bi ubrzala socioekonomsku konvergenciju s EU-om i da svoje
zakonodavstvo o sprecavanju prijevara dodatno uskladi s europskim;
podsjeca na uvjetovanost financiranja EU-a, koje se moze prilagoditi
ili obustaviti u slucaju znatnog nazadovanja ili trajnog nedostatka
napretka u pogledu temeljnih pitanja;

poziva EU i zemlje zapadnog Balkana da uspostave okvir za
ucinkovitu suradnju izmedu Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO)
i zemalja pristupnica radi olakSavanja bliske suradnje i kaznenog
progona u slucaju zlouporabe sredstava EU-a, medu ostalim
upucivanjem nacionalnih ¢asnika za vezu u EPPO; potice Crnu Goru
da u potpunosti provede radne dogovore s EPPO-om; poziva
Europsku uniju da poduzme potrebne pravne i politicke mjere za
proSirenje nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja na sredstva
EU-a namijenjena Crnoj Gori kao zemlji kandidatkinji;

s odobravanjem prima na znanje gospodarski rast Crne Gore; poziva
na dodatne korake kako bi se smanjio proracunski deficit i javni dug
te ukinula preostala oslobodenja od neizravnog poreza koja nisu u
skladu s pravnom stecevinom EU-a; pozdravlja napore za smanjenje
tih fiskalnih slabosti; ponovno konstatira da su potrebna veca javna
ulaganja u obrazovni sustav za odrziv drustveni i gospodarski razvoj;
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prima na znanje javni dug Crne Gore prema stranim financijskim
institucijama i poduzec¢ima, Sto se moze upotrijebiti kao alat za
utjecanje na njezine politiCke odluke, posebno prema onima koji su
povezani s Kinom i Rusijom; pozdravlja napore za smanjenje tih
slabosti te poziva vlasti da dodatno smanje gospodarsku ovisnost o
Kini i da nastave koristiti Gospodarski i investicijski plan za zapadni
Balkan, inicijativu EU-a Global Gateway i Instrument za reforme i
rast kako bi se pronasle zelenije i transparentnije alternative za
financiranje infrastrukturnih projekata; poziva Crnu Goru da u
bududéim infrastrukturnim projektima poveca transparentnost,
osigura konkurentne natjecaje i izbjegne prekomjernu ovisnost o
stranim vjerovnicima;

poziva crnogorske vlasti da poduzmu mjere za zaustavljanje
depopulacije i emigracije, konkretno ulaganjima u obrazovanje i
zdravstvenu skrb, a posebno na sjeveru zemlje, te decentralizacijom
s pomocu ulaganja u gradove srednje veliCine;

potice crnogorske vlasti da stimuliraju digitalnu transformaciju i
provode politike trziSta rada utemeljene na dokazima kako bi se
rijeSio problem trajno visoke stope nezaposlenosti, posebno medu
Zenama i mladima, uz istodobno jacanje institucijskih kapaciteta i
temeljnog okvira digitalne politike, te da ucinkovito provedu
Garanciju za mlade i novu strategiju za mlade; potice vlasti da hitno
rijeSe problem odljeva mozgova; potiCe razvoj ciljanih preventivnih
mjera i poticaja za legalizaciju neformalnih poduzeca i zaposlenika
jer veliki neformalni sektor i dalje koc¢i gospodarski i drustveni razvoj
Crne Gore;

pozdravlja pozive na brzu integraciju svih zemalja zapadnog Balkana
u jedinstveno digitalno trziSte EU-a prije stvarnog ¢lanstva u Uniji,
Sto bi bilo od kljucne vaznosti za stvaranje digitalno sigurnog
okruzenja;

poziva na vecu transparentnost u javnoj nabavi, posebno za postupke
u okviru meduvladinih sporazuma, te na potpunu uskladenost s
pravilima i nacelima EU-a; poziva Crnu Goru da smanji broj
postupaka javne nabave bez obavijesti; izrazava zabrinutost zbog
financijskog opterecenja i nedostatka transparentnosti u vezi s
izgradnjom autoceste Bar-Boljare, koja se financira kineskim
zajmom; naglasava da tajnost sporazuma o zajmu i gradevinskih
ugovora izaziva zabrinutost u pogledu odgovornosti;

izrazava zabrinutost u pogledu svih sporazuma ili projekata kojima se
zaobilaze pravila o javnoj nabavi, obveze transparentnosti i zahtjevi
za javno savjetovanje, kako je utvrdeno u nacionalnom
zakonodavstvu i standardima EU-a; poziva vladu Crne Gore da
osigura potpuno posStovanje nacela transparentnosti, odgovornosti,
ukljucivog donosenja odluka i vladavine prava u svim javnim
infrastrukturnim i razvojnim inicijativama;



Energija, okolis, bioraznolikost i povezanost
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potice Crnu Goru da uz financijsku potporu EU-a razvija zelenu
tranziciju, poboljsa svoj institucionalni i regulatorni okvir te pojaca
energetsku otpornost konacnim donosenjem i provedbom
nacionalnog energetskog i klimatskog plana koji je davno trebao biti
donesen, donoSenjem zakona o energetskoj u¢inkovitosti i daljnjom
integracijom s energetskim trziStima EU-a; poziva na to da se svi
novi projekti zelene tranzicije provedu u skladu sa standardima EU-a
u podrucju okolisa, drzavnih potpora i koncesija;

zali zbog nedostatka napretka u kljuc¢nim sektorskim reformama u
podrucju prometne politike; poziva crnogorske vlasti da usklade
razvoj prometa te zemlje sa Strategijom za odrzivu i pametnu
mobilnost za zapadni Balkan, s naglaskom na Zeljeznici,
multimodalnosti i smanjenju emisija CO; i drugih utjecaja na okolis,
te da dodatno provedu svoju strategiju razvoja prometa i ojacaju
administrativne kapacitete za provedbu transeuropskih prometnih
mreza;

pozdravlja smanjenje naknada za podatkovni roaming izmedu EU-a i
zemalja zapadnog Balkana te poziva vlasti, privatne aktere i sve
dionike da poduzmu sve korake koji su potrebni da bi se do 2028.
cijene podatkovnog roaminga priblizile nacionalnim cijenama;
pozdravlja stupanje na snagu prve faze provedbe plana za roaming
izmedu zapadnog Balkana i EU-a;

potice donoSenje sektorskih strategija za gospodarenje otpadom,
kvalitetu zraka i vode, zastitu prirode i klimatske promjene, uz
osiguravanje strateskog planiranja za ulaganja; primjecuje
nedostatak napretka i s time povezane rastuée troskove u izgradnji
neophodnih postrojenja za proc¢iS¢avanje otpadnih voda kako bi se
sprijecilo zagadenje rijeka i mora otpadnim vodama u sedam opcina;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijec¢u,
Komisiji, potpredsjednici Komisije / Visokoj predstavnici Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku, povjerenici za prosirenje,
povjerenici za Mediteran, vladama i parlamentima drzava ¢lanica te
predsjedniku, vladi i Skupstini Crne Gore te da osigura da se
rezolucija prevede i objavi na crnogorskom jeziku.



