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Rezolutia Parlamentului European din 18 iunie 2025 referitoare la
rapoartele Comisiei privind Muntenegru pe 2023 si 2024
(2025/2020(IND))

Parlamentul European,

avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte,
si Republica Muntenegru, pe de alta partel, care a intrat in vigoare
la 1 mai 2010,

avand in vedere cererea de aderare la Uniunea Europeana depusa de
Muntenegru la 15 decembrie 2008,

avand in vedere avizul Comisiei din 9 noiembrie 2010 privind cererea
Muntenegrului de aderare la Uniunea Europeana (COM(2010)0670),
decizia Consiliului European din 16-17 decembrie 2010 de a acorda
Muntenegrului statutul de tara candidata si decizia Consiliului
European din 29 iunie 2012 de a incepe negocierile de aderare la UE
cu Muntenegru,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 septembrie 2021 de instituire a
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III)Z2,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1449 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest3,
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avand in vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului
European de la Salonic din 19-20 iunie 2003,

avand in vedere declaratia din cadrul summitului UE-Balcanii de
Vest organizat la Sofia la 17 mai 2018 si ,,Agenda prioritatilor de la
Sofia” anexata la aceasta,

avand in vedere declaratiile pronuntate la reuniunile la nivel inalt
UE-Balcanii de Vest din 13 decembrie 2023 si 18 decembrie 2024,
ambele tinute la Bruxelles,

avand in vedere Procesul de la Berlin, lansat la 28 august 2014,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2020
intitulata ,Un plan economic si de investitii pentru Balcanii de Vest”
(COM(2020)0641),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023
intitulata ,Comunicarea din 2023 privind politica de extindere a UE”
(COM(2023)0690), insotita de documentul de lucru al serviciilor
Comisiei intitulat ,Raportul pe 2023 privind Muntenegru”
(SWD(2023)0694),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023
intitulata ,Un nou plan de crestere pentru Balcanii de Vest”
(COM(2023)0691),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 martie 2024 privind
reformele si revizuirea politicilor inainte de extindere
(COM(2024)0146),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 iulie 2024 intitulata
»Raportul din 2024 privind statul de drept” (COM(2024)0800),
insotita de documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat
»Raportul pe 2024 privind Muntenegru - situatia statului de drept in
Uniunea Europeana, Capitol consacrat situatiei statului de drept in
Muntenegru” (SWD(2024)0829),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 octombrie 2024
intitulata ,Comunicarea din 2024 privind politica de extindere a UE”
(COM(2024)0690), insotita de documentul de lucru al serviciilor
Comisiei intitulat , Raportul pe 2024 privind Muntenegru”
(SWD(2024)0694),

avand in vedere evaluarile programului de reforma economica al
Muntenegrului facute de Comisie in prezentarea generala si
evaluarile de tara din 31 mai 2023 si 13 iunie 2024 si concluziile
comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si Balcanii de
Vest si Turcia, adoptate de Consiliu la 16 mai 2023, si concluziile
comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si partenerii



din Balcanii de Vest, Turcia, Georgia, Republica Moldova si Ucraina,
adoptate de Consiliu la 14 mai 2024,

avand in vedere conferintele interguvernamentale de aderare UE-
Muntenegru din 22 iunie 2021, 13 decembrie 2021,
29 ianuarie 2024, 26 iunie 2024 si 16 decembrie 2024,

avand in vedere cea de a 11-a reuniune a Consiliului de stabilizare si
de asociere UE-Muntenegru, desfasurata la 14 iulie 2022,

avand in vedere declaratia si recomandarile adoptate in urma celei
de-a 22-a reuniuni a Comisiei parlamentare de stabilizare si de
asociere UE-Muntenegru, care a avut loc la 31 octombrie si

1 noiembrie 2024,

avand in vedere aderarea Muntenegrului la NATO la 5 iunie 2017,

avand in vedere Raportul special 01/2022 al Curtii de Conturi
Europene din 10 ianuarie 2022 intitulat ,, Sprijinul UE pentru
suprematia legii in Balcanii de Vest: in pofida eforturilor, persista
probleme fundamentale”,

avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul), ratificata de Muntenegru in 2013, precum
si recomandarile Comisiei privind egalitatea de gen si combaterea
violentei de gen,

avand in vedere raportul referitor la clasamentul mondial al libertatii
presei publicat anual de organizatia Reporteri fara Frontiere,

avand in vedere datele din aprilie 2025 ale Agentiei ONU pentru
Refugiati (UNHCR) privind situatia refugiatilor din Ucraina,

avand in vedere recomandarea sa din 23 noiembrie 2022 adresata
Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate privind noua strategie de extindere a UE!,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la
Muntenegru,

avand in vedere rezolutia sa din 29 februarie 2024 referitoare la
aprofundarea integrarii UE in vederea extinderilor viitoare?,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
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avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-
0093/2025),

intrucat extinderea este un instrument esential de politica externa a
UE si o investitie geopolitica strategica in pace, stabilitate, securitate
Si prosperitate;

intrucat noul impuls in favoarea extinderii, generat de realitatea
geopolitica in schimbare si de cererile de aderare la UE depuse de
diverse tari din Parteneriatul estic, au determinat UE sa accelereze
eforturile in vederea indeplinirii angajamentelor sale mult asteptate
fata de Balcanii de Vest; intrucat viitorul tarilor din Balcanii de Vest
este in UE;

intrucat fiecare tara este evaluata in functie de propriile merite in
indeplinirea criteriilor de la Copenhaga, printre care respectarea
deplina a democratiei, a statului de drept, a bunei guvernante si a
valorilor fundamentale ale UE, si alinierea la politica externa si de
securitate a UE; intrucat punerea in aplicare a reformelor necesare
in domeniul ,elementelor fundamentale” determina calendarul si
progresele inregistrate in procesul de aderare;

intrucat Muntenegrul a inregistrat cele mai mari progrese in
procesul de aderare, deschizand toate cele 33 de capitole ale acquis-
ului UE, din care a inchis provizoriu sase capitole, si beneficiaza de
un important sprijin public in acest sens;

intrucat UE este cel mai mare partener comercial, investitor si
furnizor de asistenta financiara al Muntenegrului;

intrucat Muntenegrul este expus unor influente straine rauvoitoare,
unor campanii de dezinformare si altor forme de influenta, inclusiv
ingerinte electorale, strategii de razboi hibrid si investitii
nefavorabile din partea unor actori din afara UE, in special Rusia si
China, care incearca sa influenteze traiectoria politica, economica si
strategica a Muntenegrului si sa ameninte procesele democratice si
integritatea mass-mediei, punand in pericol perspectivele tarii de
aderare la UE;

intrucat, la 8 iunie 2024, la Belgrad a avut loc o ,adunare a tuturor
sarbilor”, cu participarea unor parlamentari importanti, sub lozinca
»,un singur popor, o singura adunare”,

Angajamentul de a adera la UE

1.

ia act de angajamentul ferm al Muntenegrului fata de aderarea la UE
si isi reafirma sprijinul deplin pentru viitoarea aderare a tarii la UE;
saluta pozitia de lider regional a Muntenegrului in procesul de
aderare la UE si sprijinul covarsitor al cetatenilor Muntenegrului si
al majoritatii actorilor politici pentru aderarea la UE in 2028;



3.

felicita Muntenegrul pentru progresele deosebite inregistrate in
aplicarea reformelor si a masurilor legate de UE, sustinute de un
calendar ambitios, si solicita eforturi colective din partea fortelor
politice, a societatii civile si a cetatenilor; felicita Muntenegrul
pentru indeplinirea criteriilor de referinta intermediare pentru
capitolele 23 si 24, care continua sa determine ritmul general al
negocierilor, si pentru raportul intermediar de evaluare a criteriilor
de referinta; saluta inchiderea a inca trei capitole de negociere,
totalul ajungand astfel la sase;

incurajeaza toti actorii politici sa se concentreze in continuare pe
integrarea in UE si pe reformele necesare; subliniaza necesitatea
stabilitatii politice, a dedicarii si a angajamentului constructiv pentru
a ajunge la un consens in interiorul intregului spectru politic cu
scopul de a progresa rapid si mai eficient spre inchiderea capitolelor
suplimentare in 2025, pentru a atinge calendarul ambitios al tarii;
subliniaza ca reformele adoptate trebuie puse in aplicare in mod
eficace si consecvent pentru a asigura progrese reale si alinierea
deplina la legislatia UE; solicita consolidarea functionarii institutiilor
de stat si a coordonarii intre ele pentru a obtine stabilitate politica si
a promova progresele substantiale realizate de tara in
implementarea reformelor-cheie legate de UE, in special reformele
electorale si judiciare si lupta impotriva criminalitatii organizate si a
coruptiei;

subliniaza ca credibilitatea UE, inclusiv politica sa de extindere in
ansamblu, ar fi afectata daca progresele concrete realizate de
anumite tari din Balcanii de Vest nu se traduc in progrese clare pe
calea aderarii la UE;

saluta alinierea deplina si sustinuta a Muntenegrului la politica
externa si de securitate comuna (PESC) a UE, inclusiv la masurile
restrictive impuse de UE, cum ar fi cele luate in urma razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si cele impotriva atacurilor
cibernetice, precum si sustinerea de catre Muntenegru a ordinii
internationale bazate pe norme la nivelul ONU; incurajeaza
Muntenegrul sa consolideze aplicarea masurilor restrictive si sa evite
eludarea acestora si sa sechestreze bunurile celor sanctionati; invita
toti reprezentantii guvernului sa respecte si sa promoveze alinierea
la PESC si valorile UE si sa se abtina de la orice activitati care ar
putea ameninta calea strategica a Muntenegrului catre aderarea la
UE si suveranitatea sa; este profund ingrijorat, in acest context, de
declaratiile inaltilor functionari publici in sprijinul presedintelui
entitatii Republica Srpska, Milorad Dodik, care submineaza
suveranitatea si integritatea teritoriala a Bosniei si Hertegovinei;
regreta participarea unor parlamentari importanti din Muntenegru la
»adunarea tuturor sarbilor” de la Belgrad, precum si sprijinul lor
pentru declaratia adoptata cu aceasta ocazie care submineaza
suveranitatea Muntenegrului, a Bosniei si Hertegovinei si a Kosovo;



subliniaza importanta strategica a aderarii Muntenegrului la NATO si
saluta implicarea activa a Muntenegrului in misiunile si operatiunile
aferente politicii de securitate si aparare comune a UE, de exemplu
Operatiunea navala Atalanta a UE, in misiunile NATO si in alte
misiuni internationale si multilaterale; saluta decizia Consiliului
pentru aparare si securitate din Muntenegru de a aproba
participarea fortelor sale armate la misiunea de asistenta militara a
UE in sprijinul Ucrainei si programul NATO de asistenta in materie
de securitate si formare pentru Ucraina si invita parlamentul
muntenegrean sa adopte aceste decizii, intarind astfel angajamentul
tarii fata de securitatea colectiva;

felicita Muntenegrul pentru sprijinul sau umanitar si material
acordat Ucrainei si pentru extinderea mecanismului de protectie
temporara care acorda persoanelor care fug din Ucraina dreptul de a
ramane in Muntenegru o perioada de un an; reaminteste ca
Muntenegrul se numara printre tarile din Balcanii de Vest care
gazduiesc cel mai mare numar de refugiati ucraineni, peste 18 800
de refugiati din Ucraina fiind inregistrati in Muntenegru la 31
ianuarie 2025, potrivit statisticilor UNHCR;

ramane profund ingrijorat de ingerintele straine rauvoitoare, de
eforturile de destabilizare, de atacurile cibernetice, de amenintarile
hibride si de campaniile de dezinformare, inclusiv de incercarile de a
influenta procesele politice si opinia publica din partea unor actori
din tari terte, care discrediteaza UE si submineaza progresul
Muntenegrului pe calea catre aderare; indeamna Muntenegrul sa
adopte contramasuri In cooperare mai stransa cu UE si NATO si
printr-o cooperare regionala sporita intre tarile din Balcanii de Vest;
constata ca institutiile religioase pot fi utilizate ca instrument de
influenta externa si condamna ingerintele nejustificate ale Bisericii
ortodoxe sarbe in acest sens; reitereaza ca este important sa se
amelioreze capacitatea de rezilienta impotriva actiunilor de
manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine, inclusiv printr-o
mai buna supraveghere a peisajului mediatic, prin campanii de
sensibilizare a publicului si prin programe de alfabetizare mediatica;
recomanda Muntenegrului sa infiinteze un grup operativ dedicat
amenintarilor hibride;

indeamna Comisia, Serviciul European de Actiune Externa (SEAE),
Delegatia UE in Muntenegru si autoritatile muntenegrene sa
intensifice comunicarea strategica cu cetatenii muntenegreni despre
beneficiile procesului de extindere si ale aderarii la UE, precum si
despre criteriile concrete de aderare pe care Muntenegru le mai are
de indeplinit pentru a se alinia la cerintele UE; le indeamna, de
asemenea, sa imbunatateasca vizibilitatea UE in tara, inclusiv
referitor la proiectele finantate de UE; cere ca monitorizarea
derulata de StratCom sa se extinda, astfel incat sa concentreze pe
riscurile transfrontaliere de dezinformare care au drept tinta tarile
din Balcanii de Vest si vecinii lor; invita Comisia sa sprijine in



10.

continuare eforturile SEAE si ale Grupului operativ Balcanii de Vest
cu scopul de a-si extinde activitatile de informare prin cresterea
vizibilitatii in mass-media locala, prin rapoarte de verificare a
faptelor si prin parteneriate cu organizatiile societatii civile pentru a
contracara mai eficient naratiunile false;

saluta angajamentul reinnoit al parlamentului muntenegrean in
Comisia parlamentara de stabilizare si de asociere;

Democratia si domnia legii

11.

12.

13.

14.

recunoaste rolul-cheie al parlamentului muntenegrean in procesul de
aderare, in special in adoptarea legislatiei legate de aderare, si
subliniaza importanta cooperarii parlamentare in aceasta privinta;
reitereaza disponibilitatea Parlamentului European de a-si utiliza
resursele politice si tehnice pentru a promova agenda de reforma
legata de UE, inclusiv prin activitati de sprijinire a democratiei; ia
act cu ingrijorare de reaparitia tensiunilor si de polarizarea etnica,
care incetinesc procesul de reforma; solicita un dialog constructiv si
crearea unui consens la nivelul intregului spectru politic, acordand
prioritate calitatii legislative, si indeamna insistent sa se gaseasca
solutii prin dialog parlamentar; face apel ca politica identitara sa nu
deturneze atentia de la agenda UE sau sa nu submineze relatiile cu
vecinii, garantandu-se ca Muntenegrul ramane ferm pe drumul catre
UE; saluta acordul dintre prim-ministrul muntenegrean si liderii
opozitiei de a solicita un aviz din partea Comisiei de la Venetia cu
privire la incetarea mandatului judecatoarei Curtii Constitutionale,
Dragana Puranovi¢, si la intoarcerea opozitiei in parlament;

isi exprima ingrijorarea cu privire la incercarile de modificare a legii
privind cetatenia muntenegreana in parlamentul muntenegrean, care
ar putea avea implicatii grave si pe termen lung pentru procesele
decizionale si identitatea tarii, subliniind, in acelasi timp, ca orice
discutie privind politicile identitare trebuie tratata cu cea mai mare
sensibilitate pentru a evita o polarizare suplimentara si ar trebui sa
vizeze un consens societal larg; incurajeaza autoritatile din
Muntenegru sa se consulte si sa se coordoneze cu UE in legatura cu
orice posibile modificari ale legii privind cetatenia si subliniaza
importanta obtinerii unui consens pe aceasta tema de o insemnatate
cruciala pentru identitatea si independenta Muntenegrului;

incurajeaza cu tarie parlamentul muntenegrean sa organizeze
consultari publice incluzive si transparente si sa aiba o colaborare
periodica si semnificativa cu societatea civila in procesul decizional,
inca dintr-un stadiu incipient al procesului legislativ, in special
pentru legislatia-cheie in procesul de reforma al UE; incurajeaza un
rol mai activ al Clubului femeilor din parlamentul muntenegrean;

invita Muntenegrul sa isi alinieze pe deplin cadrul juridic electoral la
standardele UE, in special in ceea ce priveste armonizarea legislatiei



15.

16.

17.

electorale, restrictiile privind drepturile de vot si de candidatura,
transparenta, mecanismele de solutionare a litigiilor, supravegherea
campaniilor si a mass-mediei si finantarea partidelor politice si a
campaniei electorale, si sa puna in aplicare recomandarile Biroului
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europal; indeamna Muntenegrul
sa creasca transparenta si controlul cheltuielilor partidelor politice si
sa previna utilizarea abuziva a resurselor statului prin alinierea
legislatiei relevante la standardele UE, precum si consolidand
asigurarea respectarii normelor privind finantarea de catre terti si
inasprind sanctiunile pentru incalcari; subliniaza rolul Agentiei
pentru prevenirea coruptiei (APC) in acest sens si solicita o
cooperare sporita intre APC si autoritatile de informatii financiare
pentru a detecta si a preveni influenta straina in campaniile politice;
solicita, de asemenea, Muntenegrului sa puna in aplicare
recomandarile Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii
impotriva femeilor (CEDAW) privind paritatea de gen pe listele
electorale;

invita din nou autoritatile muntenegrene sa stabileasca o zi unica a
alegerilor municipale la nivel national, asa cum prevede Legea
privind autonomia locala, pentru a imbunatati eficienta guvernantei,
a reduce tensiunile politice si a consolida stabilitatea si eficacitatea
institutiilor locale si de stat centrale; reaminteste ca plata viitoare a
fondurilor in cadrul Mecanismului de reforma si crestere este
conditionata de indeplinirea acestei reforme, in conformitate cu
angajamentele asumate de Muntenegru in agenda sa de reforma, si
ar trebui urmarita cu prioritate; saluta faptul ca, in 2022, alegerile
din 14 municipalitati au avut loc in aceeasi zi; solicita un cadru
legislativ solid in acest sens; este preocupat de gestionarea
necorespunzatoare a procesului electoral din localitatea Savnik;

invita autoritatile muntenegrene sa adopte Legea privind guvernul,
care ar trebui sa permita imbunatatirea cadrului de guvernanta si
optimizarea administratiei publice;

subliniaza cat este de important ca functia publica sa fie
profesionista, meritocrata, transparenta si depolitizata; invita
Muntenegrul sa modifice si sa puna in aplicare legislatia relevanta
pentru a oferi un cadru pentru profesionalizarea, optimizarea si
rationalizarea administratiei de stat, inclusiv garantii procedurale
impotriva deciziilor de numiri si concedieri motivate politic, precum
si standarde inalte pentru posturile de conducere; regreta lipsa unor
progrese semnificative in adoptarea si punerea efectiva in aplicare a
unei astfel de legislatii si subliniaza ca acest lucru permite ca
recrutarea in functii publice sa ramana supusa influentei politice;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

se bucura de includerea Muntenegrului in Raportul Comisiei din
2024 privind statul de drept; ia act cu ingrijorare de deficientele
identificate, cum ar fi numirile magistratilor si independenta
parchetului;

saluta progresele inregistrate in punerea in aplicare a principalelor
reforme judiciare, adoptarea unui nou cadru strategic si finalizarea
numirilor magistratilor mult intarziate; invita Muntenegrul sa faca
numirile in functiile din magistratura de nivel inalt ramase
neocupate;

indeamna Muntenegrul sa isi alinieze si mai mult cadrul juridic,
inclusiv Constitutia, in particular privind componenta si procesul
decizional al Consiliului Judiciar, la legislatia si standardele UE
privind independenta, responsabilitatea, impartialitatea, integritatea
si profesionalismul sistemului judiciar, si sa continue depolitizarea
numirilor pentru a consolida independenta, sa puna in aplicare
recomandarile internationale aflate in asteptare si sa stabileasca
criterii pentru pensionarea judecatorilor si procurorilor in
conformitate cu standardele europene si cu respectarea deplina a
Constitutiei; regreta numarul de cauze nesolutionate si invita
Muntenegrul sa ia masuri pentru a reduce durata procedurilor
judiciare, in special pentru cazurile grave si de criminalitate
organizata, indeosebi cele de spalare a banilor; recomanda ca
Muntenegrul sa adopte amendamentele la Constitutie in etapa finala
a negocierilor de aderare a tarii la UE;

ia act de masurile luate in lupta impotriva coruptiei, inclusiv de noile
legi si dispozitii privind protectia avertizorilor de integritate, de
crearea unui nou Consiliu national pentru combaterea coruptiei si de
0 noua strategie anticoruptie pentru perioada 2024-2028;
incurajeaza Muntenegrul sa se alinieze si mai mult la acquis-ul UE si
la standardele UE si sa dea curs recomandarilor Comisiei, ale
Comisiei de la Venetia si ale Grupului de state impotriva coruptiei
(GRECO); incurajeaza autoritatile muntenegrene sa continue sa
abordeze deficientele existente in tratarea cazurilor de criminalitate
organizata si sechestrarea si confiscarea bunurilor provenite din
savarsirea de infractiuni;

indeamna Muntenegrul sa intensifice raspunsul justitiei penale la
coruptia la nivel inalt, inclusiv prin consolidarea aplicarii eficiente a
legislatiei penale existente si impunerea de sanctiuni eficiente si
disuasive, precum si sa creeze conditiile pentru ca institutiile
judiciare si organismele independente care trateaza cazurile de
coruptie sa functioneze eficient, fara influente politice;

ia act de activitatea Agentiei pentru prevenirea coruptiei si solicita
ca aceasta sa primeasca fonduri suficiente si sa fie depolitizata; se
asteapta ca Agentia sa obtina rezultate tangibile si sa actioneze in
mod neselectiv pentru a-si consolida integritatea si autoritatea in



24.

25.

26.

indeplinirea cu eficacitate a competentelor sale; solicita un cadru
mai solid de prevenire a coruptiei;

indeamna Muntenegrul sa isi alinieze legislatia privind armele la
legislatia UE si la standardele internationale, in special in ceea ce
priveste standardele tehnice pentru marcarea armelor de foc,
procedurile de dezactivare si reglementarile privind armele de
alarma si de semnalizare, precum si sa instituie un sistem
standardizat si eficace de colectare a datelor si de raportare pentru
armele de foc; se declara consternat de atacul cu arme de foc asupra
multimii din Cetinje si transmite condoleante familiilor victimelor; isi
exprima ingrijorarea cu privire la exploatarea acestei tragedii in
scopul dezinformarii si polarizarii etnice; indeamna Muntenegrul sa-
si imbunatateasca comunicarea in situatii de criza pentru a combate
dezinformarea si a garanta ca mass-media informeaza in mod
responsabil in urma incidentelor violente; solicita actiuni sistematice
in domenii precum securitatea, starea de bine psihica si transparenta
institutionala, educatia civica si sensibilizarea publicului, initiative de
informare si educatie privind pericolele si riscurile armelor de foc, in
acord cu asteptarile cetatenilor si nevoile societatii;

invita Muntenegrul sa isi alinieze de urgenta si in totalitate politica
in domeniul vizelor la cea a UE, in special in relatie cu tarile care
prezinta riscuri in materie de migratie ilegala sau de securitate; este
ingrijorat ca, contrar asteptarilor, alte doua tari au fost adaugate la
regimul de calatorii fara viza si ca detinatorii de pasapoarte rusesti si
bieloruse continua sa beneficieze de un regim de calatorii fara viza;
ia act de faptul ca armonizarea politicii in domeniul vizelor este
prevazuta, de asemenea, in agenda de reforma a Muntenegrului in
cadrul Mecanismului de reforma si crestere;

saluta cooperarea in curs dintre Muntenegru si Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), Europol,
Eurojust si Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL) si subliniaza importanta acestei cooperari
in combaterea criminalitatii transfrontaliere, inclusiv a traficului de
arme, droguri si fiinte umane, precum si in combaterea terorismului
si a extremismului; saluta intrarea in vigoare, la 1 iulie 2023, a
acordului actualizat privind cooperarea operationala cu Frontex in
domeniul gestionarii frontierelor si incurajeaza continuarea
cooperarii dintre Muntenegru si Frontex pentru a consolida
gestionarea frontierelor, a sprijini procedurile de azil, a combate
introducerea ilegala de migranti si a imbunatati readmisia;

Libertatile fundamentale si drepturile omului

27.

regreta ca grupurile cele mai vulnerabile din societate se confrunta
in continuare cu discriminari; invita Muntenegrul sa adopte o noua
lege si strategii relevante impotriva discriminarii, printr-un proces
incluziv, transparent si semnificativ, care sa implice in mod activ



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

persoanele cele mai afectate, pentru a imbunatati accesul grupurilor
vulnerabile la drepturile care li se cuvin; subliniaza ca respectarea
drepturilor tuturor minoritatilor nationale face parte integranta din
acquis-ul UE; solicita o mai buna punere in aplicare pentru a asigura
egalitatea tuturor grupurilor etnice, religioase si sociale, astfel incat
sa li se garanteze drepturi si oportunitati egale si sa poata participa
pe deplin si efectiv la viata sociala, politica si economica;

admira identitatea multietnica a Muntenegrului si face apel la o mai
buna promovare si respectare a limbilor, a patrimoniului cultural si a
traditiilor comunitatilor locale si ale minoritatilor nationale, deoarece
aceasta este strans legata de perspectiva europeana a
Muntenegrului;

reliefeaza identitatea multietnica a Golfului Kotor; subliniaza ca
perspectiva europeana a Muntenegrului este strans impletita cu
protectia minoritatilor si a patrimoniului lor cultural; invita
autoritatile muntenegrene sa cultive natura multietnica a statului,
inclusiv traditiile si patrimoniul cultural ale comunitatii croate din
Golful Kotor;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la siturile de patrimoniu
aflate in pericol in Muntenegru, cum ar fi Golful Kotor si Sveti
Stefan; subliniaza ca Sveti Stefan, impreuna cu Parcul Milocer, a fost
inclus printre ,cele mai amenintate 7 situri de patrimoniu din
Europa” in 2023;

invita autoritatile muntenegrene sa abordeze conditiile dificile de
viata ale romilor din Muntenegru si discriminarea cu care se
confrunta si solicita mai multe masuri pentru promovarea intelegerii
interculturale in scoli; invita autoritatile muntenegrene sa ia, de
asemenea, masuri pentru a imbunatati climatul de incluziune sociala
a persoanelor LGBTI;

saluta faptul ca Muntenegru si-a aliniat cadrul legislativ si
institutional la acquis-ul UE si la standardele internationale privind
drepturile omului, legate de respectarea Conventiei ONU cu privire
la drepturile copilului si a protocoalelor sale optionale; indeamna
autoritatile sa remedieze deficientele existente in punerea in
aplicare, si anume in domeniul tragerii la raspundere si al
monitorizarii;

solicita punerea in aplicare efectiva a unor strategii pentru a
promova drepturile persoanelor cu dizabilitati in toate sectoarele si
politicile;

condamna toate discursurile de incitare la ura, inclusiv discursurile
de incitare la ura online si pe criterii de gen, precum si infractiunile
motivate de ura; saluta incriminarea rasismului si a discursurilor de
incitare la ura;



35.

36.

37.

38.

39.

evidentiaza ca trebuie consolidate mecanismele institutionale pentru
egalitatea de gen; invita autoritatile muntenegrene sa abordeze
diferenta de remunerare intre femei si barbati, sa imbunatateasca
participarea femeilor la procesul decizional - atat in domeniul public,
in special in administratia publica, cat si in sectorul judiciar si de
securitate, precum si in mediul de afaceri - sa asigure o participare
politica mai ampla a femeilor, sa introduca integrarea dimensiunii de
gen in buget, sa combata stereotipurile de gen si sa faca mai multe
eforturi de a combate discriminarea impotriva femeilor, mai ales in
zonele rurale; saluta eforturile recente menite sa stimuleze
reprezentarea femeilor in stiinta, tehnologie, inginerie si matematica
(STIM) si incurajeaza continuarea eforturilor in sectoarele
tehnologice;

este profund ingrijorat de incidenta ridicata a violentei de gen,
inclusiv a violentei domestice si a femicidului; invita Muntenegrul sa
alinieze complet definitiile violentei de gen si ale violentei domestice
la Conventia de la Istanbul si la recomandarile organismelor
internationale, sa instituie mecanisme eficace de protectie si
preventie si centre de sprijin si sa asigure masuri judiciare eficace
pentru victimele violentei domestice si sexuale, precum si o politica
penala mai consistenta impotriva autorilor infractiunilor; solicita
colectarea de date defalcate privind violenta de gen si disparitatile
de gen pentru a imbunatati raspunsurile politice;

regreta ca proiectul de lege privind recunoasterea juridica a genului
nu a fost adoptat in 2024, desi este 0 masura din programul de
aderare a Muntenegrului la UE; indeamna Muntenegrul sa adopte
legea fara intarziere;

saluta noile legi din Muntenegru privind mass-media si strategia sa
pentru politica in domeniul mass-mediei, menite sa consolideze
cadrul juridic pentru a proteja efectiv jurnalistii si alti lucratori din
mass-media; insista asupra unei politici de toleranta zero fata de
presiunea asupra jurnalistilor, hartuirea acestora sau violenta
impotriva lor, in special de catre personalitati publice; evidentiaza ca
este nevoie sa se efectueze investigatii eficiente si sa se urmareasca
penal toate cazurile de discursuri de incitare la ura, toate campaniile
de denigrare si toate actiunile strategice in justitie impotriva
jurnalistilor, precum si sa se monitorizeze cazurile din trecut;
evidentiaza ca trebuie garantate drepturile jurnalistilor de a avea
acces la informatii si de a pastra o pozitie critica; constata o
imbunatatire semnificativa a libertatii presei in Muntenegru, dupa
cum arata progresul din clasamentul mondial al libertatii presei;

isi exprima ingrijorarea legata de cazurile in care jurnalistii, cadrele
universitare si organizatiile societatii civile s-au confruntat cu
presiuni pentru ca si-au exercitat libertatea de exprimare, inclusiv de
cazurile in care politia a initiat anchete impotriva lor; este preocupat



de utilizarea actiunilor strategice in justitie impotriva mobilizarii
publice (SLAPP) pentru a viza jurnalisti;

40. regreta nivelul ridicat predominant de polarizare din presa si
vulnerabilitatea acesteia la interese politice si influente straine,
precum si campaniile de dezinformare straine si interne care
propaga discursuri etno-nationaliste ce influenteaza negativ
procesele democratice din tara si pericliteaza perspectiva europeana
a Muntenegrului; invita Muntenegrul sa dezvolte in continuare
programe imbunatatite de alfabetizare mediatica si sa le includa ca
materii de baza in educatie; invita autoritatile muntenegrene sa
asigure independenta editoriala, institutionala si financiara a
serviciului public de radiodifuziune RTCG, precum si legalitatea
numirii conducerii sale si respectarea deplina a hotararilor
judecatoresti privind RTCG; reaminteste ca acesta trebuie sa
respecte legea si cele mai inalte standarde de raspundere si
integritate; regreta ca independenta mass-mediei publice este slabita
si subminata; invita toate entitatile din presa sa respecte cerintele
legale privind transparenta finantarii publice;

41. saluta publicarea rezultatelor recensamantului populatiei din 2023;
invita autoritatile sa evite orice politizare a procesului; incurajeaza
partile interesate sa utilizeze aceste rezultate in mod
nediscriminatoriu;

42. saluta societatea civila efervescenta si constructiva din Muntenegru
si subliniaza ca aceasta este importanta in stimularea democratiei si
a pluralismului si in promovarea bunei guvernante si a progresului
social; isi exprima ingrijorarea cu privire la restrangerea spatiului de
actiune al organizatiilor societatii civile cu o pozitie critica si
condamna toate campaniile de denigrare, intimidarile si atacurile
impotriva organizatiilor societatii civile, in special de catre
personalitati politice in contextul propunerilor unei ,legi privind
agentii straini”; constata ca astfel de legi au potentialul de a periclita
libertatile fundamentale si functionarea societatii civile si sunt
incompatibile cu valorile si standardele UE; solicita un cadru juridic
favorabil si criterii de selectie clare si echitabile in domeniul
finantarii publice; solicita Consiliului pentru cooperare intre guvern
si organizatii neguvernamentale sa isi reia activitatea; evidentiaza ca
este importanta construirea unor relatii de colaborare si consultarea
reala a societatii civile pe marginea proiectelor legislative inca dintr-
un stadiu incipient;

Reconcilierea, relatiile de buna vecinatate si cooperarea regionala

43. reaminteste ca relatiile de buna vecinatate si cooperarea regionala
sunt elemente esentiale ale procesului de extindere; felicita
Muntenegrul pentru implicarea activa in initiativele de cooperare
regionala; reaminteste ca relatiile de buna vecinatate sunt esentiale
pentru inregistrarea de progrese in procesul de aderare;



44. regreta ca capitolul 31 nu a putut fi inchis in decembrie 2024; invita

45.

46.

47.

toate partile implicate sa gaseasca solutii la problemele bilaterale
nesolutionate intr-un mod constructiv si in spiritul unei bune
vecinatati si sa acorde prioritate intereselor viitoare ale cetatenilor
din Balcanii de Vest; reaminteste ca ar trebui evitata instrumentarea
disputelor bilaterale si regionale nesolutionate pentru a bloca
procesul de aderare al tarilor candidate; saluta consultarile
bilaterale dintre Republica Croatia si Muntenegru cu privire la
statutul chestiunilor bilaterale nesolutionate; incurajeaza autoritatile
sa continue masurile de intarire a increderii;

ia act de modificarile aduse de Muntenegru Codului de procedura
penala pentru a aborda obstacolele juridice si practice din calea
anchetarii, urmaririi penale, judecarii si pedepsirii efective a
crimelor de razboi in conformitate cu recomandarile relevante; invita
Muntenegrul sa aplice o abordare proactiva in tratarea cazurilor de
crime de razboi, in conformitate cu dreptul si standardele
internationale, sa identifice, sa urmareasca penal si sa pedepseasca
autorii si glorificarea crimelor de razboi si sa asigure accesul la
justitie, infaptuirea actului de justitie, reparatii si despagubiri pentru
victime si sa clarifice soarta persoanelor disparute; invita
Muntenegrul sa aloce resurse suficiente procurorilor si instantelor
specializate si sa investigheze in mod proactiv toate acuzatiile de
crime de razboi si sa examineze aspectele legate de responsabilitatea
in caz de ordin direct, precum si sa revizuiasca cazurile anterioare
care nu au fost urmarite penal in conformitate cu dreptul
international sau intern; solicita o cooperare regionala in anchetarea
si urmarirea penala a indivizilor pusi sub acuzare pentru crime de
razboi; recunoaste ca abordarea acestor probleme si protejarea
faptelor stabilite in instante reprezinta un fundament important
pentru incredere, valori democratice, reconciliere si consolidarea
relatiilor bilaterale cu tarile invecinate si incurajeaza Muntenegrul sa
isi intensifice eforturile;

avertizeaza cu privire la pericolele revizionismului politic, care
denatureaza faptele istorice in scopuri politice, submineaza
responsabilitatea si adanceste diviziunile societale; condamna cu
fermitate glorificarea criminalilor de razboi si negarea publica pe
scara larga a sentintelor internationale pentru crime de razboi,
inclusiv de catre autoritatile muntenegrene; considera ca declaratia
presedintelui Jakov Milatovi¢ prin care isi exprima regretul privind
participarea fortelor muntenegrene la bombardarea orasului
Dubrovnik a reprezentat o contributie valoroasa la pacea si
reconcilierea regionala;

isi reitereaza sprijinul pentru initiativa de instituire a Comisiei
regionale pentru stabilirea faptelor legate de crimele de razboi si de
alte incalcari grave ale drepturilor omului pe teritoriul fostei
Iugoslavii (RECOM);



48.

isi reitereaza apelul de a se deschide arhivele care privesc fostele
republici ale Tugoslaviei si de a se permite accesul la dosarele
fostelor Servicii Secrete Iugoslave si ale Serviciului Secret al Armatei
Poporului Tugoslav pentru a cerceta si ancheta in profunzime crimele
din epoca comunista;

Reformele socioeconomice

49.

50.

51.

52.

se bucura de includerea Muntenegrului in mecanismul de plata
SEPA, reducand costurile pentru cetateni si intreprinderi;
accentueaza ca acest lucru deschide oportunitati de extindere a
intreprinderilor, de crestere a competitivitatii, de inovare si de
imbunatatire a accesului la investitiile straine directe;

considera binevenit Planul de crestere pentru Balcanii de Vest, care
vizeaza integrarea regiunii in piata unica a UE, promovarea
cooperarii economice regionale si aprofundarea reformelor legate de
UE, si care include Mecanismul de reforma si crestere pentru
Balcanii de Vest, in valoare de 6 miliarde EUR; felicita Muntenegrul
pentru adoptarea unei agende de reforme si incurajeaza punerea sa
deplina in aplicare; observa ca punerea in aplicare a masurilor de
reforma definite in agenda de reforme din planul de crestere al
Muntenegrului ar oferi acces la peste 380 de milioane EUR sub
forma de granturi si imprumuturi in conditii avantajoase, sub rezerva
punerii in aplicare cu succes; subliniaza importanta unor consultari
incluzive cu partile interesate, inclusiv cu autoritatile locale si
regionale, partenerii sociali si societatea civila, in etapele de
proiectare, punere in aplicare, monitorizare si evaluare;

incurajeaza Muntenegrul sa utilizeze optim toate fondurile UE
disponibile in cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare
(IPA III), al Planului economic si de investitii pentru Balcanii de Vest,
al programului IPARD si al Mecanismului de reforma si crestere
pentru Balcanii de Vest, pentru a accelera convergenta
socioeconomica cu UE, si sa isi alinieze in continuare legislatia
privind prevenirea fraudei la cea a UE; reaminteste ca finantarea UE
se acorda in anumite conditii, ea putand fi modificata sau suspendata
in cazul unui regres semnificativ sau al unei lipse persistente de
progrese in elementele fundamentale;

invita UE si toate tarile implicate in procesul de aderare sa
stabileasca un cadru de cooperare efectiva intre Parchetul European
(EPPO) si tarile candidate la aderare, cu scopul de a inlesni
cooperarea stransa si urmarirea penala a utilizarii abuzive a
fondurilor UE, inclusiv prin detasarea unor responsabili nationali de
legatura la EPPO; incurajeaza Muntenegrul sa puna in aplicare pe
deplin acordurile de lucru cu EPPO; solicita UE sa ia masurile
juridice si politice necesare pentru a extinde jurisdictia EPPO la
fondurile UE dedicate Muntenegrului ca tara candidata;



53.

54.

55.

56.

57.

58.

ia act cu satisfactie de cresterea economica a Muntenegrului; solicita
mai multe masuri pentru a reduce deficitul bugetar si datoria publica
si pentru a elimina si mai mult scutirile de impozite indirecte care nu
se aliniaza la acquis-ul UE; saluta eforturile de reducere a acestor
vulnerabilitati fiscale; reafirma ca trebuie majorate investitiile
publice in sistemul de invatamant pentru o dezvoltare sociala si
economica durabilg;

ia act de datoria publica a Muntenegrului fata de institutiile
financiare si intreprinderile straine, care poate fi folosita ca
instrument de influentare a deciziilor sale, mai ales a celor legate de
China si Rusia; saluta eforturile de reducere a acestor vulnerabilitati
si solicita autoritatilor sa reduca si mai mult dependenta economica
de China si sa recurga in continuare la Planul economic si de
investitii pentru Balcanii de Vest, la initiativa , Global Gateway” a UE
si la Mecanismul de reforma si crestere pentru a gasi alternative mai
ecologice si mai transparente de finantare a proiectelor de
infrastructura; invita Muntenegrul sa imbunatateasca transparenta
in viitoarele proiecte de infrastructura, sa asigure proceduri
competitive de ofertare si sa evite dependenta excesiva de datorii
fata de creditorii straini;

invita autoritatile muntenegrene sa ia masuri de combatere a
depopularii si a emigrarii, in special prin investitii in domeniile

prin descentralizare, prin investitii in orasele de dimensiuni medii;

incurajeaza autoritatile muntenegrene sa stimuleze transformarea
digitala si sa aplice politici privind piata fortei de munca bazate pe
dovezi pentru a aborda rata constant ridicata a somajului, in special
in randul femeilor si al tinerilor, consolidand in acelasi timp
capacitatea institutionala si cadrul de politica digitala subiacent, si
sa puna in aplicare in mod eficace Garantia pentru tineret si noua
strategie pentru tineret; indeamna autoritatile sa se ocupe de exodul
creierelor in regim de urgenta; incurajeaza elaborarea unor masuri
preventive si a unor stimulente specifice pentru legalizarea
intreprinderilor si a angajatilor informali, deoarece sectorul informal
de mari dimensiuni continua sa impiedice dezvoltarea economica si
sociala in Muntenegru;

saluta apelurile la integrarea prompta a tuturor tarilor din Balcanii
de Vest in piata unica digitala a UE inainte de aderarea efectiva la
UE, ceea ce ar permite crearea unui mediu sigur din punct de vedere
digital;

solicita o mai mare transparenta in achizitiile publice, in special in
ceea ce priveste procedurile prin acorduri interguvernamentale,
precum si respectarea deplina a normelor si principiilor UE; invita
Muntenegrul sa reduca numarul de proceduri de achizitii publice
fara anunturi; isi exprima ingrijorarea cu privire la sarcina financiara



59.

si lipsa de transparenta legate de constructia autostrazii Bar-Boljare,
finantata printr-un imprumut chinez; accentueaza ca secretul aferent
acordurilor de imprumut si contractelor de constructie ridica
probleme legate de responsabilitate;

isi exprima ingrijorarea cu privire la orice acorduri sau proiecte care
eludeaza normele privind achizitiile publice, obligatiile de
transparenta si cerintele de consultare publica, prevazute in
legislatia nationala si in standardele UE; invita guvernul
Muntenegrului sa asigure respectarea deplina a principiilor
transparentei, responsabilitatii, procesului decizional incluziv si
statului de drept in toate initiativele privind infrastructura publica si
dezvoltarea;

Energie, mediu, biodiversitate si conectivitate

60.

61.

62.

63.

indeamna Muntenegrul sa promoveze tranzitia verde, cu ajutorul
fondurilor UE, sa isi imbunatateasca cadrul institutional si de
reglementare si sa consolideze rezilienta energetica adoptand si
punand in sfarsit in aplicare mult asteptatul plan national privind
energia si clima, prin adoptarea legislatiei privind eficienta
energetica si prin integrarea in continuare pe pietele energetice ale
UE; solicita ca toate proiectele noi ce tin de tranzitia verde sa fie
implementate in conformitate cu standardele UE privind mediul,
ajutoarele de stat si concesiunile;

regreta lipsa de progrese in ceea ce priveste reformele sectoriale
cheie in domeniul politicii transporturilor; invita autoritatile
muntenegrene sa alinieze dezvoltarea transporturilor din aceasta
tara la Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta pentru
Balcanii de Vest, concentrandu-se asupra cailor ferate, a
multimodalitatii si a reducerii emisiilor de CO; si a altor efecte
asupra mediului, precum si sa isi puna in aplicare mai departe
strategia de dezvoltare a transporturilor si sa-si consolideze
capacitatile administrative pentru implementarea retelelor
transeuropene de transport;

saluta reducerea tarifelor de roaming intre UE si tarile din Balcanii
de Vest si invita autoritatile, actorii privati si toate partile interesate
sa ia toate masurile necesare pentru a atinge obiectivul de a aduce
tarifele pentru serviciile de date in roaming aproape de preturile
interne pana In 2028; saluta intrarea in vigoare a primei faze de
punere in aplicare a foii de parcurs privind roamingul intre Balcanii
de Vest si UE;

incurajeaza adoptarea unor strategii sectoriale pentru gestionarea
deseurilor, calitatea aerului si a apei, protectia naturii si schimbarile
climatice, asigurand planificarea strategica a investitiilor; ia act de
lipsa progreselor si de cresterea costurilor aferente in ceea ce
priveste construirea unor statii esentiale de tratare a apelor



64.

reziduale pentru a preveni deversarea apelor uzate in rauri si in
mare in sapte municipalitati;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, Vicepresedintei Comisiei / Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, comisarei pentru extindere, comisarei pentru Mediterana,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si
presedintelui, guvernului si parlamentului muntenegrean si de a o
traduce si publica in limba muntenegreana.



