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Europaparlamentets resolution av den 18 juni 2025 om
kommissionens rapporter for 2023 och 2024 om Montenegro
(2025/2020(INT))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan,
och Republiken Montenegro, & andra sidan!, vilket tradde i kraft den
1 maj 2010,

med beaktande av Montenegros ansokan om medlemskap i
Europeiska unionen av den 15 december 2008,

med beaktande av kommissionens yttrande av den 9 november 2010
om Montenegros ansokan om medlemskap i Europeiska unionen
(COM(2010)0670), Europeiska radets beslut av den 16-

17 december 2010 om att bevilja Montenegro status som
kandidatland och Europeiska radets beslut av den 29 juni 2012 om
att inleda anslutningsforhandlingar med Montenegro,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1529 av den 15 september 2021 om inrattande av instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA III)Z,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1449 av den 14 maj 2024 om inrattande av faciliteten for
reformer och tillvaxt for vastra Balkan3,
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med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska
radets mote i Thessaloniki den 19-20 juni 2003,

med beaktande av Sofiaforklaringen fran toppmotet mellan EU och
véastra Balkan den 17 maj 2018 och prioriteringsagendan fran Sofia,
som bifogats forklaringen,

med beaktande av forklaringarna fran toppmétena mellan EU och
vastra Balkan den 13 december 2023 i Bryssel och den 18 december
2024 i Bryssel,

med beaktande av Berlinprocessen, som inleddes den 28 augusti
2014,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober
2020 En ekonomisk plan och en investeringsplan for vastra Balkan
(COM(2020)0641),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 november
2023 2023 drs meddelande om EU:s utvidgningsstrategi
(COM(2023)0690), atfoljt av arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar Montenegro 2023 Report (SWD(2023)0694),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 november
2023 Ny tillvaxtplan for vastra Balkan (COM(2023)0691),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2024
om reformer och politisk oversyn infor utvidgningen
(COM(2024)0146),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juli 2024
2024 dars rapport om rdttsstatsprincipen (COM(2024)0800), atfoljt av
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar 2024 Rule of Law
Report - The rule of law situation in the European Union - Country
Chapter on the rule of law situation in Montenegro
(SWD(2024)0829),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 oktober
2024 2024 ars meddelande om EU:s utvidgningspolitik
(COM(2024)0690), atfoljt av arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar Montenegro 2024 Report (SWD(2024)0694),

med beaktande av kommissionens oversikt och landsbhedomningar av
den 31 maj 2023 och den 13 juni 2024 rorande Montenegros
ekonomiska reformprogram, av de gemensamma slutsatserna fran
den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och vastra
Balkan och Turkiet, som antogs av radet den 16 maj 2023, och av de
gemensamma slutsatserna om den ekonomiska och finansiella
dialogen mellan EU och partnerna pa vastra Balkan, Turkiet,
Georgien, Moldavien och Ukraina, som antogs av radet den 14 maj
2024,



med beaktande av anslutningskonferenserna mellan EU och
Montenegro den 22 juni 2021, den 13 december 2021, den 29
januari 2024, den 26 juni 2024 och den 16 december 2024,

med beaktande av det elfte motet i stabiliserings- och
associeringsradet EU-Montenegro den 14 juli 2022,

med beaktande av den forklaring och de rekommendationer som
antogs vid det 22:a motet i den parlamentariska stabiliserings- och
associeringskommittén for EU-Montenegro, som holls den 31
oktober och den 1 november 2024,

med beaktande av Montenegros anslutning till Nato den 5 juni 2017,

med beaktande av Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport
nr 01/2022 av den 10 januari 2022 EU-stod for rdttsstaten pd vdstra
Balkan: grundldggande problem kvarstar trots anstrdngningar,

med beaktande av Europaradets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen), som Montenegro ratificerade 2013, och av
kommissionens rekommendationer om jamstalldhet och bekampning
av konsrelaterat vald,

med beaktande av det internationella pressfrihetsindexet, som
offentliggors arligen av Reportrar utan granser,

med beaktande av uppgifterna fran FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) om situationen for ukrainska flyktingar fran april 2025,

med beaktande av sin rekommendation av den 23 november 2022 till
radet, kommissionen och vice ordforanden for
kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik om EU:s nya utvidgningsstrategil,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Montenegro,

med beaktande av sin resolution av den 29 februari 2024 om
fordjupad integration i EU inf6r framtida utvidgningar?,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikesfragor (A10-
0093/2025), och av foljande skal:
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Utvidgningen ar ett centralt utrikespolitiskt verktyg for EU och en
strategisk geopolitisk investering i fred, stabilitet, sakerhet och
valstand.

Den nya utvidgningsdynamik som utlosts av den forandrade
geopolitiska verkligheten och ansokningarna om EU-medlemskap
fran flera lander inom det Ostliga partnerskapet har fatt EU att
skynda pa arbetet for att fullgora sina ataganden gentemot véastra
Balkan, som borde ha fullgjorts for lange sedan. Framtiden for
landerna pa vastra Balkan finns i EU.

Varje land bedoms utifran egna meriter nar det galler att uppfylla
Kopenhamnskriterierna, inbegripet full respekt for demokratin,
rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning, EU:s grundlaggande
varden och anpassningen till EU:s utrikes- och sakerhetspolitik.
Genomforandet av nodvandiga reformer pa omradet grundlaggande
principer avgor tidsplanen och framstegen i anslutningsprocessen.

Montenegro har kommit langst i anslutningsprocessen, med alla 33
kapitel i EU:s regelverk oppna och sex preliminart avslutade, och det
finns ett betydande stod fran allmanheten for detta.

EU ar Montenegros storsta handelspartner, investerare och
tillhandahallare av ekonomiskt stod.

Montenegro utsatts for illasinnat utlandskt inflytande,
desinformationskampanjer och andra former av paverkan, inbegripet
valinblandning, hybridkrigforingsstrategier och ogynnsamma
investeringar fran aktorer utanfor EU, sarskilt Ryssland och Kina,
som forsoker paverka Montenegros politiska, ekonomiska och
strategiska utveckling och hota demokratiska processer och
mediernas integritet, vilket aventyrar landets utsikter till EU-
anslutning.

Den 8 juni 2024 agde en "allserbisk samling” rum i Belgrad med
deltagande av hogt uppsatta parlamentariker under parollen "ett
folk, en samling”.

Engagemang for anslutning till EU

1.

Europaparlamentet erkanner Montenegros starka engagemang for
anslutning till EU och bekraftar sitt fulla stod for landets framtida
EU-medlemskap. Parlamentet valkomnar Montenegros regionala
ledarstallning i processen for anslutning till EU och det
overvaldigande stodet hos Montenegros befolkning och en majoritet
av de politiska aktorerna for att landet ska ga med i EU under 2028.

Europaparlamentet valkomnar Montenegros positiva framsteg i
arbetet med att genomfora EU-relaterade reformer och atgarder,
med stod av en ambitios tidsplan, och manar till gemensamma



insatser fran politiska aktorer, det civila samhallet och medborgarna.
Parlamentet lovordar Montenegro for att landet har natt de
interimistiska riktmarkena for kapitlen 23 och 24 - vilket fortsatt
avgor i vilken takt féorhandlingarna fortskrider - och har fatt en
positiv utvarderingsrapport om de interimistiska riktmarkena.
Parlamentet valkomnar avslutandet av ytterligare tre
forhandlingskapitel, vilket innebar att totalt sex kapitel har avslutats.

Europaparlamentet uppmuntrar alla politiska aktorer att fortsatta att
fokusera pa EU-integration och de reformer som kravs. Parlamentet
framhaller att det kravs politisk stabilitet, beslutsamhet och
konstruktivt engagemang for konsensusbyggande over
partigranserna for att snabbt och pa ett effektivare satt avsluta
ytterligare kapitel under 2025, sa att landet haller sig till sin
ambitiosa tidsplan. Parlamentet betonar att de antagna reformerna
maste genomforas effektivt och konsekvent for att sakerstéalla
verkliga framsteg och fullstandig anpassning till EU:s lagstiftning.
Parlamentet efterlyser mer valfungerande och samordnade statliga
institutioner sa att man uppnar politisk stabilitet och fortsatter att
gora betydande framsteg i viktiga EU-relaterade reformer, sarskilt
nar det galler valsystemet och rattsvasendet och kampen mot
organiserad brottslighet och korruption.

Europaparlamentet understryker att trovardigheten hos EU,
inbegripet dess utvidgningspolitik i stort, skulle paverkas om de
patagliga framsteg som vissa lander pa vastra Balkan gjort inte
omsatts i tydliga steg framat pa vagen mot anslutning till EU.



Europaparlamentet valkomnar Montenegros fortsatta fullstandiga
anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
(Gusp), inbegripet EU:s restriktiva atgarder, bland annat de som ror
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de som ror cyberattacker,
samt landets stod for den internationella regelbaserade ordningen pa
FN-niva. Parlamentet uppmuntrar Montenegro att starka
verkstallandet av de restriktiva atgarderna, undvika att de kringgas
och beslagta tillgdngarna for dem som omfattas av atgarderna.
Parlamentet uppmanar alla regeringsforetradare att respektera och
framja anpassningen till Gusp och EU:s varden och avsta fran all
verksamhet som kan hota Montenegros strategiska vag mot EU-
medlemskap och landets suveranitet. Parlamentet ar i detta
sammanhang mycket bekymrat over hogt uppsatta offentliga
foretradares uttalanden till stod for enheten Republika Srpskas
president Milorad Dodik, som ar i fard med att undergrava Bosnien
och Hercegovinas suveranitet och territoriella integritet.
Parlamentet beklagar att hogt uppsatta parlamentariker fran
Montenegro deltog i den allserbiska samlingen i Belgrad och att de
gav sitt stod till den forklaring som antogs vid detta tillfalle och som
undergraver Montenegros, Bosnien och Hercegovinas och Kosovos
suveranitet.

Europaparlamentet framhaller den strategiska vikten av
Montenegros Natomedlemskap och valkomnar landets aktiva
deltagande i uppdrag och insatser inom ramen for

EU:s gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitik, sasom EU:s
marina insats Atalanta, samt i Natouppdrag och andra
internationella och multilaterala uppdrag. Parlamentet valkomnar
beslutet av Montenegros forsvars- och sakerhetsrad att godkanna att
landets vapnade styrkor deltar i EU:s uppdrag for militart bistand till
Ukraina och Natos sakerhetsrelaterade stod och utbildning for
Ukraina, och uppmanar Montenegros parlament att anta dessa
beslut och darigenom starka landets engagemang for kollektiv
sakerhet.

Europaparlamentet lovordar Montenegro for dess humanitara och
materiella stod till Ukraina och for forlangningen av den mekanism
for tillfalligt skydd som ger personer som flyr fran Ukraina ratt att
stanna i Montenegro i ett ar. Parlamentet paminner om att
Montenegro hor till de lander pa véstra Balkan som tar emot flest
flyktingar fran Ukraina, med 6ver 18 800 ukrainska flyktingar
registrerade i Montenegro den 31 januari 2025, enligt statistik fran
UNHCR.

Europaparlamentet ar fortfarande djupt oroat over illasinnad
utlandsk inblandning, destabiliseringsforsok, cyberattacker,
hybridhot och desinformationskampanjer, inbegripet forsok att
paverka de politiska processerna och den allménna opinionen, fran
tredjelandsaktorer, som misskrediterar EU och undergraver
Montenegros framsteg pa vagen mot anslutning. Parlamentet



uppmanar med kraft Montenegro att anta motatgarder inom ramen
for ett starkare samarbete med EU och Nato och ett okat regionalt
samarbete mellan landerna pa véastra Balkan. Parlamentet
konstaterar att religiosa institutioner kan anvandas som ett verktyg
for yttre paverkan, och fordémer all otillborlig inblandning av den
serbisk-ortodoxa kyrkan i detta sammanhang. Parlamentet upprepar
att det ar viktigt att bygga upp motstandskraft mot utlandsk
informationsmanipulering och inblandning, bland annat genom okad
tillsyn over medielandskapet, kampanjer for att oka allmanhetens
medvetenhet och program for mediekompetens. Parlamentet
rekommenderar att Montenegro inrattar en sarskild arbetsgrupp for
hybridhot.

9. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen,
utrikestjansten, EU:s delegation i Montenegro och de
montenegrinska myndigheterna att starka den strategiska
kommunikationen med de montenegrinska medborgarna om
fordelarna med utvidgningsprocessen och EU-medlemskapet och om
de konkreta anslutningskriterier som Montenegro annu maste
uppfylla for att anpassa sig till EU:s krav. Vidare uppmanar
parlamentet dem med kraft att 0ka EU:s synlighet i landet, aven nar
det galler EU-finansierade projekt. Parlamentet vill att man utokar
StratCom-0vervakningen for att kunna fokusera pa
gransoverskridande desinformationshot i landerna pa véastra Balkan
och deras grannlander. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ytterligare stodja insatserna fran utrikestjansten och arbetsgruppen
StratCom Western Balkans sa att deras utatriktade verksamhet nar
ut battre genom okad synlighet i lokala medier,
faktagranskningsrapporter och partnerskap med organisationer i det
civila samhallet for att effektivare motverka falska narrativ.

10. Europaparlamentet valkomnar Montenegros parlaments fornyade
engagemang i den parlamentariska stabiliserings- och
associeringskommittén.

Demokrati och rattsstaten

11. Europaparlamentet erkanner den viktiga roll som Montenegros
parlament spelar i anslutningsprocessen, sarskilt nar det galler att
anta anslutningsrelaterad lagstiftning, och framhaller vikten av
parlamentariskt samarbete i detta avseende. Parlamentet framhaller
pa nytt sin beredvillighet att anvanda sina politiska och tekniska
resurser for att framja den EU-relaterade reformagendan, bland
annat genom demokratiunderstodjande verksamhet. Parlamentet
noterar med oro de nya spanningarna och den etniska
polariseringen, som bromsar reformprocessen. Parlamentet
efterlyser en konstruktiv dialog och konsensusbyggande over hela
det politiska spektrumet varvid lagstiftningens kvalitet prioriteras,
och uppmanar bestamt till att man hittar losningar genom
parlamentarisk dialog. Parlamentet vill att man forhindrar att



12.

13.

14.

identitetspolitik avleder uppméarksamheten fran EU-agendan eller
skapar spanda relationer till grannlanderna, sa att man sakerstaller
att Montenegro haller stadig kurs mot EU. Parlamentet valkomnar
overenskommelsen mellan Montenegros premiarminister och
oppositionsledarna om att begéara ett yttrande fran
Venedigkommissionen om avslutandet av mandatet for
forfattningsdomstolens domare Dragana Puranovi¢ samt om att
oppositionen skulle atervanda till Montenegros parlament.

Europaparlamentet uttrycker oro over forsoken att andra lagen om
montenegrinskt medborgarskap i Montenegros parlament, vilket kan
fa allvarliga och langsiktiga foljder for landets beslutsprocesser och
identitet, och betonar samtidigt att alla diskussioner om
identitetspolitik maste hanteras med storsta mojliga
fingertoppskansla sa att ytterligare polarisering undviks, i stravan
efter ett brett samforstand i samhallet. Parlamentet uppmuntrar
Montenegros myndigheter att samrada och samordna med EU
angaende alla eventuella andringar av medborgarskapslagen, och
framhaller vikten av att komma till samforstand om allt som ror
denna fraga, som ar av avgoérande betydelse for Montenegros
identitet och oberoende.

Europaparlamentet uppmuntrar helhjartat till inkluderande och
transparenta offentliga samrad och regelbundna och meningsfulla
kontakter med det civila samhallet i beslutsfattandet, redan i ett
tidigt skede i lagstiftningsprocessen, sarskilt nar det handlar om
viktig lagstiftning i EU-reformprocessen. Parlamentet uppmuntrar
till en aktivare roll for Montenegros parlamentariska kvinnoklubb.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att fullt ut anpassa sin
rattsliga ram for val till EU:s normer, sarskilt vad galler
harmonisering av vallagstiftningen, begransningar av rostratten och
ratten att stalla upp i val, oppenhet och insyn,
tvistlosningsmekanismer, tillsyn over kampanjer och medier samt
finansiering av politiska partier och valkampanjer, och att genomfora
rekommendationerna fran kontoret for demokratiska institutioner
och manskliga rattigheter inom Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europal. Parlamentet uppmanar kraftfullt Montenegro
att oka insynen i och kontrollen av de politiska partiernas utgifter
och forhindra missbruk av statliga medel genom att se till att den
berorda lagstiftningen ligger i linje med EU:s normer, forbattra
kontrollen av efterlevnaden av reglerna om tredjepartsfinansiering
och starka sanktionerna for 6vertradelser. Parlamentet framhaller
den roll som byran for forebyggande av korruption spelar i detta
avseende och efterlyser ett 0kat samarbete mellan byran och
finansunderrattelsemyndigheterna for att upptacka och forhindra
utlandskt inflytande pa politiska kampanjer. Parlamentet uppmanar
vidare Montenegro att genomféra rekommendationerna fran FN:s
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kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor om jamn
konsfordelning pa kandidatlistor.

Europaparlamentet uppmanar pa nytt Montenegros myndigheter att
inratta en enda landsomfattande kommunalvaldag, enligt vad som
foreskrivs i lagen om lokalt sjalvstyre, for att effektivisera
styrelseformen, minska de politiska spanningarna och oka de
kommunala och statliga institutionernas stabilitet och effektivitet.
Parlamentet paminner om att framtida utbetalningar av medel inom
ramen for faciliteten for reformer och tillvaxt forutsatter att denna
reform fullgors, i linje med atagandena i Montenegros reformagenda,
och fullféljandet bor vara en prioriterad fraga. Parlamentet
valkomnar att det under 2022 holls val i 14 kommuner samma dag.
Parlamentet efterlyser en robust rattslig ram i detta avseende.
Parlamentet ar bekymrat éver de fel som begatts i valprocessen i
kommunen Savnik.

Europaparlamentet uppmanar Montenegros myndigheter att anta
regeringslagen, som bor mojliggora en battre styrningsram och
optimera den offentliga forvaltningen.

Europaparlamentet framhaller vikten av en professionell,
meritbaserad, transparent och avpolitiserad offentlig forvaltning.
Parlamentet uppmanar Montenegro att andra och genomfora
relevant lagstiftning for att tillhandahalla en ram for
professionalisering, optimering och rationalisering av
statsforvaltningen, inbegripet rattssakerhetsgarantier mot politiskt
motiverade beslut om utnamningar och uppsagningar, samt hoga
standarder for ledande befattningar. Parlamentet beklagar
avsaknaden av betydande framsteg nar det galler att anta och
verkligen genomféra sadan lagstiftning och understryker att detta
gor att rekryteringen till den offentliga forvaltningen alltjamt ar
mottaglig for politiskt inflytande.

Europaparlamentet valkomnar att Montenegro inkluderats i
kommissionens rapport for 2024 om rattsstatsprincipen. Parlamentet
noterar med oro de bristfalligheter som konstaterats, bland annat i
frdga om domarutndmningar och dklagarmyndighetens oberoende.

Europaparlamentet valkomnar de framsteg som gjorts nar det galler
att genomfora centrala reformer av domstolsvasendet, anta en ny
strategisk ram och slutféra sedan lange utestaende
domarutnamningar. Parlamentet uppmanar Montenegro att tillsatta
de aterstaende hoga befattningarna inom domstolsvasendet.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Montenegro att ytterligare
anpassa sina rattsliga ramar, inbegripet konstitutionen, sarskilt i
frdga om domarradets sammansattning och beslutsprocess, till EU:s
lagar och normer for domstolsvasendets oberoende,
ansvarsskyldighet, opartiskhet, integritet och professionalism, och



21.
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23.

24.

att ytterligare avpolitisera utnamningar for att framja oberoendet,
genomfora utestaende internationella rekommendationer och
faststalla kriterier for domares och aklagares pensionering i linje
med europeiska normer och i full 6verensstammelse med
konstitutionen. Parlamentet beklagar efterslapningarna i pagaende
mal och uppmanar Montenegro att vidta atgarder for att forkorta de
rattsliga forfarandena, sarskilt i mal om allvarlig och organiserad
brottslighet, i all synnerhet penningtvatt.

Parlamentet rekommenderar att Montenegro antar andringarna av
konstitutionen i det sista skedet av forhandlingarna om landets
anslutning till EU.

Europaparlamentet noterar de atgarder som vidtagits i kampen mot
korruption, inbegripet nya lagar och bestammelser om skydd av
visselblasare, inrattandet av ett nytt nationellt rad for
korruptionsbekampning och en ny strategi mot korruption for 2024-
2028. Parlamentet uppmuntrar Montenegro att ytterligare anpassa
sig till EU:s regelverk och normer och att folja rekommendationerna
fran kommissionen, Venedigkommissionen och gruppen av stater
mot korruption (Greco). Parlamentet uppmuntrar de montenegrinska
myndigheterna att fortsatta att ta itu med de befintliga bristerna i
hanteringen av arenden som ror organiserad brottslighet och
beslagtagande och férverkande av tillgangar som harror fran brott.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Montenegro att
intensifiera de straffrattsliga insatserna mot korruption pa hég niva,
bland annat genom att skarpa den faktiska tillampningen av befintlig
straffratt och infora effektiva och avskrackande pafoljder, och att
skapa forutsattningar for att de rattsliga institutioner och oberoende
organ som arbetar med korruptionsfragor ska kunna verka effektivt
och utan politisk inblandning.

Europaparlamentet noterar det arbete som utférs av byran for
forebyggande av korruption och begar att den ges tillracklig
finansiering och avpolitiseras. Parlamentet forvantar sig att byran
levererar patagliga resultat och verkar pa ett icke-selektivt satt for
att stérka sin integritet och auktoritet i fraga om att effektivt utéva
sina befogenheter. Parlamentet efterlyser ett starkare ramverk for
forebyggande av korruption.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Montenegro att anpassa sin
vapenlagstiftning till EU:s lagstiftning och internationella normer,
sarskilt tekniska standarder for markning av skjutvapen,
deaktiveringsforfaranden och bestammelser for larm- och
signalvapen, samt att inratta ett standardiserat och effektivt system
for insamling och rapportering av uppgifter om skjutvapen.
Parlamentet ar bestort over den tragiska masskjutningen i Cetinje
och uttrycker sitt deltagande med offrens familjer.

Parlamentet uttrycker oro over att denna tragedi utnyttjas for
desinformation och polarisering. Parlamentet uppmanar med



eftertryck Montenegro att starka sin kriskommunikation for att
motverka desinformation och sakerstalla ansvarsfull
medierapportering i kolvattnet pa valdsamma incidenter.
Parlamentet efterlyser systematiska atgarder inom sékerhet,
psykiskt valbefinnande och institutionell oppenhet och insyn, och
inom samhallsutbildning och medvetandegorande av allmanheten,
utatriktad verksamhet och utbildningsinitiativ, nar det géller faran
och riskerna med skjutvapen, i linje med medborgarnas
forvantningar och samhallets behov.

25. Europaparlamentet uppmanar Montenegro att skyndsamt och fullt ut
anpassa sin viseringspolitik till EU:s viseringspolitik, sarskilt nar det
galler lander som for EU utgor risker i fraga om irreguljar migration
eller sakerhet. Parlamentet ar bekymrat over att ytterligare tva
lander, tvartemot forvantningarna, har lagts till i det viseringsfria
systemet och att innehavare av ryska och belarusiska pass fortsatter
att omfattas av ett sadant system. Parlamentet noterar att
harmoniseringen av viseringspolitiken ocksa foreskrivs i
Montenegros reformagenda inom ramen for faciliteten for reformer
och tillvaxt.

26. Europaparlamentet vialkomnar Montenegros pagaende samarbete
med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europol,
Eurojust och Europeiska unionens byra for utbildning av tjanstemén
inom brottsbekampning (Cepol) och noterar betydelsen av detta
samarbete nar det galler att bekampa gransoverskridande
brottslighet, daribland olaglig vapen-, narkotika- och
manniskohandel, samt bekampa terrorism och extremism.
Parlamentet valkomnar ikrafttradandet av det uppgraderade avtalet
om operativt samarbete inom gransforvaltning med Frontex den 1
juli 2023 och uppmuntrar till ytterligare samarbete mellan
Montenegro och Frontex for att starka gransforvaltningen, stodja
asylférfarandena, bekampa smugglingen och forbattra atertagandet.

Grundlaggande friheter och manskliga rattigheter

27. Europaparlamentet beklagar att de mest sarbara grupperna i
samhallet fortfarande utsatts for diskriminering. Parlamentet
uppmanar Montenegro att anta en ny antidiskrimineringslag och
relevanta strategier, genom en inkluderande, transparent och
meningsfull process dar de mest sarbara blir aktivt involverade, for
att forbattra sarbara gruppers tillgang till rattigheter. Parlamentet
understryker att respekten for alla nationella minoriteters
rattigheter ar en integrerad del av EU:s regelverk.

Parlamentet efterlyser ett starkare genomforande for att sakerstalla
likabehandling av alla etniska, religiosa, nationella och sociala
grupper, sa att de garanteras lika rattigheter och moéjligheter och
fullt ut kan delta i det sociala, politiska och ekonomiska livet.
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Europaparlamentet valkomnar Montenegros multietniska identitet
och efterlyser ytterligare framjande av och respekt for
lokalsamhaéllenas och de nationella minoriteternas sprak, kulturarv
och traditioner, eftersom detta ar nara sammankopplat med
Montenegros europeiska perspektiv.

Europaparlamentet framhaller den multietniska identiteten i
Kotorbukten. Parlamentet betonar att Montenegros europeiska
perspektiv ar nara sammankopplat med skyddet av minoriteter och
deras kulturarv. Parlamentet uppmanar de montenegrinska
myndigheterna att framja statens multietniska karaktar, inbegripet
traditionerna och kulturarvet hos den kroatiska befolkningen i
Kotorbukten.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over de hotade
kulturarvsplatserna i Montenegro, bland annat Kotorbukten och
Sveti Stefan. Parlamentet betonar att Sveti Stefan, liksom Milocer
Park, raknades till de sju mest hotade kulturarvsplatserna i Europa
2023.

Europaparlamentet uppmanar de montenegrinska myndigheterna att
ta itu med romernas svara levnadsvillkor i Montenegro och den
diskriminering de utsétts for, och efterlyser fler atgarder for att
framja interkulturell férstaelse i skolorna. Parlamentet uppmanar de
montenegrinska myndigheterna att ocksa vidta atgarder for att
forbattra den sociala inkluderingen av hbti-personer.

Europaparlamentet valkomnar att Montenegro har anpassat sin
rattsliga och institutionella ram till EU:s regelverk och
internationella manniskorattsnormer nar det galler efterlevnaden av
FN:s konvention om barnets rattigheter och dess fakultativa
protokoll. Parlamentet uppmanar med kraft myndigheterna att ta itu
med brister i genomforandet, sarskilt vad galler ansvarsskyldighet
och overvakning.

Europaparlamentet efterlyser ett effektivt genomforande av
strategier for att uppratthalla rattigheterna for personer med
funktionsnedséattning inom alla sektorer och politikomraden.

Europaparlamentet fordomer all hatpropaganda, inbegripet
hatpropaganda pa natet och konsrelaterad hatpropaganda, och alla
hatbrott. Parlamentet valkomnar kriminaliseringen av rasism och
hatpropaganda.

Europaparlamentet framhaller behovet av att starka de
institutionella mekanismerna for jamstalldhet och uppmanar
Montenegros myndigheter att ta itu med lonegapet mellan konen, att
forbattra kvinnors deltagande i beslutsfattandet - bade inom den
offentliga sektorn, sarskilt den offentliga forvaltningen,
rattsvasendet och sakerhetssektorn, och i naringslivet - for att
sakerstalla kvinnors 0kade politiska deltagande, att infora
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jamstalldhetsbudgetering samt att bekampa konsstereotyper och
starka insatserna for att bekampa diskriminering av kvinnor, sarskilt
pa landsbygden. Parlamentet valkomnar den senaste tidens insatser
for att oka kvinnors representation inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik och uppmuntrar till ytterligare
insatser inom tekniksektorerna.

Europaparlamentet ar djupt oroat over det utbredda konsrelaterade
valdet, inbegripet vald i hemmet och kvinnomord. Parlamentet
uppmanar Montenegro att fullt ut anpassa definitionerna av
konsrelaterat vald och vald i hemmet till Istanbulkonventionen, och
till rekommendationer fran internationella organ, och att inratta
effektiva mekanismer for forebyggande och skydd och stodcentrum
samt sakerstalla effektiv rattslig uppfoljning for dem som utsatts for
vald i hemmet och sexuellt vald och robustare straffrattslig politik
mot forovare. Parlamentet efterlyser insamling av disaggregerade
data om konsrelaterat vald och konsskillnader for att forbattra de
politiska atgarderna.

Europaparlamentet beklagar att lagforslaget om rattsligt erkannande
av konsidentitet inte antogs 2024, trots att atgarden ingar i
Montenegros program for anslutning till EU. Parlamentet uppmanar
med eftertryck Montenegro att anta lagen utan dréjsmal.

Europaparlamentet valkomnar Montenegros nya medielagar och
landets strategi for mediepolitiken som ska starka den rattsliga
ramen for att effektivt skydda journalister och andra mediearbetare.
Parlamentet insisterar pa en nolltoleranspolitik nar det galler
patryckningar pa, trakasserier av eller vald mot journalister, sarskilt
fran offentliga personers sida. Parlamentet framhaller behovet av
effektiva utredningar, lagforing av alla fall av hatpropaganda,
smutskastningskampanjer och strategiska rattsprocesser mot
journalister samt uppfoljning av tidigare fall. Parlamentet betonar
behovet av att sakerstélla journalisters ratt att fa tillgang till
information och upprétthalla en kritisk hallning. Parlamentet noterar
en betydande forstarkning av Montenegros pressfrihet, som framgar
av landets klattring i det internationella pressfrihetsindexet.

Europaparlamentet uttrycker oro over fall dar journalister,
akademiker och organisationer i det civila samhallet har utsatts for
patryckningar for att de har utovat yttrandefrihet, inbegripet fall dar
polisen har inlett forseelseforfaranden mot dem. Parlamentet ar
oroat over anvandningen av strategiska rattsprocesser mot
journalister for att hindra offentlig debatt.

Europaparlamentet beklagar den hoga graden av polarisering bland
medierna och deras sarbarhet for politiska intressen och utlandskt
inflytande samt utlandska och inhemska desinformationskampanjer
som sprider narrativ med negativ inverkan pa de demokratiska
processerna i Montenegro och som hotar landets europeiska
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perspektiv. Parlamentet uppmanar Montenegro att ytterligare
forbattra programmen for mediekompetens och att gora dem till en
central del av utbildningen. Parlamentet uppmanar de
montenegrinska myndigheterna att sakerstalla det redaktionella,
institutionella och ekonomiska oberoendet hos det offentliga
programforetaget RTCG och lagligheten i tillsattningen av dess
ledning samt full respekt for domstolsavgoranden som ror RTCG.
Parlamentet paminner om att man maste f6lja lagen och de hogsta
standarderna for ansvarsskyldighet och integritet. Parlamentet
beklagar att de offentliga mediernas oberoende forsvagas och
undergravs. Parlamentet uppmanar alla mediebolag att uppfylla de
rattsliga kraven pa transparens i offentlig finansiering.

Europaparlamentet valkomnar offentliggorandet av resultatet fran
2023 ars folkrakning. Parlamentet uppmanar myndigheterna att
undvika all politisering av processen. Parlamentet uppmuntrar
berorda parter att anvanda dessa resultat pa ett icke-
diskriminerande satt.

Europaparlamentet lovordar Montenegros dynamiska och
konstruktiva civila samhaélle och framhaller dess betydelse nar det
galler att framja demokrati och pluralism och verka for god
samhallsstyrning och sociala framsteg. Parlamentet uttrycker oro
over det krympande utrymmet for organisationer i det civila
samhallet som har en kritisk hallning, och fordomer alla
smutskastningskampanjer, hot och attacker mot organisationer i det
civila samhallet, sarskilt fran personer inom politiken i samband med
den foreslagna ”“lagen om utlandska agenter”. Parlamentet
konstaterar att sadana lagar kan undergrava de grundlaggande
friheterna och det civila samhallets funktion och ar oforenliga med
EU:s varden och normer. Parlamentet efterlyser en stodjande rattslig
ram och tydliga och rattvisa urvalskriterier for offentlig finansiering.
Parlamentet uppmanar radet for samarbete mellan regeringen och
icke-statliga organisationer att ateruppta sitt arbete. Parlamentet
understryker hur viktigt det ar att bygga upp samarbetsforbindelser
och verkligen samrada med det civila samhallet om lagforslag fran
ett tidigt stadium.

Forsoning, goda grannforbindelser och regionalt samarbete

43.

44.

Europaparlamentet erinrar om att goda grannforbindelser och
regionalt samarbete ar vasentliga inslag i utvidgningsprocessen.
Parlamentet lovordar Montenegros aktiva deltagande i regionala
samarbetsinitiativ. Parlamentet paminner om att goda
grannforbindelser ar avgorande for framstegen i
anslutningsprocessen.

Europaparlamentet beklagar att kapitel 31 inte kunde avslutas i
december 2024. Parlamentet uppmanar alla involverade parter att
hitta 10sningar pa kvarstaende bilaterala fragor pa ett konstruktivt
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satt och i en anda av god grannsamja och att prioritera de framtida
intressena hos medborgarna pa vastra Balkan. Parlamentet
paminner om att man bor undvika att anvanda oldsta bilaterala och
regionala tvister for att blockera kandidatlandernas
anslutningsprocesser. Parlamentet valkomnar de bilaterala
samraden mellan Republiken Kroatien och Montenegro om statusen
for olosta bilaterala fragor. Parlamentet uppmuntrar myndigheterna
att fortsatta med fortroendeskapande atgarder.

Europaparlamentet noterar Montenegros andringar av
straffprocesslagen for att ta itu med rattsliga och praktiska hinder
for effektiv utredning, lagforing, provning och bestraffning av
krigsforbrytelser i linje med relevanta rekommendationer.
Parlamentet uppmanar Montenegro att tillampa en proaktiv strategi
pa hanteringen av krigsforbrytelser, i linje med internationell ratt
och internationella normer, for att identifiera, lagfora och bestraffa
forovarna och forharligandet av krigsforbrytelser och sakerstalla
tillgang till rattslig provning, och rattskipning, ersattning och
gottgorelse for brottsoffren samt klargora vad som hant saknade
personer. Parlamentet uppmanar Montenegro att avsatta tillrackligt
med resurser for specialiserade aklagare och domstolar, proaktivt
utreda alla anklagelser om krigsférbrytelser och ta upp fragor om
befalsansvar samt se over tidigare fall som inte lagforts i enlighet
med internationell eller nationell ratt. Parlamentet efterlyser
regionalt samarbete vid utredning och lagforing av personer som
atalats for krigsforbrytelser. Parlamentet konstaterar att
hanteringen av dessa fragor och bevarandet av domstolsbaserade
fakta ar en viktig grund for fortroende, demokratiska varden,
forsoning och starkta bilaterala forbindelser med grannlanderna, och
uppmanar Montenegro att géra mer pa detta omrade.

Europaparlamentet varnar for farorna med politisk revisionism, som
snedvrider historiska fakta for politiska andamal, undergraver
ansvarsskyldigheten och fordjupar splittringen i samhallet.
Parlamentet fordomer skarpt forharligandet av krigsforbrytare och
det utbredda offentliga fornekandet av internationella domar for
krigsforbrytelser, bland annat fran de montenegrinska
myndigheternas sida. Parlamentet anser att det uttalande dar
president Jakov Milatovi¢ beklagade de montenegrinska styrkornas
deltagande i bombningen av staden Dubrovnik var ett vardefullt
bidrag till regional fred och forsoning.

Europaparlamentet uttrycker pa nytt sitt stod for initiativet att
inratta den regionala kommissionen for faststallande av fakta om
krigsforbrytelser och andra allvarliga krankningar av de manskliga
rattigheterna i f.d. Jugoslavien (Recom).

Europaparlamentet upprepar sin begaran om att de arkiv som ror
f.d. Jugoslavien ska oppnas och att tillgang ska beviljas till akterna
fran den jugoslaviska underrattelsetjansten och den jugoslaviska



folkarméns underrattelsetjanst i syfte att grundligt utreda och
hantera brott fran kommunisttiden.

Socioekonomiska reformer
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Europaparlamentet valkomnar att Montenegro blivit medlem i
betalningssystemet Sepa, vilket sanker kostnaderna for medborgare
och foretag. Parlamentet understryker att detta innebar mojligheter
till foretagsexpansion, ckad konkurrenskraft, innovation och battre
tillgang till utlandska direktinvesteringar.

Europaparlamentet valkomnar tillvaxtplanen for vastra Balkan, som
syftar till att integrera regionen i EU:s inre marknad, framja
regionalt ekonomiskt samarbete och fordjupa EU-relaterade
reformer, och som innefattar faciliteten for reformer och tillvaxt for
véastra Balkan pa 6 miljarder euro. Parlamentet valkomnar
Montenegros antagande av en reformagenda och uppmuntrar till ett
fullstandigt genomforande av den. Parlamentet konstaterar att
genomférandet av de reformatgarder som faststallts i Montenegros
reformagenda for tillvaxtplanen skulle ge tillgang till 6ver

380 miljoner euro i bidrag och férmanliga lan, for vilket ett lyckat
genomforande ar en forutsattning. Parlamentet betonar vikten av
inkluderande samrad med berdrda parter, inbegripet lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och det civila
samhallet, i utformnings-, genomforande-, 6vervaknings- och
utvarderingsfaserna.

Europaparlamentet uppmuntrar Montenegro att pa béasta satt
utnyttja all EU-finansiering som ar tillganglig inom ramen for
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III), den ekonomiska
planen och investeringsplanen for vastra Balkan, Ipard-programmet
och faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan, for att
paskynda den socioekonomiska konvergensen med EU och
ytterligare anpassa landets lagstiftning till EU i fraga om
forebyggande av bedragerier. Parlamentet paminner om att

EU:s finansiering ar forbunden med villkor och kan anpassas eller
avbrytas vid betydande tillbakagang eller bestaende brist pa
framsteg nar det galler grundlaggande principer.

Europaparlamentet uppmanar EU och landerna pa vastra Balkan att
uppratta en ram for effektivt samarbete mellan Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) och anslutningslanderna, i syfte att
underlatta ett nara samarbete och lagforingen av missbruk av EU-
medel, bland annat genom utstationering av nationella
sambandsman vid Eppo. Parlamentet uppmuntrar Montenegro att
fullt ut genomfora samarbetsavtal med Eppo. Parlamentet uppmanar
EU att vidta nédvandiga rattsliga och politiska atgarder for att
utvidga Eppos behorighet till att omfatta EU-medel som avsatts for
Montenegro i egenskap av kandidatland.
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Europaparlamentet ser positivt pa Montenegros ekonomiska tillvaxt.
Parlamentet efterlyser fler atgarder for att minska
budgetunderskottet och statsskulden och for att fortsatta att ta bort
indirekta skattebefrielser som inte ar forenliga med EU:s regelverk.
Parlamentet valkomnar insatserna for att minska dessa
finanspolitiska sarbarheter. Parlamentet upprepar att det kravs
okade offentliga investeringar i utbildningssystemet for att
astadkomma en hallbar social och ekonomisk utveckling.

Europaparlamentet noterar Montenegros offentliga skuld till
utlandska finansinstitut och foretag som kan anvandas som ett
verktyg for att paverka landets politiska beslut, sarskilt de som har
kopplingar till Kina och Ryssland. Parlamentet valkomnar insatserna
for att minska denna sarbarhet och uppmanar myndigheterna att
ytterligare minska det ekonomiska beroendet av Kina och fortsatta
att utnyttja den ekonomiska planen och investeringsplanen for vastra
Balkan, EU:s initiativ Global Gateway och faciliteten for reformer och
tillvaxt i syfte att hitta miljovanligare och mer transparenta
alternativ for finansiering av infrastrukturprojekt. Parlamentet
uppmanar Montenegro att oka transparensen i framtida
infrastrukturprojekt, sakerstalla konkurrensutsatta
anbudsforfaranden och undvika ett alltfor stort skuldberoende av
utlandska borgenarer.

Europaparlamentet uppmanar Montenegros myndigheter att vidta
atgarder for att motverka avfolkning och utvandring, sarskilt genom
investeringar i utbildning och halso- och sjukvard, framfor allt i den
norra delen av landet, samt genom decentralisering med hjalp av
investeringar i medelstora stader.

Europaparlamentet uppmuntrar Montenegros myndigheter att
framja den digitala omstallningen och bedriva en evidensbaserad
arbetsmarknadspolitik for att ta itu med den fortsatt hoga
arbetslosheten, sarskilt bland kvinnor och ungdomar, samtidigt som
de starker den institutionella kapaciteten och forbattrar den
underliggande digitala politiska ramen, och att effektivt genomfora
ungdomsgarantin och den nya ungdomsstrategin. Parlamentet
uppmanar med kraft myndigheterna att snarast mojligt ta itu med
kompetensflykten. Parlamentet uppmuntrar till utveckling av riktade
forebyggande atgarder och incitament for att legalisera informella
foretag och anstallda, eftersom den stora informella sektorn
fortsatter att hamma den ekonomiska och sociala utvecklingen

1 Montenegro.

Europaparlamentet valkomnar uppmaningarna till en snabb
integrering av samtliga lander pa véastra Balkan i EU:s digitala inre
marknad fore det faktiska EU-medlemskapet, vilket i hog grad skulle
gynna skapandet av en digitalt saker miljo.



58. Europaparlamentet efterlyser storre transparens i den offentliga
upphandlingen, sarskilt nar det galler forfaranden via mellanstatliga
avtal, och fullstandig efterlevnad av EU:s regler och principer.
Parlamentet uppmanar Montenegro att minska antalet forfaranden
for offentlig upphandling utan meddelanden. Parlamentet uttrycker
oro over den ekonomiska bordan och bristen pa transparens Kkring
byggandet av motorvagen mellan Bar och Boljare, som finansieras
genom ett kinesiskt lan. Parlamentet betonar att sekretessen kring
laneavtal och byggkontrakt vacker farhagor om ansvarsskyldigheten.

59. Europaparlamentet ar bekymrat over alla avtal och projekt som
kringgar reglerna for offentlig upphandling, transparenskraven och
kraven pa offentligt samrad enligt nationell lagstiftning och EU:s
normer. Parlamentet uppmanar Montenegros regering att
sakerstalla full respekt for principerna om transparens,
ansvarsskyldighet, inkluderande beslutsfattande och rattsstaten i
alla offentliga infrastruktur- och utvecklingsinitiativ.

Energi, miljo, biologisk mangfald och konnektivitet

60. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Montenegro att framja
den grona omstallningen med stod av EU-finansiering, forbattra sina
institutionella och rattsliga ramar och oka energiresiliensen genom
att till slut anta och genomfora den sedan lange emotsedda
nationella energi- och klimatplanen, anta energieffektivitetslagar och
ytterligare integrera landet i EU:s energimarknader. Parlamentet
begar att alla nya projekt som ror den grona omstallningen ska
genomforas i enlighet med EU:s normer nar det galler miljo, statligt
stod och koncessioner.

61. Europaparlamentet beklagar bristen pa framsteg nar det galler
viktiga sektorsreformer pa det transportpolitiska omradet.
Parlamentet uppmanar Montenegros myndigheter att anpassa
landets transportutveckling till strategin fér hallbar och smart
mobilitet for vastra Balkan, med fokus pa jarnvagar, multimodalitet
och minskning av koldioxidutslappen och annan miljépaverkan, och
att fortsatta att genomfora sin transportutvecklingsstrategi och
starka den administrativa kapaciteten for genomforandet av
transeuropeiska transportnat.

62. Europaparlamentet valkomnar sankningen av avgifterna for
dataroaming mellan EU och lénderna pa véstra Balkan och
uppmanar myndigheterna, privata aktorer och alla andra berorda
parter att vidta alla atgarder som ar nodvandiga for att uppna malet
att fa dataroamingpriserna att ligga nara de nationella priserna
senast 2028. Parlamentet valkomnar ikrafttradandet av den forsta
fasen av genomforandet av fardplanen for roaming mellan vastra
Balkan och EU.
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Europaparlamentet uppmuntrar till antagandet av sektorsstrategier
for avfallshantering, luft- och vattenkvalitet, naturskydd och
klimatforandringar, i syfte att sakerstalla strategisk planering for
investeringar. Parlamentet noterar bristen pa framsteg och de
darmed sammanhangande ckade kostnaderna i samband med
anlaggandet av viktiga reningsverk for avloppsvatten for att
forhindra att avloppsvatten fororenar floder och havet i sju
kommuner.

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden for
kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, kommissionsledamoten med ansvar for utvidgning,
kommissionsledamoten med ansvar for Medelhavsomradet,
medlemsstaternas regeringar och parlament samt Montenegros
president, regering och parlament, och att se till att den oversatts
och offentliggors pa montenegrinska.



