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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 czerwca 2025 r. w
sprawie sieci elektroenergetycznych - podstawy unijnego systemu
energetycznego (2025/2006(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w
szczegolnosci jego art. 194,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 lipca 2020 r. zatytutowany
»~Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE
dotyczaca integracji systemu energetycznego” (COM(2020)0299),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2023 r.
zatytutowany ,Sieci, brakujace ogniwo - unijny plan dziatania na
rzecz sieci” (COM(2023)0757),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji ze stycznia 2025 r.
zatytutowane: ,Investment needs of European energy infrastructure
to enable a decarbonised economy” [Konieczne inwestycje w
europejska infrastrukture energetyczna stuzace umozliwieniu
dekarbonizacji gospodarki]!;

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 lutego 2025 r.
zatytutowany ,Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii -
Odblokowanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej w celu
zapewnienia przystepnej cenowo, efektywnej i czystej energii dla
wszystkich Europejczykow” (COM(2025)0079),

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, Artelys, LBST,
Trinomics, Finesso, A. i in., Investment needs of European energy
infrastructure to enable a decarbonised economy - Final report
[Konieczne inwestycje w europejska infrastrukture energetyczna
stuzgce umozliwieniu dekarbonizacji gospodarki] sprawozdanie
koncowe, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025 r.



uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 lutego 2025 r. pt. ,Pakt
dla czystego przemystu: wspdlny plan dziatania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji” (COM(2025)0085),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2025 r.
zatytutowany ,Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych” (COM(2025)0095),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace instrument , t.aczac
Europe” i uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr
283/2014! (rozporzadzenie w sprawie instrumentu ,t.aczac Europe”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen
(WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw
2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr
347/20132 (rozporzadzenie TEN-E),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego
energii elektrycznej4,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe
98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zZrodet
odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652°
(dyrektywa w sprawie energii odnawialnej),
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uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajaca dyrektywy (UE)
2018/2001 i (UE) 2019/944 w odniesieniu do ulepszenia projektu
unijnego rynku energii elektrycznej?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenia
(UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury
unijnego rynku energii elektrycznej3 (rozporzadzenie w sprawie
struktury rynku energii elektrycznej),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia
energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i
(WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady* (UE) nr 525/2013, ktore odzwierciedla unijne cele
elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie rozwoju zréwnowazonej
infrastruktury sieci elektroenergetycznej w wersji zatwierdzonej

przez Rade ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii podczas jej
posiedzenia w dniu 30 maja 2024 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 lipca 2020 r. w sprawie
kompleksowego europejskiego podejscia do magazynowania energii®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 19 maja 2021 r. w sprawie strategii
europejskiej na rzecz integracji systeméw energetycznychS,

uwzgledniajac sprawozdanie ze stycznia 2023 r. Agencji UE ds.
Wspodtpracy Organoéw Regulacji Energetyki (ACER) w sprawie
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metodyki ustalania taryf przesytowych i dystrybucyjnych energii
elektrycznej w Europie;

uwzgledniajac sprawozdanie ACER z 19 grudnia 2023 r. pt. ,Demand
response and other distributed energy resources: what barriers are
holding them back” [OdpowiedZ odbioru a inne rozproszone zasoby
energetyczne: identyfikacja barier uniemozliwiajacych ich
wykorzystanie],

uwzgledniajac sprawozdanie europejskiej sieci operatorow systemow
przesytowych energii elektrycznej (ENTSO-E) z kwietnia 2025 r. pt.
»,Bidding Zone Review of the 2025 Target Year” [Przeglad stref
cenowych roku docelowego 2025]%,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych
i Energii (A10-0091/2025),

majac na uwadze, ze sieci elektroenergetyczne sa niezbedne, aby UE
osiggnetla przejscie na czysta energie i dostarczata energie
odnawialna przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu gospodarczego i
dobrobytu; majac na uwadze, ze nieefektywnos¢ i brak pelnej
integracji negatywnie wplywaja na ceny energii dla konsumentéw i
przedsiebiorstw;

majac na uwadze, ze w Swietle rosngcego zapotrzebowania na
energie elektryczna konieczne sa znaczne inwestycje i modernizacja
oraz nadzor regulacyjny, umozliwiajace zwiekszenie
transgranicznych i krajowych zdolnosci przesytowych i modernizacji
infrastruktury, co zapewni zdekarbonizowany, elastyczny, bardziej
zdecentralizowany, cyfrowy i odporny system elektroenergetyczny;

majac na uwadze, ze staba tacznosc¢ i waskie gardta sieci sa jednymi z
gtéwnych powodéw, dla ktérych UE nie moze w pei korzystac ze
znacznych zainstalowanych mocy energii wiatrowej i stonecznej, co
zapewnitoby przystepne ceny dla gospodarstw domowych i
przemystu; majac na uwadze, ze brak silnych wzajemnych potaczen
miedzy regionami o réznych cechach naturalnych i klimatycznych
prowadzi do nadprodukcji energii i administracyjnego ograniczenia
produkcji odnawialnej w niektérych regionach, podczas gdy inne
regiony zmagaja sie z niewystarczajaca podaza i wysokimi cenami;

Europejska sie¢ operatoréw systemoéw przesytowych energii
elektrycznej (ENTSO-E), ,Bidding Zone Review of the 2025 Target
Year” [Przeglad stref cenowych roku docelowego 2025], kwiecien
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majac na uwadze, ze operatorzy systemow przesytowych (OSP) maja
zasadnicze znaczenie dla integracji morskiej energii odnawialnej z
siecig UE, w szczegdlnosci dla tych, ktérzy sa podlaczeni do wiecej
niz jednego rynku; majac na uwadze, ze jesli operatorzy systeméw
przesytowych nie zapewnia uzgodnionej przepustowosci sieci,
projektodawcom nalezy wyptaci¢ rekompensate za utracone
zdolnosci eksportowe, finansowana z dochodu z ograniczen; majac
na uwadze, ze taka rekompensata powinna by¢ sprawiedliwie
dzielona miedzy OSP i zgodna z zasadami niedyskryminacji i
maksymalizacji handlu transgranicznego; majac na uwadze, ze
podkresla to znaczenie utrzymania funkcjonujacej sieci szkieletowej
potaczen miedzysystemowych, poniewaz awarie przepustowosci
polaczen miedzysystemowych moga skutkowac kosztami zaréwno dla
producentow, jak i operatoréw systemoéw przesylowych;

majac na uwadze, ze Europa osiagnie swoje cele w zakresie
dekarbonizacji tylko wtedy, gdy wprowadzi skoordynowane,
ogoélnoeuropejskie podejscie do planowania systemu
elektroenergetycznego taczace granice, sektory i regiony;

majac na uwadze, ze planowanie sieci przesytowych i
dystrybucyjnych energii elektrycznej musi by¢ skoordynowane w celu
zapewnienia skutecznego rozwoju unijnego systemu
elektroenergetycznego;

majac na uwadze, ze sie¢ elektroenergetyczna UE zostata zbudowana
dla gospodarki XX wieku opartej na scentralizowanym wytwarzaniu
energii elektrycznej z paliw kopalnych i musi zostac
zmodernizowana, aby sprosta¢ wymaganiom gospodarki cyfrowej o
zwiekszonym poziomie elektryfikacji i wiekszym udziale energii ze
zdecentralizowanych odnawialnych Zrédet energii o zmiennej
wydajnosci;

majac na uwadze, Ze transgraniczne potaczenia miedzysystemowe i
infrastruktura sieci przesytowej i dystrybucyjnej maja kluczowe
znaczenie dla integracji odnawialnych Zrédet energii, obnizenia
kosztéw dla europejskich konsumentéw i zwiekszenia
bezpieczenstwa dostaw energii;

majac na uwadze, ze projekty sieciowe na poziomie dystrybucji
kwalifikuja sie juz do finansowania w ramach instrumentu , taczac
Europe” - Energia (CEF-E); majac jednak na uwadze, ze tylko
niewielka czesc¢ zostata przeznaczona na sieci dystrybucyjne na
podstawie najnowszego wykazu projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania; majac na uwadze, ze CEF-E powinien
lepiej odzwierciedla¢ role sieci dystrybucyjnych w osiaganiu celow
UE w zakresie energii i klimatu;



majac na uwadze, ze ENTSO-E obliczyla, ze transgraniczne
inwestycje w energie elektryczna w wysokosci 13 mld EUR rocznie
do 2050 r. zmniejszytyby koszty systemu o 23 mld EUR rocznie;

majac na uwadze, ze zasada , efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim” jest podstawowa zasada polityki energetycznej UE i jest
prawnie wiazaca; zauwaza, ze prawidtowe wdrozenie tej zasady
spowoduje znaczne zmniejszenie zuzycia energii, a tym samym
ograniczy potrzebe inwestycji w sieci elektroenergetyczne i
potaczenia miedzysystemowe;

majac na uwadze, ze utrzymanie réwnowagi miedzy trzema
elementami unijnej polityki energetycznej - zrownowazonym
rozwojem, bezpieczenstwem dostaw i przystepnoscia cenowa - jest
kluczowe dla osiagniecia udanej transformacji energetycznej i
niezawodnego europejskiego systemu energetycznego;

majac na uwadze, ze planowanie sieci energetycznej jest procesem
dhugoterminowym, scisle powiazanym ze stabilnoscia inwestycji;

majac na uwadze, ze zapotrzebowanie na elastycznos¢ systemu
energetycznego podwoi sie do 2030 r. w zwiazku ze zwiekszonym
udzialem odnawialnych zrédet energii; majac na uwadze, ze
elastycznosé po stronie popytu ma kluczowe znaczenie dla
stabilnosci sieci; majac na uwadze, ze poszczegdlni obywatele,
przedsiebiorstwa i spotecznosci uczestniczace w rynku energii
elektrycznej moga przyniesc sieciom réznorodne korzysci, takie jak
zwiekszona wydajnosc¢ systemu, odpornosc¢, optymalizacja inwestycji,
wieksza akceptacja spoteczna i nizsze koszty energii; majac na
uwadze, ze powazne opdznienia i niespdjnosci we wdrazaniu
istniejacych przepiséw UE dotyczacych energii dla obywateli,
elastycznosci popytu i inteligentnych operacji sieciowych nadal
budza obawy;

majac na uwadze, ze chociaz dzieki recyklingowi mozliwe jest
zaspokojenie od 40 % do 55 % zapotrzebowania na aluminium i
miedz w Europie, nalezy rozwazy¢ dalsze srodki majace na celu
zwiekszenie zdolnosci recyklingu, zbiérki odpadéw i wydajnosci
tancucha dostaw;

majac na uwadze, ze we wspélnym komunikacie Komisji i wysokiej
przedstawiciel zatytutowanym , Plan dziatania UE na rzecz
bezpieczenstwa kabli” podkreslono znaczenie zapewnienia
bezpiecznych dostaw czesci zamiennych do kabli oraz gromadzenia
podstawowych materiatow i sprzetu;

majac na uwadze, ze przerwa w dostawie energii elektrycznej na
Pétwyspie Iberyjskim i w czesciach Francji 28 kwietnia 2025 r.
pokazaty miedzy innymi, jak wazne jest zwiekszenie odpornosci sieci
energetycznej przez zapewnienie jej prawidtowej konserwacji,
ochrony i r6wnowagi przez caly czas, w tym dzieki elastycznym



ushugom systemowym i wzmocnionym transgranicznym potaczeniom
miedzysystemowym, aby umozliwi¢ szybkie przywrdcenie dostaw w
przypadku awarii systemu;

majac na uwadze, ze operatorzy systeméw na szczeblu krajowym i
regionalnym ponosza duza odpowiedzialnos¢, zwtaszcza w dziedzinie
bezpieczenstwa dostaw energii; majac na uwadze, ze wszystkie
zadania o charakterze regulacyjnym powinny by¢ wykonywane przez
agencje regulacyjne dziatajace w interesie publicznym; majac jednak
na uwadze, ze wraz z tymi obowigzkami wzmocniona rola organow
regulacyjnych i ACER w procesach planowania moze przyczynic sie
do wyeliminowania niedociggnie¢, takich jak obecny dziesiecioletni
plan rozwoju sieci ENTSO-E okreslony w sprawozdaniu z
monitorowania sieci; majac na uwadze, ze chociaz uznaje sie
odpowiedzialnos$¢ operatoréw systemow przesytowych (OSP) za
opracowanie tych scenariuszy, wczesne zaangazowanie ACER w
proces opracowywania mogtoby pomoc zapewnié przestrzeganie
wytycznych dotyczacych sporzadzania scenariuszy zgodnie z
rozporzadzeniem TEN-E;

majac na uwadze, ze rozwdj polaczen miedzysystemowych przyczyni
sie do dalszej integracji rynku energii elektrycznej w UE, co nie tylko
zwiekszy elastycznosé i odpornosc systemu, ale takze uwolni korzysci
skali w produkcji energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych;

majac na uwadze, ze konieczne bedzie zwiekszenie sity roboczej o 50
%, aby umozliwi¢ wdrozenie wymaganych technologii energii
odnawialnej, sieci i efektywnosci energetycznejl;

majac na uwadze, ze mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowia
trzon gospodarki, przedsiebiorczosci i innowacji UE, poniewaz
stanowia 99 % przedsiebiorstw, oferuja miejsca pracy ponad 85 mln
obywateli UE i generuja ponad 58 % PKB UE;

majac na uwadze, ze zwiekszenie zdecentralizowanego wytwarzania
energii elektrycznej i reagowanie na zapotrzebowanie ma istotne
znaczenie dla zmniejszenia zaleznosci od scentralizowanej produkcji,
ktora jest bardziej narazona na zagrozenia fizyczne, cyberzagrozenia
lub na zdarzenia zwigzane z klimatem;

wzywa panstwa cztonkowskie do petlnego zbadania,
zoptymalizowania, zmodernizowania i zwiekszenia zdolnosci sieci
elektroenergetycznej, w tym przesyhu i dystrybucji; uwaza, ze sieci
elektroenergetyczne sa centralnym elementem umozliwiajacym
osiagniecie konkurencyjnej unijnej gospodarki neutralnej emisyjnie
do 2050 r., zdolnej do przyjecia duzych ilosci technologii
wytwarzania energii odnawialnej o zmiennej wydajnosci i/lub
dostosowania sie do ewoluujacych zrédet zapotrzebowania

Komunikat Komisji z dnia 5 marca 2025 r. pt. ,,Unia umiejetnosci”
(COM(2025)0090).



wynikajacych ze wzrostu poziomu elektryfikacji i postepu technologii
cyfrowych; zwraca uwage na prawo panstw cztonkowskich do
okreslania wlasnego koszyka energetycznego;

wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie, ACER, organizacje OSD UE! i
ENTSO-E? do niezwlocznej realizacji dzialan okreslonych w unijnym
planie dziatania na rzecz sieci, planie dziatania na rzecz przystepnej
cenowo energii, reformie struktury unijnego rynku energii
elektrycznej i dyrektywie w sprawie energii odnawialnej;

wskazuje, ze zakonczenie integracji unijnego rynku energii pozwoli
zaoszczedzi¢ do 40 mld EUR rocznie, a 50-procentowy wzrost
transgranicznego handlu energia elektryczna moze podnies¢ roczny
PKB UE 0 0,1 %3;

Znaczenie sieci elektroenergetycznych dla europejskiej
transformacji energetycznej

4.

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie sieci?;
Zwraca uwage na oczekiwany wzrost zuzycia energii elektrycznej o
60 % do 2030 r., rosnaca potrzebe wilaczenia do sieci duzego
wolumenu energii ze zrédet odnawialnych o zmiennej wydajnosci
oraz koniecznos¢ dostosowania sieci do bardziej
zdecentralizowanego, cyfrowego i elastycznego systemu
elektroenergetycznego, w tym potrzebe optymalizacji operacji
systemowych i pelnego wykorzystania lokalnych zasobow
zapewniajacych elastycznos$é, reagowania na popyt i rozwiazan w
zakresie magazynowania energii w celu uzupehienia rynkow
hurtowych i zwiekszenia odpornosci sieci, co skutkuje dodatkowymi
23 GW transgranicznej mocy do 2025 r. i dalszymi 64 GW mocy do

Organizacja OSD UE jest organem ekspertéw technicznych i
stowarzyszeniem operatorow systemow dystrybucyjnych (OSD)
upowaznionym na mocy rozporzadzenia w sprawie rynku energii
elektrycznej ((UE) 2019/943) do wspierania funkcjonowania rynku
energii elektrycznej i utatwiania transformacji energetycznej.
Europejska sie¢ operatorow systemow przesytowych energii
elektrycznej (ENTSO-E) jest stowarzyszeniem na rzecz wspéipracy
europejskich operatoréow systemow przesytowych (OSP).
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), nota informacyjna MFW
na temat integracji rynku energii UE, 16 stycznia 2025 r.,
zamieszczona w nocie informacyjnej Rady z dnia 17 stycznia 2025 r.
w sprawie integracji unijnego rynku energii:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5438-2025-
INIT/en/pdf.

Komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2023 r. zatytutowany ,,Sieci,
brakujace ogniwo - unijny plan dziatania na rzecz sieci”
(COM(2023)0757),
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2030 r.; zauwaza, ze ponad 40 % sieci dystrybucyjnych w Unii ma
ponad 40 lat i wymaga modernizacjil;

przypomina, ze do 2030 r. Unia musi zainwestowac¢ okoto 375 do 425
mld EUR w sieci dystrybucyjne i tacznie 584 mld EUR w przesytowe i
dystrybucyjne sieci elektroenergetyczne?, w tym w dostosowanie
sieci dystrybucyjnych do transformacji energetycznej;

z niepokojem zauwaza, ze w 2023 r. koszty zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi elektroenergetycznej sieci przesytowej
w UE wyniosty 4,2 mld EUR3 i stale rosng, a nakladane ograniczenia
stanowia przeszkode w zwiekszaniu udziatu energii ze zrédet
odnawialnych; zauwaza, ze liczba ta nie obejmuje
elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej; podkresla, ze w 2023 r. z
powodu niewystarczajacej zdolnosci sieci w kilku panstwach
cztonkowski ograniczono ilo$¢ energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych o prawie 30 TWh; zwraca ponadto uwage na
gwaltowny wzrost godzin ujemnych cen energii elektrycznej w ciagu
roku, ze 154 w 2018 r. do 1 031 we wrzesniu 2024 r.4, ktéry w duzej
mierze wynika z ograniczen przesytlowych w sieci na granicach,
braku odpowiedniej infrastruktury magazynowania, elastycznosci i
reagowania na popyt na rynku energii elektrycznej, aby tymczasowo
dostosowac dostawy zmiennej odnawialnej energii elektrycznej do
zapotrzebowania na energie elektryczna; podkresla, Ze rozwigzanie
tego problemu mogtoby pomdc w absorpcji nadwyzek podazy, tym
samym maksymalizujac wykorzystanie istniejacej infrastruktury
sieciowej, ale istniejace ramy rynkowe i regulacyjne czesto nie
zapewniaja odpowiednich zachet do osiggniecia tego celu;

podkresla, ze brak modernizacji i rozbudowy unijnej sieci
elektroenergetycznej, wraz z szybkim wdrozeniem duzych ilosci
energii ze Zzrédet odnawialnych o zmiennej wydajnosci niezbednej do
osiagniecia ustalonych celéw, spowodowat i nadal bedzie powodowat
wysoki poziom obnizenia dyspozycyjnosci (instrukcje ograniczenia
produkcji); uwaza, ze ograniczanie dostepu do odnawialnych zrédet
energii, spowodowane przeciazeniem sieci i ograniczeniem przesytu,
stanowi niedopuszczalne marnotrawstwo cennej energii odnawialnej
oraz srodkéw finansowych; wzywa Komisje, aby w ramach przysztego
pakietu dotyczacego europejskich sieci energetycznych okreslita
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Sprawozdanie ACER z nadzoru nad rynkiem (2024), ,Transmission
capacities for cross-zonal trade of electricity and congestion
management in the EU” [Zdolnosci przesytowe na potrzeby
miedzystrefowego obrotu energia elektryczna i zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi w UE], 3 lipca 2024 r.
Sprawozdanie ACER z 2024 r. z nadzoru nad rynkiem, , Key
developments in EU electricity wholesale markets” [Kluczowe
zmiany na unijnych rynkach hurtowych energii elektrycznej], 20
marca 2024 r.



strategie UE, aby znaczaco zmniejszy¢ ograniczanie dostepu do
energii elektrycznej ze zré6det odnawialnych;

8. podkresla, ze inteligentne sieci odgrywaja istotng role w poprawie
zarzadzania ograniczeniami przesytlowymi i optymalizacji dystrybucji
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych; podkresla, ze
przyczyniaja sie one do zwiekszenia elastycznosci sieci dzieki
integracji narzedzi cyfrowych, ktore utatwiaja odpowiedz odbioru i
zbiorowa konsumpcje wlasng; podkresla, ze lepsze zarzadzanie siecia
zwieksza odpornos¢ energetyczng, zmniejsza ograniczenia i
zabezpiecza dostawy w okresach szczytowego zapotrzebowania;

9. podkresla, ze infrastruktura sieci elektroenergetycznej jest
priorytetem dla osiggniecia przez UE jej strategicznej autonomii oraz
celéw w zakresie klimatu i energii; odnotowuje zawarte w Pakcie dla
czystego przemystu zobowiazanie do elektryfikacji przy kluczowym
wskazniku efektywnosci wynoszacym 32 % wskazZnika elektryfikacji
w catej gospodarce do 2030 r., co wymagatoby znacznej i ciagtej
aktualizacji i wdrozenia projektow dotyczacych sieci; ubolewa, ze
opd6znienia w reagowaniu na wnioski o podlaczenie do sieci
dystrybucyjnych skutkuja wolniejszym tempem elektryfikacji, nawet
w panstwach cztonkowskich, w ktérych produkcja energii ze Zrodet
odnawialnych szybko rosnie;

10. podkresla w szczegdlnosci kluczowa role, jaka moga odegrac
spotecznosci energetyczne we wspieraniu lokalnych gospodarek;
ubolewa, ze spotecznosci energetyczne i mniejsi operatorzy
napotykaja nieproporcjonalne bariery w dostepie do sieci i
finansowaniu sieci ze wzgledu na przeszkody regulacyjne i
ograniczenia zasobow; w zwigzku z tym wzywa panstwa
cztonkowskie, ktore pozostaja w tyle pod tym wzgledem, do pelnego
wdrozenia pakietu , Czysta energia”, przepiséw pakietu ,Gotowi na
55” i dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii, umozliwiajac
obywatelom, gminom, MSP i przedsiebiorstwom aktywny udziat w
rynku energii elektrycznej, w szczegdlnosci poprzez opracowanie
ram sprzyjajacych spotecznosciom energetycznym dziatajacym w
zakresie energii odnawialnej i promowanie systemow dzielenia sie
energia; apeluje, aby finansowanie na szczeblu unijnym i krajowym
zwigzane z siecig uwzglednialo szczegdélne potrzeby projektow
promowanych przez spotecznosci energetyczne;

Sytuacja regulacyjna i wyzwania

11. jest przekonany, ze stabilno$¢ regulacyjna jest kluczowym
warunkiem umozliwiajacym odblokowanie prywatnych inwestycji w
sie¢ elektroenergetyczna i, tam gdzie jest to mozliwe, w przystepna
cenowo elektryfikacje gospodarki UE, oraz ponownie podkresla
potrzebe wdrozenia juz przyjetych przepiséw przed ocena
potencjalnych nowych przegladow;
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podkresla, ze zintegrowane planowanie sieci we wszystkich
sektorach na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym
doprowadzi do zwiekszenia wydajnosci systemu i obnizenia kosztow;
w zwigzku z tym wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do podjecia
dziatan na rzecz zintegrowanego planowania i dopilnowania, aby
plany rozwoju sieci elektroenergetycznej byty dostosowane do
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030
dla wszystkich poziomdéw napiecia; zauwaza, Zze wzmocnione ramy
zarzadzania pomogtyby zapewni¢ zgodnos$¢ miedzy planami rozwoju
sieci a celami polityki na szczeblu krajowym i unijnym; przyznaje, ze
o ile panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do sktadania sprawozdan
na temat ich wktadu w realizacje celoéw UE za posrednictwem
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK), obecnie nie
ma réwnowaznego obowiazku systematycznego sktadania
sprawozdan na poziomie UE przez OSP;

podkresla, ze rozporzadzenie TEN-E i projekty bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania oraz projekty bedace przedmiotem
wzajemnego zainteresowania sa poteznymi narzedziami w rozwoju
transgranicznej infrastruktury energetycznej Unii; ubolewa nad
niedociggnieciami w obecnym dziesiecioletnim planie rozwoju sieci
dla europejskiej infrastruktury elektroenergetycznej, powodujacymi,
ze interesy inwestycyjne nie zaspokajaja transgranicznych potrzeb?,
a w planowaniu sieci nie wykorzystuje sie w peini transgranicznych i
miedzysektorowych oszczednosci?; ponadto ubolewa nad
opdznieniami w realizacji projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania; wzywa Komisje do wprowadzenia
bardziej skoordynowanego, dlugoterminowego, miedzysektorowego
planowania w celu osiggniecia zwigzanych z tym oszczednosci i
korzysci w catej UE; podkresla, ze takie skoordynowane planowanie
mogtoby lepiej ukierunkowac¢ podziat kosztow infrastruktury miedzy
panstwami cztonkowskimi; zauwaza, ze chociaz rozporzadzenie TEN-
E umozliwia projektom inteligentnych sieci elektroenergetycznych o
oddzialywaniu transgranicznym uzyskanie statusu projektéw
bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania bez
przekraczania granicy fizycznej, lista takich projektow w 2023 r.
obejmowata ich zaledwie piec¢; dlatego jest przekonany, ze proces
dotyczacy projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania wymaga usprawnienia, uproszczenia i wtaczenia do
gldownego nurtu, tak aby osiagnac¢ wieksza jasnosc¢ i przejrzystosc;
wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania; wzywa Komisje
do pilnego zaproponowania ukierunkowanego przegladu

Sprawozdanie ACER z nadzoru nad rynkiem (2024), , Electricity
Infrastructure development to support a competitive and sustainable
energy system” [Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na rzecz
wsparcia konkurencyjnego i zréwnowazonego systemu
energetycznego], 16 grudnia 2024 r., s. 17.
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rozporzadzenia TEN-E, aby (1) wprowadzi¢ solidny proces
planowania, taczacy odpowiedzialno$¢ operatorow systemu ze
wzmocniona rola ACER poprzez uprawnienie ACER do zadania zmian
w scenariuszach i w dziesiecioletnim planie rozwoju sieci (2)
zapewni¢ opracowanie scenariuszy zgodnie z programem
dekarbonizacji i umozliwié¢ tatwiejszy dostep do projektow
inteligentnych sieci elektroenergetycznych oraz (3) wprowadzi¢
uproszczony proces skladania wnioskéw dla matych i Srednich
operatorow systemow dystrybucyjnych;

podkresla, ze planowanie sieci jest procesem dlugoterminowym,
scisle powiazanym ze stabilnoscia inwestycji; proponuje zatem
wydluzenie ram czasowych w odniesieniu do planéw rozwoju sieci do
20 lat; podkresla, ze inwestycje w sieci sa pilnie potrzebne w
programie UE na rzecz konkurencyjnosci i nie powinny by¢
opdzniane;

zauwaza ponadto, ze UE bedzie nadal miata silne powigzania w
zakresie energii elektrycznej z krajami sasiadujacymi i dlatego
uwaza, ze Komisja powinna zaciesni¢ taka wspoélprace z krajami
sasiadujacymi przez projekty bedace przedmiotem wzajemnego
zainteresowania z krajami spoza UE, jak przewidziano w
rozporzadzeniu TEN-E;

zdecydowanie podkresla, ze CEF-E okazat sie kluczowym
instrumentem wspétfinansowania transgranicznej infrastruktury
energetycznej i nalega na jego kontynuacje; z zadowoleniem
przyjmuje wlaczenie projektow dotyczacych morskich sieci
elektroenergetycznych do najnowszego przydziatu dotacji Komisji w
ramach CEF-E;

uwaza, ze brak szczegotowych, wiarygodnych i poréwnywalnych
danych na temat planowania sieci krajowych i unijnych stanowi
przeszkode w uzyskaniu bardziej wydajnych sieci; wzywa zatem
panstwa cztonkowskie do skrupulatnego wdrozenia odpowiednich
przepiséw dyrektywy w sprawie energii elektrycznejl, w
szczegoblnosci jej art. 32, aby zacheci¢ mniejszych operatorow sieci
dystrybucyjnych do stosowania przepisow tego artykutu;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie organizacji OSD UE na
temat dobrych praktyk w zakresie planéw rozwoju sieci

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5
czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U.
L 158 z14.6.2019, s. 125, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).


ELI:%20http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj
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dystrybucyjnej!, w ktéorym wzywa sie panstwa czlonkowskie do
uwzglednienia w ich planach rozwoju sieci dystrybucyjnej analiz
kosztéw i korzysci w celu oceny mozliwosci inwestycyjnych; wzywa
Komisje do opracowania wytycznych na podstawie niniejszego
sprawozdania, we wspoltpracy z organizacja OSD UE, w celu
zharmonizowania i zwiekszenia przejrzystosci krajowego planowania
rozwoju sieci dystrybucyjnych, do opublikowania europejskiego
przegladu planéw rozwoju sieci dystrybucyjnej oraz do zobowigzania
wszystkich operatoréw systeméw przesytowych i dystrybucyjnych do
dostarczania organom regulacyjnym energetyki niezbednych danych
dotyczacych informacji na temat ich obecnej i przysztej zdolnosci
hostingowej sieci i planowania sieci, aby umozliwi¢ tym organom
odpowiedni nadzér nad planowaniem sieci; wzywa panstwa
cztonkowskie do wdrozenia art. 31 ust. 3 dyrektywy (UE) 2024/1711,
ktéry zobowiazuje operatoréw sieci do publikowania informacji na
temat dostepnej zdolnosci w ich obszarze dziatalnosci, aby zapewnic¢
przejrzystos¢ i umozliwi¢ zainteresowanym stronom podejmowanie
sSwiadomych decyzji inwestycyjnych; wzywa Komisje do opracowania
scentralizowanego internetowego repozytorium wszystkich planow
przesytu i planéw rozwoju sieci dystrybucyjnej;

zZwraca uwage na powazne ryzyko, jakie dla optacalnosci inwestycji w
odnawialne Zrddla energii stwarzaja ograniczenia wytwarzania
energii, zwlaszcza biorac pod uwage, ze wiele panstw cztonkowskich
nie rekompensuje uczestnikow rynku za te ograniczenia, pomimo
wymogow okreslonych w art. 12 i 13 rozporzadzenia (UE) 2019/943;
wyraza ubolewanie z powodu braku przejrzystosci, dostepnosci i
szczegolowosci danych dotyczacych ograniczen wytwarzania energii
odnawialnej i kosztéw zarzadzania ograniczeniami przesytowymi;

podkresla wartos¢ udostepnienia jasnych wskaznikow pozwalajacych
stwierdzi¢, czy UE jest na dobrej drodze do zapewnienia rozbudowy i
wzmocnienia sieci niezbednej do osiagniecia celéw na rok 2050;
zauwaza, ze takie wskazniki mogtyby obejmowac¢ zmniejszenie
ograniczeh wytwarzania energii odnawialnej, nizsze koszty rozwoju
sieci w stosunku do ilosci dostarczonej zdolnosci, zwiekszenie
efektywnego wykorzystania istniejacej infrastruktury, zmniejszenie
strat i mniejsza intensywnos¢ wykorzystania surowcow;

odnotowuje prace wykonane przez ENTSO-E i organizacje OSD UE
nad zharmonizowanymi definicjami dostepnej zdolnosci hostingowej
sieci dla operatoréw systeméw oraz nad ustanowieniem
ogoélnounijnego przegladu w tym zakresie; uwaza, ze krajowe organy
regulacyjne mogtyby skorzysta¢ z jasnych przepisow dotyczacych
sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie moga priorytetowo traktowac

Organizacja OSD UE, ,DSO Entity’s identified good practices on
Distribution Network Development Plans” [Okreslone dobre praktyki
organizacji OSD w zakresie planéw rozwoju sieci dystrybucyjnejl, 1
lipca 2024 r.
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przylaczenia do sieci, aby zrezygnowac z zasady ,kto pierwszy, ten
lepszy”; w zwiazku z tym zwraca sie do Komisji o zmiane art. 6
dyrektywy (UE) 2019/944 w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej w ramach przegladu wdrazania, ktéory Komisja musi
zakonczy¢ do 31 grudnia 2025 r., a w zwigzku z tym o wprowadzenie
przejrzystych priorytetowych kryteriow przylaczenia, ktore maja
zosta¢ wybrane i doprecyzowane przez panstwa czlonkowskie w
odniesieniu do 1) przytaczenia zdolnosci produkcyjnych - takich jak
jakos¢ i dojrzatos¢ projektu, poziom zaangazowania, wklad w
dekarbonizacje, wartos¢ spoleczna oraz 2) przylaczenia
konsumentow - takich jak jakosc¢ i dojrzatos¢ projektu, poziom
zaangazowania, wkiad w dekarbonizacje, interes publiczny lub jego
wartosc¢ strategiczna i/lub spoteczna oraz optymalizacja sieci; wzywa
krajowe organy regulacyjne panstw cztonkowskich do zapewnienia
jasnych zasad ustalania priorytetow zgodnie z ich specyfika lokalng i
krajowa, aby umozliwi¢ odejscie od podejscia , kto pierwszy, ten
lepszy” poprzez zniechecanie do sktadania wnioskéw o przylaczenie,
gdy nie sa one poparte solidnym projektem lub gdy sa spekulacyjne,
lub gdy projektodawca nie moze wykazac¢ wystarczajacego
zaangazowania w realizacje projektu;

podkresla, ze usprawnione potaczenia transgraniczne oferuja
znaczacy potencjat oszczednosci kosztéw na poziomie catego
systemu - szacuje sie, ze roczne oszczednosci w kosztach
wytwarzania moga wynies¢ 9 mld EUR do 2040 r., podczas gdy
wymagane roczne inwestycje w infrastrukture transgraniczna i
zdolnosci magazynowe wynosza 6 mld EUR;

ubolewa, ze niektore panstwa cztonkowskie nie osiagnety celu, jakim
jest 10 % potaczen miedzysystemowych do 2020 r., i wzywa je, by
dazyty do osiagniecia obecnego celu 15 % potaczen
miedzysystemowych do 2030 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2018/1999, poniewaz zdolnosci potaczen miedzysystemowych maja
kluczowe znaczenie dla funkcjonowania unijnego rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, co prowadzi do znacznej
oszczednosci kosztdw na poziomie systemu i obnizy koszty
wytwarzania energii o 9 mld EUR rocznie do 2040 r.1; ubolewa, ze
dotychczas nie podjeto dziatan w celu zapewnienia 32 GW zdolnosci
transgranicznej, ktéra bedzie niezbedna do 2030 r.2; ubolewa nad
op6znieniami i niepewnoscia wokét kilku projektéw dotyczacych
potaczen miedzysystemowych; w zwiazku z tym wzywa Komisje, aby

Sprawozdanie ACER z nadzoru nad rynkiem (2024), , Electricity
Infrastructure development to support a competitive and sustainable
energy system” [Rozw(j infrastruktury elektroenergetycznej na rzecz
wsparcia konkurencyjnego i zréwnowazonego systemu
energetycznego], 16 grudnia 2024 r.

Komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2023 r. zatytutlowany ,,Sieci,
brakujace ogniwo - unijny plan dziatania na rzecz sieci”
(COM(2023)0757).
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najpézniej do czerwca 2026 r. zaproponowata wigzacy cel w zakresie
potaczen miedzysystemowych na 2036 r. w oparciu o ocene potrzeb;
podkresla potrzebe wspolpracy z panstwami czlonkowskimi
niebedacymi gospodarzami oraz zaangazowania UE i krajéw z nia
sasiadujacych w negocjacje, aby zapewnié¢ zakonczenie projektow;

podkresla potrzebe przyspieszenia procedur wydawania pozwolen na
infrastrukture elektroenergetyczna; podkresla, ze rozbudowa sieci
nie powinna by¢ opoézniana z powodu diugotrwatych procedur
wydawania pozwolen lub nadmiernych wymogow sprawozdawczych;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje pozytywne postepy
poczynione w odniesieniu do przepiséw przyjetych w czasie
ostatniego przegladu dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energii, w szczegolnosci jej art. 16f, oraz rozporzadzenia
nadzwyczajnego w sprawie wydawania zezwolen!, aby przyspieszyc¢,
usprawnic i uprosci¢ procedury wydawania pozwolen na projekty
dotyczace sieci i energii odnawialnej, w szczegolnosci zasade
nadrzednego interesu publicznego w odniesieniu do projektow
sieciowych; zauwaza jednak, ze niektore panstwa czlonkowskie nie
odnotowaly istotnej poprawy terminéw wydawania pozwolen na
projekty pomimo ambitnych ram ustanowionych na szczeblu UE; w
zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do niezwlocznego
wdrozenia tych srodkéw i wzywa Komisje do scistego monitorowania
wdrazania dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet energii oraz do
regularnej oceny, czy zmienione przepisy dotyczace pozwolen sa
wystarczajace do osiggniecia celéw UE; ponadto wzywa Komisje do
okreslenia wytycznych dla panstw cztonkowskich w celu wlaczenia
zasady milczacej zgody do ich krajowych systemow planowania,
zgodnie z art. 16a dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrdodet energii;
podkresla, ze wzmocnienie zdolnosci administracyjnych, w tym
poprzez odpowiednia liczbe pracownikéw organéw ds. planowania i
wydawania pozwolen, przyspieszy procedury wydawania pozwolen;

zacheca panstwa czlonkowskie do opracowania planéw wyznaczenia
specjalnych obszaréw infrastruktury na potrzeby projektow
dotyczacych sieci zgodnie z art. 15e dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej; podkresla, ze takie plany sa niezbedne do
uwzglednienia specyfiki lokalnej i zapewnienia poszanowania
obszaréw chronionych; zwraca uwage, ze aby zapewni¢ sprawne,
skuteczne i zintegrowane podejscie do rozwoju infrastruktury
energetycznej, plany te powinny by¢ $cisle skoordynowane z
wyznaczeniem obszarow przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych;

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z dnia 22 grudnia 2022 r.
ustanawiajace ramy shuzace przyspieszeniu wdrazania rozwigzan

w zakresie energii odnawialnej (Dz.U. L 335 z 29.12.2022, s. 36, ELIL:
http://d eli/req/2022/2577 /01


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2577/oj
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zauwaza, ze czesto dokumenty nalezy sktada¢ w formie papierowej;
wzywa panstwa cztonkowskie do wiekszej cyfryzacji tych procedur,
aby przyspieszy¢ procedury wydawania pozwolen; wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do przegladu catego prawodawstwa UE
dotyczacego pozwolen, takiego jak dyrektywa w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko!, w celu wprowadzenia obowigzkowych
wymogow dotyczacych wnioskéw w formacie cyfrowym, ich
sktadania i przetwarzania;

podkresla znaczenie akceptacji spotecznej i zaangazowania
publicznego przy opracowywaniu nowych projektow dotyczacych
sieci i wzywa Komisje do opracowania w zwigzku z tym zestawu
najlepszych praktyk, ktore beda udostepniane panstwom
cztonkowskim; podkresla kluczowe znaczenie skutecznej komunikacji
z obywatelami i spotecznos$ciami w odniesieniu do projektow
sieciowych i wzmocnienia; zauwaza, ze wsparcie na szczeblu
lokalnym moze przyczynic¢ sie do przyspieszenia realizacji
infrastruktury krytycznej, a tym samym do osiagniecia celéw na
szczeblu krajowym i unijnym; wzywa do szybkiego wdrozenia
unijnego paktu na rzecz wspotpracy z sektorem energii elektrycznej i
koordynacji z krajowymi sygnatariuszami (OSP, OSD, krajowe organy
regulacyjne) w celu zagwarantowania wczesnego, znaczacego i
regularnego udziatu spoteczenstwa w projektach sieciowych;

postuluje zwolanie grupy ds. pozwolen w kontekscie TAIEX2 w
ramach przysztego pakietu dotyczacego europejskich sieci
energetycznych, aby wspierac¢ panstwa cztonkowskie w rozwiazaniu
problemu waskich gardet administracyjnych, zwiekszaniu zdolnosci
regulacyjnych i przyspieszaniu zatwierdzania projektow przez
wymiane najlepszych praktyk i koordynacje transgraniczna;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy zapowiedziane w ramach planu
dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii; zaleca, by Komisja
rozszerzyla "tréjstronng umowe na rzecz przystepnej cenowo energii
dla europejskiego przemystu” na mniejszych producentéw energii, w
tym spotecznosci energetyczne, mate i Srednie przedsiebiorstwa,
wykorzystujac elastycznosé i odpowiedz odbioru, a takze powiazata
rezultaty osiagniete przez te struktury wspdtpracy z procesami
planowania sieci na szczeblu krajowym i unijnym w celu
optymalizacji planowania, inwestycji i wykorzystania sieci od
poczatkowych etapow;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia

13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.U.
L 26 z28.1.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
TAIEX to instrument pomocy technicznej i wymiany informac;ji
Komisji. Wspiera on administracje publiczne w zakresie transpozycji,
stosowania i wdrazania prawodawstwa UE, a takze ulatwia dzielenie
sie najlepszymi praktykami UE.


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/oj
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podkresla potrzebe usprawnienia ram zaméwien publicznych w celu
sprostania wyzwaniom zwigzanym z tancuchami dostaw, przed
ktérymi stoja operatorzy sieci; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje komunikat Komisji w sprawie Paktu dla czystego
przemystu oraz zapowiedz przez Komisje zblizajacego sie przegladu
dyrektyw w sprawie zaméwien publicznychl!; podkresla potencjat
zamoOwien publicznych dla dalszego rozwoju silnego unijnego
tancucha dostaw na potrzeby produkcji urzadzen, oprogramowania i
ustug na potrzeby sieci elektroenergetycznych; zacheca Komisje do
wspierania odpornosci, zrownowazonego rozwoju i bezpieczenstwa w
procedurach zamowien publicznych dla operatoréw sieci; opowiada
sie za wieksza spdjnoscia przepisow UE dotyczacych zamowien
publicznych; wzywa Komisje do dostosowania przepisow UE
dotyczacych zamowien publicznych w celu harmonizacji i
uproszczenia funkcjonalnych specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia w celu zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych elementéw
si1ecCl;

uwaza, ze odpowiednia normalizacja i wspolne specyfikacje
techniczne sa niezbedne do osiagniecia korzysci skali i
przyspieszenia rozwoju technologii; uwaza ponadto, ze zasadnicze
Znaczenie ma zapewnienie odpowiedniego poziomu normalizacji, aby
nie ograniczac¢ zdolnosci innowacyjnych producentéw;

ponownie podkresla potrzebe rozwazenia nowych modeli
biznesowych miedzy producentami urzadzen a operatorami, takich
jak dlugoterminowe umowy ramowe, ktére zachecaja do przejscia od
jednorazowych , projektdw sieciowych” do trwatlych i
ustrukturyzowanych ,, programow sieciowych”, ktérych wynikiem jest
bardziej przewidywalne planowanie dla producentéw technologii
sieciowych; wzywa do usprawnienia procedur przetargowych na
dostarczanie urzadzen i ustug sieciowych;

podkresla, ze ten zblizajacy sie przeglad dyrektyw w sprawie
zamoéwien publicznych umozliwi wiaczenie kryteriow
zrOwnowazonego rozwoju, odpornosci i preferencji europejskich do
unijnych procedur udzielania zamowien publicznych w sektorach
strategicznych, zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 25
rozporzadzenia (UE) 2024/1735%; apeluje o wyrazne uznanie sieci i
powigzanych technologii za sektory strategiczne, aby zapewnic ich

Dyrektywa Parlamentu Europejsklego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65, ELIL:

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z
dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram srodkow na
rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji technologii
neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724
(Dz.U. L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:

Do /id eli/rea/2024/1735/0i


http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj

kwalifikowalnos¢ w zmienionych ramach; podkresla, Ze wzmocnienie
preferencji europejskich w procedurach zamoéwien publicznych ma
zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia zaleznosci UE od dostawcow
spoza UE, zwiekszenia bezpieczenstwa tancucha dostaw i wspierania
odpornej unijnej bazy przemystowej zdolnej do wspierania
transformacji energetycznej; z zadowoleniem przyjmuje
wprowadzenie przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) pakietu
dotyczacego produkcji elementéw sieci energetycznych w celu
wsparcia europejskiego tancucha dostaw kwota co najmniej 1,5 mld
EUR w ramach kontrgwarancji dla producentéw elementéw sieci;
apeluje o opracowanie dalszych podobnych instrumentéw
finansowych w celu zapewnienia dlugoterminowej pewnosci
inwestycji i przyspieszenia zwiekszania europejskich zdolnosci
produkcyjnych;

Finansowanie

34. zauwaza, ze w ciggu ostatnich pieciu lat globalne inwestycje w

35.

36.

zdolnosci energetyczne wzrosty o prawie 40 %, a inwestycje w
infrastrukture sieciowa pozostaty w tyle; zauwaza, ze szacunki
dotyczace inwestycji, ktore UE bedzie musiata poczyni¢ w swoja siec
w latach 2025-2050, wahaja sie od 1 950 mld EUR do 2 600 mld
EURY;

z niepokojem zauwaza, ze budzet przyznany w ramach i CEF-E byt
niewystarczajacy, aby przyspieszy¢ realizacje wszystkich kategorii
projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i
projektéw bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania;
zauwaza, ze przy budzecie w wysokosci 5,84 mld EUR na lata 2021-
2027 program ma ograniczone mozliwosci i moze mie¢ trudnosci z
zaspokojeniem potrzeb inwestycyjnych; wzywa Komisje i panstwa
czlonkowskie, aby przy proponowaniu kolejnych wieloletnich ram
finansowych (WRF) znacznie zwiekszyly pule srodkow CEF-E i
odsetek funduszy CEF-E przeznaczonych na infrastrukture
elektroenergetyczna jako oddzielny odpowiedni zasob, a takze
zadbaty o to, by projekty zar6wno na poziomie dystrybucji, jak i
przesytu o unijnej wartosci dodanej kwalifikowaly sie do budzetu
przydzielonego w ramach CEF-E; zacheca Komisje do dalszego
zbadania mozliwosci wspéifinansowania miedzy CEF-E a
mechanizmem finansowania energii ze Zrédet odnawialnych;

stwierdza, ze fundusze unijne przeznaczane sa gtdwnie na sieci
przesytowe, przy stosunkowo niewielkich alokacjach na sieci
dystrybucyjne, pomimo ich istotnej roli w transformacji

Sprawozdanie ACER z nadzoru nad rynkiem (2024), , Electricity
Infrastructure development to support a competitive and sustainable
energy system” [Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na rzecz
wsparcia konkurencyjnego i zrOwnowazonego systemu
energetycznego], 16 grudnia 2024 r., s. 30.
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energetycznej UE, czego dowodem jest fakt, ze w latach 2014-2020
w ramach CEF-E sfinansowano projekty o wartosci okoto 5,3 mld
EUR, z czego okoto 1,7 mld EUR dotyczyto sieci przesytowych, a 237
mln EUR - inteligentnych sieci dystrybucyjnych; zauwaza, ze ostatni
wykaz projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
zawieratl tylko pie¢ projektéw dotyczacych inteligentnej energii
elektrycznej;

wyraza gtebokie ubolewanie, ze cho¢ fundusze regionalne, takie jak
Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego czy
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, co do
zasady obejmuja inwestycje w sieci, w praktyce sa niedostatecznie
wykorzystywane na projekty sieciowe; ubolewa réwniez, ze kryteria
oceny projektow przedlozonych w odpowiedzi na zaproszenia do
skltadania wnioskéw w ramach unijnego funduszu innowacyjnego
uniemozliwiaja finansowanie demonstracji i produkcji technologii
sieciowych; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dopilnowania,
by proporcjonalna czes¢ tych funduszy przeznaczac¢ rowniez na
inwestycje w sieci;

wzywa panstwa cztonkowskie do utatwienia operatorom sieci
dostepu do funduszy UE zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie,
na przyktad dzieki ustanowieniu punktu kompleksowej obstugi w tych
panstwach cztonkowskich, w ktérych duzy udziat OSD stanowig MSP;

wzywa Komisje, by zaproponowata specjalny instrument
finansowania, taki jak instrument oparty na dochodach z rynkowego
systemu redukcji emisji, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
wspieranie zdecentralizowanych i innowacyjnych projektow
sieciowych o wyraZnej unijnej wartosci dodanej, w tym mniejszych
projektow, co zapewni skuteczne wykorzystanie instrumentu przez
panstwa cztonkowskie do tych celéw;

Zwraca uwage na potrzebe zapewnienia ram regulacyjnych w celu
przyciagniecia prywatnych inwestycji i zagwarantowania taryf
odzwierciedlajacych koszty, w uzupehlieniu mechanizméw
finansowania publicznego;

jest przekonany, ze inwestycje wyprzedzajace i przysztosciowe
pomoga zaradzi¢ waskim gardtom w sieci i zapobiec naktadaniu
ograniczen; zwraca uwage, ze w rozporzadzeniu w sprawie struktury
rynku energii elektrycznej okreslono elementy regulacyjne dotyczace
inwestycji wyprzedzajacych, ale brak w nim zharmonizowanej
definicji i wdrozenia w catej Unii; wzywa panstwa cztonkowskie do
szybkiego wdrozenia ww. przepisdw rozporzadzenia w sprawie
struktury rynku energii elektrycznej i usuniecia krajowych barier
prawnych, krajowe organy regulacyjne do usuniecia barier
zwigzanych z zachetami regulacyjnymi i czynnikami zniechecajacymi,
a Komisje do pilnego przedstawienia wytycznych dotyczacych
zatwierdzania inwestycji wyprzedzajacych, zgodnie z planem
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dzialania na rzecz siecil; uwaza, ze dalsza harmonizacja w tym
zakresie moze byc¢ korzystna; wzywa do przeprowadzenia
szczegotlowych analiz kosztow i korzysci oraz planowania opartego
na scenariuszach, aby oceni¢ prawdopodobienstwo przysziego
wykorzystania, oraz zaleca dwuetapowy proces zatwierdzania
projektow o wyzszym poziomie ryzyka - najpierw zatwierdzenie
mniejszych budzetéw na badania lub planowanie, a nastepnie drugie
zatwierdzenie bardziej kosztownych etapéw w celu zmniejszenia
ryzyka aktywow osieroconych;

stwierdza, ze inwestycje w sieci realizowane za posrednictwem
rynkow kapitalowych mozna wspieraé przez stworzenie warunkéw
rynkowych obejmujacych np. odpowiednie stopy zwrotu i solidne
ramy regulacyjne; podkresla, ze UE i panstwa cztonkowskie powinny
sprzyja¢ prywatnym inwestycjom, zapewniajac narzedzia
ograniczajace ryzyko lub gwarancje panstw cztonkowskich; wzywa
Komisje i EBI do dalszego wzmacniania inicjatyw i narzedzi w
zakresie finansowania i ograniczania ryzyka, takich jak
kontrgwarancje, w celu wsparcia dalszej rozbudowy i modernizacji
sieci elektroenergetycznej po przystepnych cenach dla operatorow
systemow; podkresla, ze trzeba dopilnowac, by unijna siec
elektroenergetyczna byla finansowana z kapitatu publicznego i
prywatnego pochodzacego wytacznie od podmiotow z UE lub
uprzednio sprawdzonych inwestoréow spoza UE, z uwagi na krytyczny
charakter infrastruktury, a co za tym idzie, by byta wtasnoscia takich
podmiotéw;

podkresla, ze chociaz przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych
nalezy kierowac sie efektywnoscia, w tym efektywnoscia
energetyczna i kosztowa, inwestycje nie powinny koncentrowac sie
wylacznie na naktadach inwestycyjnych oraz ze nalezy w réwnym
stopniu uwzgledni¢ inwestycje, ktére optymalizuja, odnawiaja i
modernizuja istniejaca infrastrukture; w zwiazku z tym z
zadowoleniem przyjmuje art. 18 rozporzadzenia w sprawie struktury
rynku energii elektrycznej, w ktéorym zaapelowano, aby metody
ustalania taryf w rownym stopniu uwzgledniatly zaré6wno naktady
inwestycyjne, jak i koszty operacyjne, oraz wynagradzaly operatoréw
za zwiekszanie efektywnosci w eksploatacji i rozwoju ich sieci, w tym
dzieki efektywnosci energetycznej, elastycznosci i cyfryzacji; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do szczegélowego wdrozenia
przepiséw rozporzadzenia i skoncentrowania sie na
zagwarantowaniu sprawiedliwej i terminowej rekompensaty kosztow
ponoszonych przez operatorow systemow;

zauwaza, ze elektryfikacja gospodarki UE, o ile jest to technicznie i
ekonomicznie wykonalne, pomogtaby obnizy¢ taryfy sieciowe poprzez

Komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2023 r. zatytutowany ,,Sieci,
brakujace ogniwo - unijny plan dziatania na rzecz sieci”
(COM(2023)0757),



45.

46.

47.

rozlozenie kosztdw na szersze grona uzytkownikéw; podkresla w
zwiazku z tym znaczenie zapewnienia, aby rozwdj przyszlej sieci byt
w pelni dostosowany do prognoz zapotrzebowania wynikajacych ze
wzrostu poziomu elektryfikacji; jest zaniepokojony faktem, ze
eksperci przewiduja wzrost taryf sieciowych o okoto 50-100 % do
2050 r.!; podkresla zatem konieczno$¢ wprowadzenia instrumentow i
zachet wspierajacych operatoréw sieci w efektywnym zarzadzaniu
dostepna przepustowoscia sieci, w tym przez zamdéwienia ustug w
zakresie elastycznosci, tak aby zmniejszy¢ nieuniknione potrzeby
inwestycyjne; zaznacza, ze elastyczne umowy przylaczeniowe,
elastyczne taryfy sieciowe i lokalne rynki elastycznosci przyczyniaja
sie do zwiekszenia wydajnosci sieci; zacheca krajowe organy
regulacyjne do promowania tych elastycznych taryf, ktore
umozliwiaja konsumentom tatwe reagowanie na sygnaty cenowe, a
jednoczesnie chronia gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa
znajdujace sie w trudnej sytuacji przed gwattownym wzrostem cen;
wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do aktywnego eliminowania
waskich gardet zwigzanych z taryfami, optatami przytaczeniowymi i
przepisami w celu utatwienia inwestycji transgranicznych i inwestycji
w morskie sieci hybrydowe;

wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia odpowiednich unijnych
ram prawnych w celu odblokowania elastycznosci po stronie popytu
przez przyspieszenie wprowadzania inteligentnych licznikéw,
umozliwienie dostepu do danych ze wszystkich urzadzen
pomiarowych oraz zapewnienie skutecznych sygnatéw cenowych, tak
aby sektory i gospodarstwa domowe zoptymalizowaty swoje zuzycie i
obnizyly rachunki za energie elektryczna, a jednoczesnie przyczynity
sie do zmniejszenia kosztow operacyjnych i potrzeby dodatkowych
inwestycji w sieci;

podkresla, ze ztagodzeniu taryf sieciowych i niektérych optat, ktére
moglyby obnizy¢ ceny energii elektrycznej, jak zaproponowano w
Planie dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii, musi
towarzyszy¢ plan zastagpienia zrédet funduszy potrzebnych na
inwestycje w sieci alternatywnymi zrédtami, aby uniknac¢
niedoinwestowania sieci w przysztosci;

podkresla znaczenie zminimalizowania dodatkowych kosztéw na
rachunkach konsumentow wynikajacych z inwestycji niezbednych do
modernizacji i rozbudowy sieci niezbednych do osiggniecia celéw UE
w zakresie klimatu i konkurencyjnosci; zwraca sie do Komisji o
wspolprace z panstwami cztonkowskimi w celu opracowania
skoordynowanego zestawu najlepszych praktyk dotyczacych

Sprawozdanie ACER z nadzoru nad rynkiem (2024), , Electricity
Infrastructure development to support a competitive and sustainable
energy system” [Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na rzecz
wsparcia konkurencyjnego i zrOwnowazonego systemu
energetycznego].
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inwestycji i zrOwnowazonej struktury taryf sieciowych, z wyraznym
naciskiem na zwiekszenie przejrzystosci i usuniecie z taryf optat
niezwiazanych z energia;

zwraca uwage, ze infrastruktura przesylowa i dostepnosé
miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych maja kluczowe
znaczenie dla zintegrowanego rynku oraz wymiany energii
odnawialnej o niskim koszcie krancowym, przy zachowaniu
bezpieczenstwa systemu; zauwaza, ze w rozporzadzeniu w sprawie
struktury rynku energii elektrycznej okreslono cel zdolnosci
dostepnych dla obrotu miedzyobszarowego wynoszacy co najmniej 70
% do 2025 r., jednak panstwa cztonkowskie sg dalekie od osiagniecia
tego celu; w zwiazku z tym wzywa panstwa cztonkowskie i ich OSP
do przyspieszenia wysitkdw na rzecz maksymalizacji mozliwosci
obrotu miedzyobszarowego w celu zagwarantowania efektywnego
wewnetrznego rynku energii elektrycznej, odpowiednich decyzji
inwestycyjnych i integracji energii odnawialnej; ubolewa, ze
osiagniecie tego celu czesto skutkowato kosztami redysponowania;
zauwaza, ze istniejace mechanizmy podziatu kosztow - takie jak
transgraniczna alokacja kosztow, rekompensaty dla operatoréw
dziatajacych miedzy systemami przesylowymi i podziat kosztow
redysponowania - sa ograniczone i trudne do wdrozenia, co nie
sprzyja inwestycjom transgranicznym, takim jak inwestycje w sieci
morskie; wzywa Komisje do przeprowadzenia kompleksowego
przegladu i ulepszenia tych mechanizméw, aby zagwarantowac, ze
odzwierciedlaja one wspdlne korzysci ptynace z infrastruktury i
uwzgledniaja réznorodnosc¢ przepltywow energii elektrycznej,
zaroOwno wewnetrznych, jak i transgranicznych, w tym
sprawiedliwego i zréwnowazonego mechanizmu podziatu kosztow i
korzysci w przypadku transgranicznych projektow
infrastrukturalnych, ktéry opieralby sie na obiektywnych kryteriach;

odnotowuje sprawozdanie ENTSO-E z kwietnia 2025 r. w sprawie
potencjalnej alternatywnej konfiguracji obszaréw rynkowych w
oparciu o symulacje krancowych cen lokalizacyjnych dostarczone
przez OSP;

Technologie usprawniajgce dziatanie sieci, cyfryzacja, innowacyjne
rozwiqzania i odpornos¢

50.

podkresla, ze technologie usprawniajace dziatanie sieci, rozwigzania
cyfrowe, ustugi pomocnicze i technologie zarzadzania danymi, a
takze inteligentne urzadzenia energetyczne, czesto wykorzystujace
sztuczna inteligencje, moga znacznie zwiekszy¢ efektywnosé
istniejacych zdolnosci sieciowych i zmaksymalizowa¢ wykorzystanie
istniejgcych aktywéw, zmniejszajac zapotrzebowanie na nowa
infrastrukture, na przyktad poprzez dostarczanie informacji o
przeplywie energii w czasie rzeczywistym; w zwigzku z tym nalega
na zbadanie tych technologii i innowacyjnych rozwigzan; wzywa
krajowe organy regulacyjne, aby stwarzaty dla OSP i OSD zachety do
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korzystania w wiekszym stopniu z takich technologii poprzez
poréwnanie kosztéw i korzysci zwiazanych z ich wykorzystaniem z
rozbudowa sieci oraz poprzez wykorzystanie systemow
wynagradzania opartych na korzysciach, a nie kosztach, oraz do
analizy porownawczej OSP i OSD pod katem wykorzystania takich
technologii; zacheca Komisje do dalszego propagowania takich
innowacyjnych technologii podczas oceny projektéw bedacych
przedmiotem wnioskéw o finansowanie ze srodkéw UE;

z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowa prace wykonana przez
ENTSO-E i organizacje OSD UE przy opracowywaniu Technopedii
OSP/OSD! i wzywa Komisje do wprowadzenia obowigzku
aktualizowania Technopedii co dwa lata w celu doktadnego
odzwierciedlenia pozioméw gotowosci technologicznej zawartych w
niej technologii;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dalszego wspierania i
zwiekszania cyfryzacji europejskiego systemu
elektroenergetycznego, co pozwoli zoptymalizowa¢ dziatlanie systemu
elektroenergetycznego i zmniejszy¢ presje na tancuch dostaw;
podkresla, ze wymiana danych i interoperacyjnos¢ danych ma
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia planowania i optymalizacji
sieci; zacheca panstwa cztonkowskie, krajowe organy regulacyjne,
organizacje OSD UE i ACER do kontynuowania i przyspieszenia prac
nad systemem monitorowania opartym na wskaznikach mierzacych
wydajnos¢ inteligentnych sieci (,wskazniki inteligentnych sieci”),
zgodnie z dyrektywa w sprawie energii elektrycznej;

podkresla pilna potrzebe zwiekszenia bezpieczenstwa krytycznej
infrastruktury elektroenergetycznej, w tym potaczen
miedzysystemowych i kabli podmorskich zagrozonych sabotazem,
oraz potrzebe zwiekszenia ich odpornosci na ekstremalne zdarzenia
pogodowe, zmiane klimatu oraz ataki fizyczne i cyfrowe; zwraca
uwage na potrzebe wzmocnienia wspéipracy na szczeblu krajowym,
regionalnym i unijnym;

podkresla rosnace ryzyko skoordynowanych cyberatakéw
wymierzonych w cala sie¢ energetyczna UE; przypomina o znaczeniu
szybkiego wdrozenia kodeksu sieci dotyczacego
cyberbezpieczenstwa i zwigzanych z nim przepiséw, takich jak

organizacja OSD UE, ,Implementation of Action 7 in the EU Action
Plan for Grids: DSO/TSO Technopedia, ENTSO-E & DSO Entity”
[Realizacja dziatania nr 7 z unijnego planu dziatania na rzecz sieci.
Technopedia OSD/OSP, ENTSO-E i organizacja OSD], 18 grudnia
2024 r.
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dyrektywa NIS 21 i akt o cyberbezpieczenstwie?, oraz zacheca
Komisje do skorygowania w nadchodzacych przegladach
legislacyjnych statusu fizycznych urzadzen sieciowych, w tym zdalnie
sterowanych urzadzen sieciowych, takich jak falowniki, ktére obecnie
nie spetniaja wystarczajaco wysokich standardow
cyberbezpieczenstwa, zwlaszcza w przypadkach, gdy producent jest
zobowigzany, na mocy jurysdykcji panstwa spoza UE, do zgtaszania
organom tego panstwa spoza UE informacji na temat luk
bezpieczenstwa w oprogramowaniu lub sprzecie komputerowym;
wzywa do pogtebienia wspotpracy na szczeblu UE miedzy wszystkimi
stronami w celu zwiekszenia gotowosci i odpornosci; uwaza, ze
krajowe organy regulacyjne powinny uznac¢ koszty poniesione przez
operatorow w zwiazku z przyjeciem rozwiagzan w zakresie
cyberbezpieczenstwa i odpornosci oraz zapewnic¢ zachety do
inwestycji zwigzanych ze zwiekszeniem odpornosci infrastruktury
energetycznej na cyberzagrozenia i zagrozenia fizyczne oraz
hybrydowe, w tym srodki przystosowania sie do zmiany klimatu;

podkresla potrzebe zwiekszenia wysitkow na rzecz ochrony
istniejacej i przysztej krytycznej podmorskiej i ladowej infrastruktury
energetycznej; uwaza, ze UE powinna odgrywac¢ wieksza role w
zapobieganiu incydentom zagrazajacym tej infrastrukturze,
wspieraniu nadzoru i odbudowie uszkodzonej infrastruktury, z
wykorzystaniem najnowoczesniejszych technologii; wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do wypracowania rozwiazan majacych na celu
zwiekszenie ochrony i odpornosci infrastruktury krytycznej, w tym
rozwiagzan w zakresie finansowania takich $rodkéw i technologii;

uznaje, ze nowe projekty sieci elektroenergetycznych wysokiego
napiecia stanowia wielofunkcyjna i optacalna okazje do
zintegrowania dodatkowych rozwiazan z zakresu srodkéw
bezpieczenstwa (np. czujniki, sonar itp.) oraz ochrony srodowiska
(np. odstraszacze ptakow, czujniki pozarowe, korytarze ekologiczne
itp.), o ile sa planowane w sposéb catosSciowy; zwraca sie do Komisji
o opracowanie wytycznych dla krajowych organéw regulacyjnych w

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkow na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii,
zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa
NIS 2) (Dz.U. L 333 z27.12.2022, s. 80, ELL:

h r li/dir/2022/2

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881
z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii
Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz certyfikacji
cyberbezpieczenstwa w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013
(akt o cyberbezpieczenstwie) (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 15, ELI:
http://d eli/req/2019/881 /01


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/881/oj
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celu zagwarantowania, ze wstepne planowanie projektéw sieci jest
przeprowadzane i finansowane z uwzglednieniem tych elementow;

wzywa Komisje, OSD i OSP do opracowania nalezacej do UE
wspolnej europejskiej przestrzeni danych dotyczacych energii,
opartej na technicznej wiedzy fachowej i praktyce z wykorzystaniem
dostepnych danych! opartych na wspdélnym zbiorze przepiséow
zapewniajacych bezpieczne, przejrzyste przenoszenie i
interoperacyjnos¢ danych dotyczacych energii, w ktorej
zharmonizowane dane sa bezpiecznie zarzadzane, wymieniane i
przechowywane w UE; podkresla, ze ta wspélna europejska
przestrzen danych dotyczacych energii powinna utatwiac
gromadzenie i udostepnianie danych za posrednictwem
odpowiednich struktur zarzadzania i ustug udostepniania danych, ze
wspieraniem krytycznych operacji energetycznych, w tym przesytu i
dystrybucji; podkresla, ze europejscy OSP, OSD i inne wczesniej
sprawdzone podmioty sieci elektroenergetycznej musza by¢ w stanie
bezpiecznie i inteligentnie eksploatowac sie¢, optymalizujac jej
wykorzystanie poprzez integracje elastycznosci i innowacyjnych
technologii, zgodnie z kluczowymi zasadami interoperacyjnosci,
zaufania, wartosci danych i zarzadzania; zauwaza, ze ustalenia
dotyczace wymiany danych musza réwniez uwzgledniac¢ interakcje ze
stronami spoza UE;

uznaje potencjat elastycznosci jako niezbednego narzedzia
optymalizacji funkcjonowania systemu, utrzymania stabilnosci
systemu i wzmocnienia pozycji konsumentdéw poprzez zachecanie ich
do zmiany modeli konsumpcji; podkresla, jak wazne jest wdrozenie
odpowiednich srodkow w celu zagwarantowania efektywnych
sygnaléow cenowych, ktére zachecaja do elastycznosci, w tym ze
strony wszystkich odbiorcow koncowych, oraz dopilnowanie, by
wszystkie zasoby przyczyniaty sie do bezpieczenstwa systemu, w tym
przez przyspieszenie wprowadzania inteligentnych licznikéw,
inteligentnych energooszczednych budynkéw oraz umozliwienie
dostepu do danych ze wszystkich urzadzen pomiarowych; zwraca sie
do krajowych organéw regulacyjnych o uznanie innowacji i projektow
pilotazowych w zakresie elastycznosci w systemie, o ile nie maja one
negatywnego wplywu na ogolna réwnowage i stabilnos¢ sieci, w celu
dalszego zachecania do innowacji;

wzywa krajowe organy regulacyjne do Scistej wspétpracy z OSP i
OSD w celu oceny potencjatu elastycznosci i potrzeb systeméw
krajowych w obecnym i przysztym planowaniu, z uwzglednieniem

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Energii, Instytut
Fraunhofera ds. badan nad systemami i innowacjami ISI,
Guidehouse, McKinsey & Company, TNO, Trinomics, Uniwersytet w
Utrechcie, Berkhout, V., Villeviere, C., Bergstraler, J., Klobasa, M.,
Regeczi, D., Dognini, A., Singh, M., Stornebrink, M., Hulsewig, T.,
Seigeot, V., Lenzmann, F.Breitschopf, B., Wspdlna europejska
przestrzen danych, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023.



obecnosci przemystu, duzych odbiorcéw, duzych wytwoércow i
magazynow; podkresla w szczegodlnosci kluczowa role, jaka w
Swiadczeniu ustug zarzadzania ograniczeniami przesylowymi w sieci
moga odgrywac aktywa magazynowe, w tym dlugoterminowe
magazynowanie energii elektrycznej, zdolne do dostarczania do 100
godzin energii elektrycznej; zauwaza, ze aby zapewnic te
podstawowe ustugi systemowe, podmioty inwestujace w aktywa
magazynowe potrzebuja stabilnych, dlugoterminowych modeli
przychodéw na wzor systemow wsparcia, ktére z powodzeniem
zapewnily pewnosc¢ przychodow w przypadku aktywéw zwigzanych z
wytwarzaniem energii odnawialnej;

tancuch dostaw, surowce i zapotrzebowanie na umiejetnosci

60.

61.

62.

zauwaza z niepokojem, ze globalny wzrost popytu na technologie
sieciowe wywiera presje na tancuchy dostaw i dostepnosc¢ kabli,
transformatoréw, komponentéw i krytycznych technologii; podkresla
ustalenia zawarte w opublikowanym w lutym 2025 r. sprawozdaniu
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej ,, Building the Future
Transmission Grid”! [Budowa przyszlej sieci przesytowejl, zgodnie z
ktérym zakup kabli zajmuje obecnie od dwdch do trzech lat, a duzych
transformatoréw energetycznych nawet do czterech lat, a Sredni czas
realizacji zamowienia na kable i duze transformatory energetyczne
wzrdst niemal dwukrotnie od 2021 r.;

jest zaniepokojony dlugim czasem realizacji wielu komponentéw
technologii sieciowych i pozostaje zdeterminowany, aby utrzymac
wiodaca pozycje Europy w dziedzinie technologii sieciowych, a
jednoczesnie podkresla potrzebe innowacji w celu opracowania,
zademonstrowania i zwiekszenia skali europejskich technologii
sieciowych o duzej przepustowosci oraz innowacyjnych technologii
usprawniajacych sieci;

podkresla, ze surowce krytyczne i strategiczne sa niezbedne na
potrzeby infrastruktury sieciowej, a zapotrzebowanie na aluminium i
miedZ ma wzrosna¢ odpowiednio o 33 % i 35 % do 2050 r.?;
przyjmuje do wiadomosci decyzje Komisji uznajaca niektore projekty

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, , Building the Future
Transmission Grid - Strategies to navigate supply chain
challenges”[Budowa przysziej sieci przesylowej - Strategie radzenia
sobie z wyzwaniami zwigzanymi z tancuchem dostaw], luty 2025 r.,
h /1 1 re.windows.n f5-a100-447f-91al-
1/BuildingtheFutureTransmissionGri
KU Leuven, Eurometaux, , Study quantifies metal supplies needed to
reach EU’s climate neutrality goal”. [W badaniu oszacowano
iloSciowo dostawy metalu potrzebne do osiagniecia neutralnosci
klimatycznej w UE], 25 kwietnia 2022 r.,
h :/[WWwW.eurom X media/hxdh ress-rel - -



https://iea.blob.core.windows.net/assets/a688d0f5-a100-447f-91a1-50b7b0d8eaa1/BuildingtheFutureTransmissionGrid.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/a688d0f5-a100-447f-91a1-50b7b0d8eaa1/BuildingtheFutureTransmissionGrid.pdf
https://www.eurometaux.eu/media/hxdhepyp/press-release-study-quantifies-metal-supplies-needed-to-reach-eu-s-climate-neutrality-goal.pdf
https://www.eurometaux.eu/media/hxdhepyp/press-release-study-quantifies-metal-supplies-needed-to-reach-eu-s-climate-neutrality-goal.pdf
https://www.eurometaux.eu/media/hxdhepyp/press-release-study-quantifies-metal-supplies-needed-to-reach-eu-s-climate-neutrality-goal.pdf
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dotyczace surowcoéw krytycznych za projekty strategiczne w ramach
aktu w sprawie surowcow krytycznych!, aby zapewni¢ dostep do tych
kluczowych materiatéw i zdywersyfikowac zrédia dostaw; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do zwiekszenia recyklingu oraz
wspierania w tym celu partnerstw strategicznych i umoéow
handlowych;

podkresla potrzebe wzmocnienia tancuchéw dostaw sieci, aby
zwiekszy¢ dostawy technologii sieciowych po przystepnych cenach, a
tym samym ograniczy¢ koszty ponoszone przez konsumentéw za
posrednictwem optat sieciowych; apeluje o przyjecie strategicznego
podejscia do nabywania technologii energetycznych, komponentow
lub materiatow krytycznych zwiazanych z sieciami, aby uniknac¢
uzaleznienia od pojedynczych dostawcow spoza UE;

uwaza, ze catosciowe, skoordynowane, dtugoterminowe planowanie
sieci w calym europejskim systemie energetycznym jest potrzebne,
aby rozwigza¢ problem waskiego gardia w tancuchu dostaw, oraz ze
takie planowanie zapewnia producentom niezbedna przejrzystosc i
przewidywalnos¢, aby odpowiednio zaplanowaé wzrost mocy
produkcyjnych; jest zdania, ze takie planowanie musi wiarygodne i
umozliwia¢ tworzenie nowych modeli biznesowych, takich jak
dlugoterminowe umowy ramowe i Umowy na rezerwacje mocy
produkcyjnych;

apeluje o maksymalne ujednolicenie kluczowych urzadzen sieci
elektroenergetycznej, w zakresie, w jakim jest to mozliwe z
technicznego punktu widzenia, przez wspélna ocene techniczna
przeprowadzona przez Komisje, OSD, OSP i przedstawicieli sektora,
obejmujaca wszystkie poziomy napiecia w celu zwiekszenia skali
produkcji, obnizenia cen i skrocenia czasu dostaw oraz wsparcia
interoperacyjnosci systemow;

podkresla pilnag potrzebe rozwiagzania problemu niedoboréw sity
roboczej w sektorze energetycznym; zauwaza, ze zgodnie z
przewidywaniami Komisji konieczne bedzie znaczne zwiekszenie sity
roboczej, aby umozliwi¢ wdrozenie technologii energii odnawialnej,
zmodernizowac¢ i rozbudowac sieci oraz rozwija¢ technologie
sprzyjajace efektywnosci energetycznej, sieciowe i inne odpowiednie
technologie; ubolewa nad zgtoszonymi w 15 panstwach
czlonkowskich niedoborami elektromechanikéw i elektromonterow,
co zwieksza zapotrzebowanie OSD i OSP na site robocza; podkresla,
ze liczba pracownikow sektora energetycznego musi wzrosnac¢ o 50

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z
dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
zapewnienia bezpiecznych i zrOownowazonych dostaw surowcow
krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 (Dz.U. L, 2024/1252,

3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/2024-05-03
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% do 2030 r., aby wesprze¢ wdrazanie odnawialnych Zrédet energiil,
rozbudowe sieci i efektywnos¢ energetyczna, przy czym szacuje sie,
ze do 2050 r. potrzebne beda 2 mln dodatkowych miejsc pracy w
dystrybucji energii elektrycznej; wzywa do podjecia inicjatyw w
zakresie szkolen, podnoszenia i zmiany kwalifikacji, przy
jednoczesnym nadaniu priorytetu umiejetnosciom zwigzanym z
siecig, aby zaradzi¢ niedoborom kwalifikacji; z zadowoleniem
przyjmuje partnerstwa uczelni i przedsiebiorstw oraz ukierunkowane
unijne akademie umiejetnosci dla sektoréw strategicznych, w tym
sieci; zacheca OSD i OSP do dywersyfikacji sity roboczej, w tym
przez zwiekszenie w niej udziatu kobiet;

ponownie podkresla, ze panstwa cztonkowskie i UE powinny
wspolpracowacé w celu dostosowania programoéw dotyczacych
odpowiednich umiejetnosci oraz opracowania dobrych praktyk, aby
zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie na umiejetnosci na wszystkich
poziomach ksztalcenia, ze szczegdlnym naciskiem na promowanie
rownowagi ptci w sektorze;

podkresla kluczowa role MSP i przedsiebiorstw UE w zaopatrzeniu
sektora technologii w sie¢ elektroenergetyczng; zwraca uwage na
potrzebe dostepu do przystepnej cenowo elektryfikacji, ograniczajac
koszty zwiazane z tancuchem dostaw i zapewniajac wykwalifikowana
site roboczg;

Sieci morskie

69.

uznaje strategiczne znaczenie rozwoju morskiej energii wiatrowej dla
realizacji celéw UE w zakresie autonomii energetycznej,
zwiekszonego wykorzystania energii odnawialnej, odpornego i
efektywnego kosztowo systemu elektroenergetycznego oraz
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.; podkresla znaczenie pelnego
wykorzystania potencjatu pieciu europejskich basenéw morskich do
produkcji energii morskiej; zwraca uwage na szczegolne znaczenie
Morza Pélnocnego (obejmujacego geograficzny obszar Morza
Poinocnego, w tym Morza Irlandzkiego i Morza Celtyckiego), ktore
charakteryzuje sie korzystnymi warunkami i najwyzszym
potencjatem, przy czym uzgodnionym celem jest osiagniecie 300 GW
zainstalowanej mocy wytworczej energii morskiej do 2050 r. w
ramach wspélpracy w dziedzinie energetyki na Morzu Pélnocnym; z
zadowoleniem przyjmuje poczynione w tym wzgledzie postepy;
podkresla potrzebe rozwoju sieci morskiej, w tym hybrydowych
polaczen miedzysystemowych, szczegolnie na Morzu Péinocnym, aby
w pelni wykorzysta¢ potencjat morski i osiaggnac lepsza integracje
rynku; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania
wspolpracy regionalnej w zakresie planowania sieci i wspotpracy
energetycznej w odniesieniu do wszystkich basendéw morskich z

Komunikat Komisji z dnia 5 marca 2025 r. pt. ,,Unia umiejetnosci”
(COM(2025)0090).



krajami sasiadujacymi z UE, w szczegolnosci ze Zjednoczonym
Krélestwem i Norwegia, w szczegdlnosci w dziedzinie rozwoju
morskiej energii wiatrowej oraz planowania i produkcji sieci
elektroenergetycznych;

70. podkresla potrzebe stabilnych i przewidywalnych ram regulacyjnych,
ktére zapewnia najbardziej optymalne rozwigzania handlowe w celu
zapewnienia wymaganego zaufania inwestoréw, aby wspiera¢ rozwaj
i polaczenia miedzysystemowe w odniesieniu do projektéw
dotyczacych sieci przesytlowej energii morskiej i morskiej energii
wiatrowej, zapewniajac efektywnosc¢ rynku i efektywne przeptywy
transgraniczne, w tym z panstwami spoza UE; podkresla koniecznosc¢
wzmocnienia w stosownych przypadkach sieci krajowych, aby
zmaksymalizowac¢ korzysci ptynace z energii morskiej; uznaje, ze
integralna czescia wydajnego systemu sieci bedzie potaczenie
aktywow przesylowych energii morskiej z aktywami wytworczymi
(morskie aktywa hybrydowe), poniewaz przynosi to szereg korzysci
dla europejskiego systemu energetycznego, ale nadal brakuje
odpowiednich ram regulacyjnych, aby zacheci¢ do niezbednych
inwestycji;

Wspdtpraca z panstwami trzecimi

71. wzywa panstwa cztonkowskie do zaciesnienia wspélpracy i
koordynacji z panstwami spoza UE o zbieznych pogladach, takimi jak
Norwegia i Zjednoczone Krélestwo; przypomina, ze rozwaj
infrastruktury elektroenergetycznej w celu wykorzystania potencjatu
morskiej energii wiatrowej na Morzu Polnocnym jest wspolnym
priorytetem zarowno dla UE, jak i Zjednoczonego Krolestwa;

72. podkresla potrzebe pragmatycznego i opartego na wspoélpracy
podejscia do wymiany energii elektrycznej miedzy UE a
Zjednoczonym Kroélestwem; wzywa Komisje do Scistej wspéipracy z
administracja Zjednoczonego Krodlestwa w celu ustalenia wzajemnie
korzystnego uzgodnienia handlowego, ktore wzmocni
bezpieczenstwo dostaw i utoruje droge do osiggniecia neutralnosci
emisyjnej dla obu jurysdykcji; ponadto uwaza, ze mozna jeszcze
bardziej zwiekszy¢ efektywnos¢ rozwiazan handlowych; wzywa
Komisje do konstruktywnej wspotpracy z partnerami brytyjskimi w
tej kwestii;

Regiony najbardziej oddalone

73. podkresla wyjatkowe wyzwania stojace przed najbardziej oddalonymi
regionami UE i innymi obszarami niepodtaczonymi do europejskiej
sieci elektroenergetycznej; podkresla ich zaleznos¢ od importu i
wysoka podatnos¢ na przerwy w dostawach energii elektrycznej i
ekstremalne zagrozenia klimatyczne; zwraca uwage na znaczenie
rozwoju odpornych i autonomicznych systemow energetycznych
poprzez rozwoj lokalnych sieci i produkcje czystszej energii; wzywa



74.

Komisje do uwzglednienia konkretnych potrzeb tych regionow w
pakiecie dotyczacym europejskich sieci oraz zaproponowania
dodatkowego wsparcia finansowego w celu zwiekszenia autonomii
ich systemow energetycznych i zrekompensowania braku potaczen
miedzysystemowych i braku szerszych korzysci zwiazanych z
przytaczeniem do sieci;

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komis;ji.



