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Narizeni proti odlesnovani: seznam zemi, které jsou
zarazeny do kategorii , nizké riziko” nebo ,,vysoké riziko”

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. cervence 2025

o provadécim narizeni Komise (EU) 2025/1093 ze dne

22. kvétna 2025, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115, pokud jde

o seznam zemi, které jsou zarazeny do kategorii , nizké riziko”
nebo ,vysoké riziko” produkce relevantnich komodit, jejichz
relevantni produkty nejsou v souladu s ¢l. 3 pism. a)
(2025/2739(RSP))

Evropsky parlament,

- s ohledem na provadeéci narizeni Komise (EU) 2025/1093 ze dne 22.
kvétna 2025, kterym se stanovi provadeéci pravidla k narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115, pokud jde o seznam
zemi, které jsou zarazeny do kategorii , nizké riziko” nebo , vysoké
riziko“ produkce relevantnich komodit, jejichz relevantni produkty
nejsou v souladu s ¢l. 3 pism. a)?l,

- s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2023/1115 ze dne 31. kvétna 2023 o dodavani na trh Unie a vyvozu
z Unie nékterych komodit a produktu spojenych s odlesnovanim
a znehodnocovanim lesu a o zru$eni narizeni (EU) ¢. 995/20102,
a zejména na Clanek ¢l. 29 odst. 2 uvedeného narizeni,

- s ohledem na ¢lanek 11 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi pravidla
a obecné zésady zpusobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pri
vykonu provadécich pravomoci3,
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s ohledem na ¢l. 115 odst. 2 a 3 jednaciho radu,

s ohledem na navrh usneseni Vyboru pro zivotni prostredi, klima
a bezpecnost potravin,

s ohledem na plenarni hlasovani Evropského parlamentu dne 14.
listopadu 2024 o narizeni, kterym se méni narizeni (EU) 2023/1115,
pokud jde o ustanoveni tykajici se dne pouzitelnosti,

Obavy tykajici se kvality udaji a metodické spolehlivosti

A.

vzhledem k tomu, ze navrhovana kategorizace zemi podle rizika
v souladu s narizenim (EU) 2023/1115 neodrazi s dostatecnou
presnosti soucasnou situaci v doty¢nych zemich, nebot vychazi ze
zastaralych udaju a nezahrnuje vSechny relevantni a dostupné
ukazatele rizik;

vzhledem k tomu, ze provadéci narizeni Komise (EU) 2025/1093
neodrazi s dostatecnou presnosti realné podminky v dotéenych
zemich, nebot nezohlednuje klicové faktory realného svéta, zejména
soucasnou dynamiku vyuzivani pudy a degradaci lest; vzhledem

k tomu, ze uznani degradace jako rizikového faktoru by vedlo

k zarazeni nékterych ¢lenskych statu do vyssich rizikovych kategorii,
coz by zpochybnilo predpoklad, Ze dodavatelské retézce v Unii jsou
automaticky nizkorizikové!;

vzhledem k tomu, Ze v metodice nejsou dostate¢né zohlednény
dulezité zmény, k nimz doslo od 31. prosince 2020 v oblasti spravy,
trend( odlesnovani a mechanismu prosazovani pravnich predpisu,
cozZ je mezni datum uvedené v ¢lanku 2 narizeni (EU) 2023/1115;

vzhledem k tomu, Ze Udaje, z nichz se vychazi pri kategorizaci rizik,
pochézeji predevsim z Globalniho posouzeni lesnich zdroju, které
provadi Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi, pricemz

cyklu pochdzeji z obdobi pred rokem 2020, coz znamen4, Ze tyto
udaje neposkytuji dostatecné veérny ¢i spravedlivy obraz nedavného
usili jednotlivych statu v oblasti prevence odlesnovani, nejnovéjsich
opatreni tykajicich se vyuzivani pudy, zlepsSeni satelitniho
monitorovani v redlném cCase a nejnovéjsich trendu odlesnovani

v nékterych zemich?;

vzhledem k tomu, ze metodika kategorizace zemi podle rizika neni
dostatecné transparentni, pokud jde o zpusob vazeni raznych
rizikovych faktoru, a nezohlednuje raznost regionalnich podminek
v ramci jednotlivych zemi; vzhledem k tomu, Ze nasledkem toho
vznikaji vazné pochybnosti ohledné spravedlnosti a vérohodnosti
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metodiky klasifikace;

F. vzhledem k tomu, Ze metodika kategorizace zemi podle rizika je
chybnd, protoze se zaméruje predevsim na souhrnnou historickou
miru odlesnovani a tento pristup nebere v iivahu vicerozmeérnost
rizika odlesnovani a nezohlednuje cely rozsah ukazatell stanovenych
v ¢lanku 29 narizeni (EU) 2023/1115;

G. vzhledem k tomu, zZe pristup, na kterém je zaloZzena soucasna
metodika stanovend v narizeni (EU) 2023/1115, neposkytuje
dostatecnou flexibilitu pro zohlednovani véasnych aktualizaci, coz
vytvari znac¢nou nejistotu na trhu a potencidlni volatilitu;

H. vzhledem k tomu, Ze bez jasné definovaného mechanismu
pravidelného a transparentniho prehodnocovani dochéazi k tomu, Ze
zeme jsou zarazeny do rizikovych kategorii, které neodpovidaji
meénicim se podminkam, coz narusSuje ucinnost narizeni (EU)
2023/1115 i fungovani svétovych komoditnich trhi;

I. vzhledem k tomu, Ze neni-li jasné stanoveno, jakym zpusobem mohou
zemeé na zakladé prokazatelného pokroku dosahnout prerazeni do
jiné kategorie rizika, zpochybnuje vyznam narizeni (EU) 2023/1115
jako pozitivniho pobidkového mechanismu a omezuje jeho potencial
podporovat udrzitelnou transformaci v podminkdach praxe;

Analyza vyzev v prvni rizikové kategorii zemi (kategorie ,nizké
riziko”)

J. vzhledem k tomu, ze kritérium ¢istého ubytku lesu mezi lety 2015
a 2020, které se pouziva k urceni kategorie nizkého rizika uvedené
v Cl. 29 odst. 1 pism. b) narizeni (EU) 2023/1115, zohlednuje celkovy
ubytek lesni plochy, a nikoli odlesnovani podle uzsi definice uvedené
v tomto narizeni, takze bere v tvahu i plochy s doCasnou zménou
lesniho porostu nebo lesniho hospodareni, nesouvisejici se zménou
vyuzivani pudy, coz narus$uje metodickou konzistentnost a pravni
jistotu;

K. vzhledem k tomu, Ze metodika kategorizace zemi podle rizika zavadi
relativni prahovou hodnotu 0,2 % ro¢niho ubytku lesni plochy
a absolutni prahovou hodnotu 70 000 hektaru ro¢niho ubytku lesu,
aniz by tyto konkrétni hodnoty jasné zduvodnila; vzhledem k tomu, ze
neékteré zemeé s vysokou mirou odlesnovani, jako jsou napriklad
Spojené staty, se nachazeji tésné pod absolutni hranici, coz vyvolava
pochybnosti ohledné objektivity a spolehlivosti zvolenych
referenc¢nich hodnot;

L. vzhledem k tomu, Ze posuzovani rizika odlesnéni na zakladé
roz$irovani plochy orné ptudy vyuzivané pro prislusné komodity podle
definice uvedené v Cl. 2 bodé 1 narizeni (EU) 2023/1115 a na zaklade
rozsahu zivocisné a drevarské vyroby neni dostatecné presné;
vzhledem k tomu, Ze zahrnuti celkové produkce dreva jako



orientacniho ukazatele rizika odlesnéni je metodologicky sporné,
protoze smésSuje zakonnou lesnickou ¢innost s odlesnovanim
zpusobenym zménou vyuziti pudy;

Nedostatecna granularita a kontextualita

M.

vzhledem k tomu, ze soucasny systém, ktery zahrnuje pouze tri
kategorie rizika, neumoznuje dostate¢né rozliSovat mezi zemémi
s velmi rozdilnou mirou rizika odlesnéni;

vzhledem k tomu, ze tento nedostate¢né diferencovany pristup by
mohl oslabit motivaci ambicidznéjsich vlad k dalSim opatrenim,
protoze fakticky penalizuje pokrok a neocenuje smysluplné usili

v boji proti odlesnovani;

vzhledem k tomu, ze Komise by tyto metodické nedostatky
soucasného tristupnového klasifikacniho systému meéla resit, a to tak,
Ze zvazi zavedeni Ctvrté kategorie rizika - ,zanedbatelné riziko” -,
kterd by odrazela skutecnost, Ze v nékterych zemich nebo regionech
je riziko odlesnovani nebo degradace lest diky pevnym pravnim
ramcum, nizké dynamice zmén ve vyuzivani pudy a udrzitelnym
postupum hospodareni s pudou skutec¢né zanedbatelné;

vzhledem k tomu, zZe souCasny systém muze vést k prilis
zjednodusenému posuzovani rizika odlesnovani, protoze vysledny
status je zemim udélovan na zékladé zastaralych udaju nebo
vnitrostatnich pramért, coz muze vytvaret faleSny pocit bezpeci
a pripadné i omezovat povinnost nélezité péce u vyrobki
pochazejicich z oblasti, kde stale dochdazi k nezdkonnému
odlesnovani;

vzhledem k tomu, Ze soucasné udaje dokladaji lokdlné ohranicené
zvysovani miry odlesnovani v nékterych regionech svéta, coz je vyvoj,
ktery jasné svédci o potrebnosti podrobného monitorovani
zaméreného na jednotlivé regiony namisto statickych celostatnich
klasifikaci rizik, které mohou vést k nespravnému popisu celkového
trendu a k prehlizeni regiondlniho pokroku nebo naopak zhorsSeni
stavu;

vzhledem k tomu, ze vérohodné vyzkumy a dlouhodobé studie, jako je
»,Odlesnovani Amazonie: minulost, soucasnost a budoucnost“!, kterou
v roce 2023 zverejnila Amazonska sit georeferencovanych socialné-
ekologickych informaci, jasné dokazuji slozitost a proménlivost
dynamiky odlesnovani, ktera se odviji od politickych cyklu, urovné
vymahdani prava a mistnich socioekonomickych podminek, a dokladaji
tudiz potrebu adaptivnéjsiho a kontextualnéjsiho pristupu namisto
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content/uploads/2023/03/DEFORESTACION-AMAZONIA-
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pevné danych referenc¢nich hodnot pro jednotlivé zemé;

vzhledem k tomu, Ze souc¢asny model klasifikace rizik nezohlednuje
volatilitu globalnich komoditnich trhu, kde kolisani cen, dynamika
obchodu a zmény poptavky mohou rychle zménit tlak na odlesnovani;

vzhledem k tomu, ze klasifikace rizik by méla rovnéz umoznit
vytvoreni regulovaného kompenzacniho mechanismu, ktery by mohl
byt pouzivan vyhradné mimo primdarni oblasti nebo oblasti s vysokou
biologickou rozmanitosti;

Obavy tykajici se spravedInosti, legitimity a globalni ucasti

U.

vzhledem k tomu, ze soucasny systém referencniho srovnavani zemi
muze odrazovat od spoluprace a sdileni udaju ze strany zemi
produkujicich relevantni komodity, zejména pokud kategorizaci zemi
podle rizika vnimaji jako nespravedlivou nebo politicky motivovanou;
vzhledem k tomu, zZe nezbytnou podminkou posileni vzdjemné duvéry
a Ucasti je spravedlivy pristup zalozeny na prokazanych faktech a na
spolupraci, ktery bude namisto negativniho oznacovani podporovat
transparentnost a vymahatelnou odpovédnost;

vzhledem k tomu, Ze ekologické organizace a organizace obc¢anské
spolecnosti ze zemi produkujicich relevantni komodity vznesly ke
konzultacim, jez probihaly v souvislosti s vyvojem systému
referenc¢niho srovnavani zemi, vyhrady, které se tykaly toho, ze tyto
konzultace nebyly dostate¢né inkluzivni, a poukézaly na dulezitost
participativnich procesu zahrnujicich puvodni spolecenstvi, mistni
zUcCastnéné strany a regiondlni organy;

domniva se, Ze provadéci narizeni (EU) 2025/1093 prekracuje
provadéci pravomoci stanovené narizenim (EU) 2023/1115;

vyzyva Komisi, aby provadéci narizeni (EU) 2025/1093 zrusila;

vyzyva Komisi, aby revidovala systém referenc¢niho srovnavani zemi
a zajistila, Ze tento systém bude vychdazet z aktualnich tdaju, umozni
rozliSovani mezi regiony a bude zahrnovat transparentni vazeni
ukazatelt rizik;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zavedla jasné, casové omezené

a transparentni postupy pro pravidelné prehodnocovani kategorizace
zemi podle rizika na zdkladé méritelného pokroku a aktualizovanych
védeckych udaju;

zduraznuje vyznam spoluprace se zemémi produkujicimi relevantni
komodity a zticastnénymi stranami prostrednictvim inkluzivnich

a participativnich procesu a podpory reforem lesni spravy a systému
sledovatelnosti;

pozaduje doplinkova opatreni, jako jsou partnerstvi v oblasti lesnictvi,



technicka pomoc a pobidky pro spravedlivy obchod, ktera by
doprovazela proces referenc¢niho srovnavani a podporovala
udrzitelnou transformaci v regionech produkujicich komodity;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi,
jakoz i vladam a parlamentlim Clenskych stati.



