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Metsakatoasetus - alhaisen tai suuren riskin maiden
luettelo

Euroopan parlamentin paatoslauselma 9. heinakuuta 2025

22. toukokuuta 2025 annetusta komission
taytantoonpanoasetuksesta (EU) 2025/1093 Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1115 soveltamissaannoista silta
osin kuin on kyse sellaisten maiden luettelosta, joissa on alhainen
tai suuri riski tuottaa asianomaisia hyodykkeita, joiden osalta
asianomaiset tuotteet eivat ole 3 artiklan a alakohdan mukaisia
(2025/2739(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/1115 soveltamissaannoista silta osin kuin on kyse sellaisten
maiden luettelosta, joissa on alhainen tai suuri riski tuottaa
asianomaisia hyodykkeita, joiden osalta asianomaiset tuotteet eivat
ole 3 artiklan a alakohdan mukaisia, 22. toukokuuta 2025 annetun
komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2025/10931,

- ottaa huomioon tiettyjen metsakatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja tuotteiden asettamisesta
saataville unionin markkinoilla ja viennista unionista seka asetuksen
(EU) N:0 995/2010 kumoamisesta 31. toukokuuta 2023 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/11152 ja
erityisesti sen 29 artiklan 2 kohdan,

- ottaa huomioon yleisista saannoista ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantoonpanovallan
kayttoa, 16. helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20113 11 artiklan,
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ottaa huomioon tyojarjestyksen 115 artiklan 2 ja 3 kohdan,

ottaa huomioon ympariston, ilmaston ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan paatoslauselmaesityksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin taysistunnossa

14. marraskuuta 2024 toimitetun aanestyksen asetuksesta asetuksen
(EU) 2023/1115 muuttamisesta soveltamispaivaa koskevien
saannosten osalta,

Tietojen laatuun ja menetelmdn luotettavuuteen liittyvdt
huolenaiheet

A.

ottaa huomioon, etta ehdotettu asetuksen (EU) 2023/1115 mukainen
maiden riskiluokitus ei kuvasta tarkasti asianomaisten maiden
nykyisia realiteetteja, koska se perustuu vanhentuneisiin tietoihin
eika sisalla kaikkia asiaankuuluvia ja saatavilla olevia riski-
indikaattoreita;

ottaa huomioon, etta komission taytantoonpanoasetus (EU)
2025/1093 ei kuvasta tarkasti asianomaisten maiden realiteetteja,
koska siina ei oteta huomioon keskeisia reaalimaailman tekijoita,
erityisesti nykyista maankayton dynamiikkaa ja metsien tilan
heikkenemista; ottaa huomioon, etta metsien tilan heikkenemisen
tunnustaminen riskitekijaksi johtaisi siihen, etta tietyt jasenvaltiot
asetettaisiin korkeampiin riskiluokkiin, mika kyseenalaistaisi
olettamuksen, etta toimitusketjut unionissa ovat automaattisesti
vahariskisial;

ottaa huomioon, etta menetelmassa ei oteta riittavasti huomioon
hallinnon, metsakatosuuntauksien ja taytantoonpanomekanismien
keskeisia kehityssuuntia, joita on ilmennyt asetuksen (EU) 2023/1115
2 artiklassa tarkoitetun aikarajan 31. joulukuuta 2020 jalkeen;

ottaa huomioon, etta riskiluokituksessa kaytetyt tiedot ovat peraisin
paaasiassa Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja
maatalousjarjeston tekemasta maailman metsavarojen arvioinnista,
jonka viimeisimman kaikki maat kattavan kierroksen tiedot
toimitettiin ennen vuotta 2020, ja etta nain ollen tallaiset tiedot eivat
edusta riittavasti tai oikeudenmukaisesti viimeaikaisia kansallisia
toimia metsakadon ehkaisemiseksi, paivitettyja
maankayttopolitiikkoja, reaaliaikaisen satelliittiseurannan
parannuksia eivatka viimeisimpia metsakatosuuntauksia useissa
maissa?;

ottaa huomioon, etta maiden riskiluokitusmenetelma ei ole avoin sen
suhteen, miten eri riskitekijoita painotetaan, eika siina oteta
huomioon maiden sisaista alueellista vaihtelua; toteaa, etta tama
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herattaa vakavaa huolta luokitusmenetelman
oikeudenmukaisuudesta ja uskottavuudesta;

ottaa huomioon, etta maiden riskiluokitusmenetelma on
puutteellinen, koska siina keskitytaan paaasiassa aiempaan
kokonaismetsakatoon, ja toteaa, ettei tassa lahestymistavassa oteta
huomioon metsakatoriskin moniulotteista luonnetta eika asetuksen
(EU) 2023/1115 29 artiklassa saadettyjen indikaattoreiden koko
soveltamisalaa;

ottaa huomioon, etta asetuksessa (EU) 2023/1115 vahvistetun
nykyisen menetelman perustana oleva lahestymistapa ei ole
tarpeeksi joustava, jotta paivitykset voitaisiin ottaa siina oikea-
aikaisesti huomioon, mika aiheuttaa merkittavaa epavarmuutta
markkinoilla ja mahdollista epavakautta;

ottaa huomioon, etta ilman saannollista ja avointa
uudelleenarviointia koskevaa selkeasti maariteltya mekanismia
maiden luokittelu riskiluokkiin ei enaa vastaa muuttuvia olosuhteita,
mika heikentaa seka asetuksen (EU) 2023/1115 vaikuttavuutta etta
maailmanlaajuisten hyodykemarkkinoiden toimintaa;

toteaa, etta se, ettei mailla ole selkeita vaylia riskiluokituksensa
muuttamiseen osoitettavissa olevan edistymisen perusteella,
heikentaa asetuksen (EU) 2023/1115 asemaa positiivisena
kannustinmekanismina ja rajoittaa sen mahdollisuuksia edistaa
kestavaa muutosta paikalla;

Ensimmadisen maaluokan eli alhaisen riskin maiden luokan
haasteiden analysointi

J.

ottaa huomioon, etta asetuksen (EU) 2023/1115 29 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun alhaisen riskin maiden luokan
maarittamisessa kaytettavassa arviointiperusteessa, joka koskee
metsapinta-alan nettohavikkia vuosina 2015-2020, otetaan huomioon
metsapinta-alan kokonaishavikki eika metsakato, sellaisena kuin se
on maaritelty suppeasti kyseisessa asetuksessa, jolloin mukaan tulee
alueita, joilla tapahtuu valiaikainen metsapinta-alan muutos tai
metsanhoitoa, joka ei liity maankayton muuttamiseen, mika
heikentaa menetelmien johdonmukaisuutta ja oikeusvarmuutta;

ottaa huomioon, etta maiden riskiluokitusmenetelmassa otetaan
kayttoon metsapinta-alan vuotuista haviamista koskeva 0,2 prosentin
suhteellinen kynnysarvo ja metsien vuotuista haviamista koskeva

70 000 hehtaarin absoluuttinen raja-arvo ilman, etta naille
tasmallisille arvoille esitetaan selkeita perusteluja; pitaa
huomionarvoisena, etta tietyt maat, joissa metsakato on suurta,
kuten Yhdysvallat, jaavat hieman absoluuttisen kynnysarvon
alapuolelle, mika herattaa kysymyksia valittujen vertailuarvojen
objektiivisuudesta ja luotettavuudesta;



ottaa huomioon, etta metsakadon riskin arviointi, joka perustuu
asetuksen (EU) 2023/1115 2 artiklan 1 alakohdassa maariteltyihin
asianomaisiin hyodykkeisiin kaytettavien viljelymaiden
laajentamiseen ja karjankasvatuksen ja puuntuotannon laajuuteen, ei
ole tarkka; ottaa huomioon, etta puun kokonaistuotannon
sisallyttaminen metsakatoriskien mittariksi on metodologisesti
kyseenalaista, koska siina yhdistetaan laillinen metsatalous ja
maankayton muutoksista johtuva metsakato;

Epdtarkkuus ja asiayhteyden huomiotta jdattdiminen

M.

ottaa huomioon, etta nykyinen jarjestelma, jossa on vain kolme
riskiluokkaa, ei riita erottamaan asianmukaisesti toisistaan maita,
joiden metsakadon riskitaso on hyvin erilainen;

katsoo, etta monivivahteisen lahestymistavan puute voisi heikentaa
kunnianhimoisempien hallitusten kannustinta ryhtya lisatoimiin,
koska se kaytannossa rankaisee edistymisesta eika tunnusta
merkityksellisia toimia metsakadon torjumiseksi;

katsoo, etta komission olisi puututtava nykyisen kolmiosaisen
luokittelujarjestelman metodologisiin puutteisiin harkitsemalla
neljannen riskiluokan - "merkityksettoman alhaisen riskin” -
kayttoonottoa, jotta voidaan ottaa huomioon se todellinen tilanne,
etta tietyissa maissa tai tietyilla alueilla metsakadon tai metsien tilan
heikkenemisen riski on tosiasiallisesti merkityksettoman alhainen
vankkojen oikeudellisten kehysten, vahaisen maankayton muutoksen
dynamiikan ja kestavien maanhoitokaytantojen vuoksi;

ottaa huomioon, etta nykyinen jarjestelma uhkaa yksinkertaistaa
lilkaa metsakadon riskia, kun maille myonnetaan asema
vanhentuneiden tietojen tai kansallisten keskiarvojen perusteella,
mika voisi luoda vaaranlaisen turvallisuudentunteen ja mahdollisesti
lieventaa asianmukaista huolellisuutta koskevaa velvoitetta sellaisilta
alueilta peraisin olevien tuotteiden osalta, joilla laiton metsakato
jatkuu;

ottaa huomioon, etta vaikka nykyiset tiedot ovat osoittaneet, etta
metsakato on lisaantynyt paikallisesti tietyilla maailman alueilla,
tallainen kehitys korostaa tarvetta toteuttaa tarkkaa ja aluekohtaista
seurantaa sen sijaan, etta kaytetaan staattisia kansallisia
riskiluokituksia, joiden riskina on, etta yleista suuntausta
luonnehditaan vaarin ja alueellinen edistys tai taantuminen jatetaan
huomiotta;

ottaa huomioon, etta uskottavat tutkimushankkeet ja pitkakestoiset
tutkimukset, kuten Amazon Network of Georeferenced Socio-
Environmental Information -verkoston vuonna 2023 julkaisema



tutkimus ”"Deforestation in the Amazon: Past, Present and Future” 1,
osoittavat metsakatodynamiikan olevan poliittisten syklien,
taytantoonpanon tason ja paikallisten sosioekonomisten olosuhteiden
vuoksi monimutkaista ja vaihtelevaa ja tukevat siksi tarvetta
mukautuvampaan, asiayhteyteen perustuvaan lahestymistapaan
jaykkien maakohtaisten vertailuarvojen sijaan;

ottaa huomioon, etta nykyisessa riskiluokitusmallissa ei oteta
huomioon sita, etta maailmanlaajuiset hyodykemarkkinat ovat
epavakaat ja niiden hintavaihtelut, kaupan dynamiikka ja kysynnan
muutokset voivat muuttaa nopeasti metsakatoon liittyvia paineita;

katsoo, etta riskiluokituksen olisi myos mahdollistettava sellaisen
saannellyn korvausmekanismin luominen, jota sovelletaan
yksinomaan ikimetsaalueiden tai biologisesti erittain monimuotoisten
alueiden ulkopuolella;

Oikeudenmukaisuuteen, legitiimiyteen ja maailmanlaajuiseen
sitoutumiseen liittyvdt huolenaiheet

U.

ottaa huomioon, etta nykyinen maiden vertailuanalyysijarjestelma voi
heikentaa asianomaisia hyodykkeita tuottavien maiden halukkuutta
yhteistyohon ja tietojen jakamiseen erityisesti, jos ne katsovat
maiden riskiluokituksen olevan epaoikeudenmukainen tai tapahtuvan
poliittisin perustein; katsoo, etta keskinaisen luottamuksen ja
sitoutumisen edistaminen edellyttaa rankaisevan leimaamisen sijaan
oikeudenmukaista seka nayttoon ja yhteistyohon perustuvaa
lahestymistapaa, joka kannustaa avoimuuteen ja
vastuuvelvollisuuteen;

ottaa huomioon, etta asianomaisia hyodykkeita tuottavien maiden
ymparisto- ja kansalaisjarjestot ovat ilmaisseet huolensa osallistavan
kuulemisen puutteesta maiden vertailuanalyysijarjestelman
kehittamisessa ja korostaneet sellaisten osallistavien prosessien
merkitysta, joihin otetaan mukaan alkuperaisyhteisot, paikalliset
sidosryhmat ja alueviranomaiset;

katsoo, etta komission taytantoonpanoasetus (EU) 2025/1093 ylittaa
asetuksessa (EU) 2023/1115 saadetyn taytantoonpanovallan;

pyytaa komissiota kumoamaan komission taytantoonpanoasetuksen
(EU) 2025/1093;

pyytaa komissiota tarkistamaan maiden vertailuanalyysijarjestelmaa
sen varmistamiseksi, etta se perustuu ajantasaisiin tietoihin,
mahdollistaa alueellisen eriyttamisen ja sisaltaa riski-
indikaattoreiden avoimen painotuksen;

https://infoamazonia.org/wp-
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2025 21032023.pdf.
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kehottaa komissiota ottamaan kayttoon selkeat, aikasidonnaiset ja
avoimet menettelyt, joilla arvioidaan saannollisesti uudelleen maiden
riskiluokitusta mitattavissa olevan edistyksen ja ajantasaisten
tieteellisten tietojen perusteella;

korostaa, etta on tarkeaa tehda yhteistyota asianomaisia hyodykkeita
tuottavien maiden ja sidosryhmien kanssa osallistavien prosessien
avulla ja tukea metsahallinnon uudistuksia ja
jaljitettavyysjarjestelmia;

kehottaa toteuttamaan taydentavia toimenpiteita, kuten
metsakumppanuuksia, teknista apua ja reilun kaupan kannustimia,
joilla tuetaan vertailuanalyysiprosessia ja edistetaan kestavaa
muutosta hyodykkeita tuottavilla alueilla;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoslauselman neuvostolle
ja komissiolle seka jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



