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Uredba o deforestaciji - popis zemalja koje predstavljaju
nizak ili visok rizik

Rezolucija Europskog parlamenta od 9. srpnja 2025. o Provedbenoj
uredbi Komisije (EU) 2025/1093 od 22. svibnja 2025. o utvrdivanju
pravila za primjenu Uredbe (EU) 2023/1115 Europskog parlamenta
i Vije¢a u pogledu popisa zemalja koje predstavljaju nizak ili visok
rizik da je rijeC o proizvodnji relevantne robe za koju relevantni
proizvodi nisu u skladu s ¢clankom 3. tockom (a) (2025/2739(RSP))

Europski parlament,

- uzimajuci u obzir Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2025/1093 od
22. svibnja 2025. o utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe (EU)
2023/1115 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu popisa zemalja
koje predstavljaju nizak ili visok rizik da je rije¢ o proizvodnji
relevantne robe za koju relevantni proizvodi nisu u skladu s ¢lankom
3. tockom (a)?l,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2023/1115 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 31. svibnja 2023. o stavljanju na raspolaganje na trzistu
Unije i izvozu iz Unije odredene robe i odredenih proizvoda
povezanih s deforestacijom i degradacijom Suma te o stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 995/20102, a narocito njezina ¢lanka 29.
stavka 2.,

- uzimajuci u obzir ¢lanak 11. Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih
nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZava clanica nad
izvrsavanjem provedbenih ovlasti Komisije3,

1 SL L, 2025/1093, 23.5.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg impl/2025/1093/0j.
2 SL L 150, 9.6.2023., str. 206.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2023/1115/0j.
3 SL L 55, 28.2.2011., str. 13., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0qj.
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uzimajuci u obzir ¢lanak 115. stavke 2. i 3. Poslovnika,

uzimajuci u obzir prijedlog rezolucije Odbora za okoliS, klimu i
sigurnost hrane,

uzimajuci u obzir glasovanje na plenarnoj sjednici Europskog
parlamenta od 14. studenoga 2024. o Uredbi (EU) 2023/1115 u
pogledu odredaba koje se odnose na datum pocetka primjene,

Zabrinutost u pogledu kvalitete podataka i metodoloske

A.

pouzdanosti

bududi da se predlozenom kategorizacijom rizika zemalja u skladu s
Uredbom (EU) 2023/1115 trenutac¢ne okolnosti u predmetnim
zemljama ne odrazavaju na toCan nacin jer se temelji na zastarjelim
podacima i ne ukljucuje sve relevantne i dostupne pokazatelje rizika;

buduci da se Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2025/1093 realna
situaciju u predmetnim zemljama ne odrazava na tocan nacin jer se
njome ne uzimaju u obzir kljucni stvarni ¢imbenici, posebno
trenutacna dinamika koristenja zemljista i degradacije Suma; buduci
da bi priznavanje degradacije kao ¢imbenika rizika dovelo do toga da
se odredene drzave c¢lanice svrstaju u kategorije viSeg rizika, ¢ime bi
se u pitanje dovela pretpostavka da su lanci opskrbe unutar Unije
automatski niskorizi¢nil;

buduci da se od 31. prosinca 2020., Sto je krajnji datum iz ¢lanka 2.
Uredbe (EU) 2023/1115, kljucna kretanja u upravljanju, trendovima
deforestacije i provedbenim mehanizmima u metodologiji ne
odrazavaju na odgovarajuci nacin;

buduci da podaci na koje se oslanja za kategorizaciju rizika
prvenstveno proizlaze iz Globalne procjene Sumskih resursa (eng.
Global Forest Resources Assessment) koju je provela Organizacija
Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu, s posljednjim potpunim
podacima u punom ciklusu razvrstanim prema zemljama koji datiraju
otprije 2020., te stoga takvi podaci ne predstavljaju na odgovarajuci
ili pravedan nacin nedavne nacionalne napore za sprecavanje krcéenja
Suma, azurirane politike koriStenja zemljiSta, poboljSanja satelitskog
pracenja u stvarnom vremenu i najnovije trendove krc¢enja Suma u
nekoliko zemalja?;

buduci da metodologija za kategorizaciju rizika zemalja nije
transparentna u pogledu nacina na koji se ponderiraju razliciti
C¢imbenici rizika i da se njome ne uzimaju u obzir regionalne razlike
unutar zemalja; buducdi da to izaziva ozbiljnu zabrinutost u pogledu

https://www.eea.europa.eu/publications/how-are-european-
for how-are-eur n-forest- ms-doin

https://www.fao.org/forest-resources-assessment/en.
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pravednosti i vjerodostojnosti metodologije klasifikacije;

bududi da je metodologija za kategorizaciju rizika zemalja manjkava
jer je prvenstveno usmjerena na ukupne povijesne stope
deforestacije i da se tim pristupom zanemaruje viSedimenzionalna
priroda rizika od deforestacije jer se njime ne uzima u obzir puni
opseg pokazatelja utvrdenih u ¢lanku 29. Uredbe (EU) 2023/1115;

bududi da se pristupom na kojem se temelji trenutacna metodologija
utvrdenim u Uredbi (EU) 2023/1115 ne pruza dovoljno fleksibilnosti
za pravovremena azuriranja, ¢ime se stvara znatna nesigurnost na
trzistu i potencijalna volatilnost;

buduci da, bez jasno definiranog mehanizma za redovitu i
transparentnu ponovnu procjenu, klasifikacija zemalja u kategorije
rizika postaje neuskladena s uvjetima koji se mijenjaju, ¢ime se
ugrozava ucinkovitost Uredbe (EU) 2023/1115 i funkcioniranje
globalnih trzista robe;

buduci da ne postoje jasne upute prema kojima bi zemlje promijenile
kategorizaciju rizika s pomoc¢u dokazivog napretka, ¢ime se ugrozava
uloga Uredbe (EU) 2023/1115 kao pozitivnog poticajnog mehanizma i
ogranicava njezin potencijal za poticanje odrzive transformacije na
terenu;

Analiza izazova u zemljama prve kategorije rizika (,,niski rizik”)

J.

bududi da se kriterijem neto gubitka Suma u razdoblju od 2015. do
2020., koji se koristi za utvrdivanje kategorije niskog rizika iz ¢lanka
29. stavka 1. tocke (b) Uredbe (EU) 2023/1115, u obzir uzima ukupni
gubitak Sumskog podrucja, ali ne i deforestacija u strogom smislu
kako je definirana tom uredbom i on stoga ukljucuje podrucja
privremene promjene Sumskog pokrova ili gospodarenje Sumama
koje nije povezano s prenamjenom zemljiSta, ¢ime se ugrozava
metodoloska dosljednost i pravna sigurnost;

buduci da se metodologijom za kategorizaciju rizika za zemlje uvodi
relativni prag od 0,2 % godisnjeg gubitka Sumskih povrsina i
apsolutni prag od 70 000 hektara godiSnjeg gubitka Suma, bez jasnog
obrazlozenja za te specificne vrijednosti; buduéi da je vazno
napomenuti da su odredene zemlje s visokim stupnjem deforestacije,
kao Sto su Sjedinjene Americke Drzave, malo ispod apsolutnog praga,
Sto dovodi u pitanje objektivnost i pouzdanost odabranih mjerila;

buduci da procjena rizika od deforestacije na temelju prosirenja
obradivih povrSina koje se upotrebljavaju za relevantnu robu, kako je
definirana u ¢lanku 2. tocki 1. Uredbe (EU) 2023/1115, i opsega
stoCarske i drvne proizvodnje nije dovoljno precizna; bududi da je
ukljuc¢ivanje ukupne proizvodnje drva kao zamjenske vrijednosti za
rizik od deforestacije metodoloski upitno jer se njime zakonite
Sumarske aktivnosti mijesaju s deforestacijom uzrokovanom



prenamjenom zemljista;

Nedostatak granularnosti i uzimanja u obzir konteksta

M.

bududi da trenutacni sustav koji ukljucuje samo tri kategorije rizika
nije dovoljan da bi se na odgovarajuci nacin razlikovale zemlje s vrlo
razli¢itim razinama rizika od deforestacije;

buduci da bi nedostatak nijansiranog pristupa mogao ugroziti poticaj
ambicioznijim vladama da poduzmu daljnje mjere jer se na taj nacin
efektivno kaznjava napredak i ne priznaju znacajni napori postignuti
u borbi protiv deforestacije;

bududi da bi Komisija trebala rijesiti metodoloske nedostatke
trenutacnog trostranog sustava klasifikacije razmatranjem uvodenja
Cetvrte kategorije rizika - ,zanemarivog rizika” - kako bi se odrazila
stvarnost da je u odredenim zemljama ili regijama rizik od
deforestacije ili degradacije Suma zapravo zanemariv zbog ¢vrstih
pravnih okvira, niske dinamike prenamjene zemljista i odrzivih praksi
upravljanja zemljiStem;

bududi da bi se postojec¢im sustavom moglo prekomjerno
pojednostaviti rizik od deforestacije dodjelom statusa zemljama na
temelju zastarjelih podataka ili nacionalnih prosjeka, sto bi moglo
stvoriti pogresan osjecéaj sigurnosti i potencijalno smanjiti obvezu
duzne paznje za proizvode koji potjecu iz podrucja u kojima je i dalje
prisutna nezakonita deforestacija;

bududi da, iako trenutacni podaci pokazuju lokalizirano povecéanje
deforestacije u odredenim regijama svijeta, takva kretanja
naglasavaju potrebu za detaljnim prac¢enjem specificnim za regiju, a
ne za statickim nacionalnim klasifikacijama rizika, na temelju kojih bi
se moglo pogresno interpretirati opce trendove i zanemariti
regionalni napredak ili zastoj;

bududi da se vjerodostojnim istrazivanjima i dugoroc¢nim studijama,
kao sSto je studija ‘Deforestation in the Amazon: Past, Present and
Future’ (Deforestacija u Amazoni: ProSlost, sadasnjost i budu¢nost)?,
koju je 2023. objavila Amazonska mreza georeferenciranih socio-
okolisnih informacija, ukazuje na sloZenost i varijabilnost dinamike
deforestacije potaknute politickim ciklusima, razinama provedbe i
lokalnim socioekonomskim uvjetima te se stoga podupire potreba za

strogim referentnim vrijednostima za pojedine zemlje;

buduci da se trenutacnim modelom klasifikacije rizika ne uzima u
obzir nestabilnost globalnih trzista robe, na kojima fluktuacije cijena,

https://infoamazonia.org/wp-
content/uploads/2023/03/DEFORESTACION-AMAZONIA-

2025_21032023.pdf.
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dinamika trgovine i promjena potraznje mogu brzo utjecati na
pritisak od deforestacije;

buducdi da bi klasifikacija rizika takoder trebala omogucditi stvaranje
reguliranog mehanizma naknade koji bi se primjenjivao iskljucivo
izvan primarnih podrucja ili podrucja visoke bioloske raznolikosti;

Zabrinutost zbog pravednosti, legitimnosti i globalnog angazmana

U.

bududi da trenutacni sustav ocjenjivanja prema referentnim
vrijednostima za pojedinacne zemlje moze destimulirati suradnju i
razmjenu podataka medu zemljama koje proizvode relevantnu robu,
posebno ako smatraju da je kategorizacija rizika zemalja nepravedna
ili politicki motivirana; buduci da poticanje uzajamnog povjerenja i
angazmana zahtijeva pravedan i suradnicki pristup koji se temelji na
dokazima i kojim se poticu transparentnost i odgovornost, a ne
upiranje prstom;

buduci da su organizacije za zastitu okoliSa i organizacije civilnog
drustva iz zemalja koje proizvode relevantnu robu izrazile
zabrinutost zbog nedostatka uklju¢ivog savjetovanja u razvoju
sustava ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima za pojedinacne
zemlje, naglaSavajuci vaznost participativnih procesa koji ukljucuju
autohtone zajednice, lokalne dionike i regionalne vlasti;

smatra da se Provedbenom uredbom (EU) 2025/1093 prekoracuju
provedbene ovlasti predvidene Uredbom (EZ) 2023/1115;

trazi od Komisije da povuce svoju Provedbenu uredbu (EU)
2025/1093;

poziva Komisiju da revidira sustav ocjenjivanja prema referentnim
vrijednostima za pojedinacne zemlje kako bi se osiguralo da se on
temelji na azuriranim podacima, da se njime omogucuje regionalna
diferencijacija i da on ukljucuje transparentno ponderiranje
pokazatelja rizika;

potice Komisiju da uspostavi jasne, vremenski ogranicene i
transparentne postupke za redovito preispitivanje kategorizacije
rizika zemalja na temelju mjerljivog napretka i azuriranih
znanstvenih podataka;

naglasava vaznost suradnje sa zemljama koje proizvode relevantnu
robu i dionicima putem ukljucivih i participativnih postupaka te
pruzanja potpore za provodenje reforme upravljanja Sumama i za
uspostavu sustava sljedivosti;

poziva na donosenje komplementarnih mjera, kao Sto su partnerstva
za Sume, tehnicka pomoc i poticaji za pravednu trgovinu, kako bi se
popratio postupak ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima i
promicala odrziva transformacija u regijama koje proizvode robu;



7. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i
Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.



