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Rozporzadzenie o wylesianiu - wykaz krajow o niskim lub
wysokim ryzyku

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2025 r. w
sprawie rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/1093 z
dnia 22 maja 2025 r. ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115
w odniesieniu do wykazu krajow o niskim lub wysokim ryzyku
produkcji odnosnych towarow powodujacych niezgodnosc¢
odnosnych produktow z art. 3 lit. a), (2025/2739(RSP))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1093 z
dnia 22 maja 2025 r. ustanawiajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 w
odniesieniu do wykazu krajow o niskim lub wysokim ryzyku produkcji
odnos$nych towaréw powodujacych niezgodnos¢ odnosnych
produktow z art. 3 lit. a)l,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie udostepniania na
rynku unijnym i wywozu z Unii niektérych towaréw i produktéw
zwiazanych z wylesianiem i degradacja lasow oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 995/20102, w szczegdlnosci jego art. 29
ust. 2,

- uwzgledniajac art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego
przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez
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Komisjel,
uwzgledniajac art. 115 ust. 2 i 3 Regulaminu,

uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Klimatu i Bezpieczenstwa Zywnosci,

uwzgledniajac glosowanie plenarne w Parlamencie Europejskim z 14
listopada 2024 r. na temat rozporzadzenia w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2023/1115 w odniesieniu do przepisow
dotyczacych daty rozpoczecia stosowania,

Obawy dotyczagce jakosci danych i solidnosci metodologicznej

A.

majac na uwadze, ze proponowana klasyfikacja panstw w
kategoriach ryzyka na podstawie rozporzadzenia (UE) 2023/1115 nie
odzwierciedla doktadnie obecnej sytuacji w danych panstwach,
poniewaz opiera sie na nieaktualnych danych i nie uwzglednia
wszystkich istotnych i dostepnych wskaznikéw ryzyka;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2025/1093 nie odzwierciedla doktadnie realiéw w danych panstwach,
poniewaz nie uwzglednia kluczowych czynnikéw rzeczywistych, w
szczegoOlnosci obecnej dynamiki uzytkowania gruntow i degradacji
laséw; majac na uwadze, ze uznanie degradacji za czynnik ryzyka
doprowadzitoby do zaklasyfikowania niektoérych panstw
cztonkowskich w wyzszych kategoriach ryzyka, podwazajac tym
samym zatozenie, ze tancuchy dostaw w Unii sa automatycznie
klasyfikowane w kategorii niskiego ryzyka?;

majac na uwadze, ze kluczowe zmiany w zakresie zarzadzania,
tendencji wylesiania i mechanizmow egzekwowania, ktére zaszly od
31 grudnia 2020 r., czyli daty granicznej wskazanej w art. 2
rozporzadzenia (UE) 2023/1115, nie zostaly odpowiednio
odzwierciedlone w metodologii;

majac na uwadze, ze dane, na ktorych opiera sie klasyfikacja ryzyka,
pochodza przede wszystkim z globalnej oceny zasobéw lesnych
przeprowadzonej przez Organizacje Narodoéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa, przy czym najnowsze dane krajowe
obejmujace pelne cykle pochodza sprzed 2020 r., w zwiagzku z czym
nie odzwierciedlaja one odpowiednio lub sprawiedliwie niedawnych
dziatan krajowych podjetych w celu zapobiegania wylesianiu,
zaktualizowanej polityki uzytkowania gruntéw, poprawy
monitorowania satelitarnego w czasie rzeczywistym ani najnowszych
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tendencji wylesiania w réznych krajachl;

E. majac na uwadze, ze metodologia klasyfikacji panstw w kategoriach
ryzyka nie jest przejrzysta w odniesieniu do sposobu wazenia
roznych czynnikéw ryzyka i nie uwzglednia réznorodnosci
regionalnej w poszczegélnych krajach; majac na uwadze, ze budzi to
powazne obawy co do uczciwosci i wiarygodnosci metodologii
klasyfikacji;

F. majac na uwadze, ze metodologia klasyfikacji panstw w kategoriach
ryzyka jest btedna, poniewaz koncentruje sie przede wszystkim na
zagregowanych historycznych wskaznikach wylesiania, a podejscie to
nie uwzglednia wielowymiarowego charakteru ryzyka wylesiania,
gdyz nie obejmuje pelnego zakresu wskaznikow okreslonych w art.
29 rozporzadzenia (UE) 2023/1115;

G. majac na uwadze, ze podejscie lezace u podstaw obecnej metodologii
ustanowionej w rozporzadzeniu (UE) 2023/1115 nie zapewnia
wystarczajacej elastycznosci, aby uwzgledni¢ terminowe
aktualizacje, co powoduje znaczng niepewnosc¢ i potencjalna
zmiennosc¢ na rynkach;

H. majac na uwadze, ze bez jasno okreslonego mechanizmu regularnej i
przejrzystej ponownej oceny klasyfikacja panstw w kategoriach
ryzyka jest niedostosowana do zmieniajacych sie warunkéw, co
podwaza zarowno skutecznos¢ rozporzadzenia (UE) 2023/1115, jak i
funkcjonowanie swiatowych rynkéw towarowych;

[.  majac na uwadze, ze brak jasnych Sciezek umozliwiajacych
panstwom zmiane klasyfikacji w kategoriach ryzyka za pomoca
widocznych postepdw podwaza role rozporzadzenia (UE) 2023/1115
jako pozytywnego mechanizmu zachecajacego i ogranicza jego
potencjat w zakresie stymulowania zréwnowazonej transformacji w
terenie,

Analiza wyzwan w odniesieniu do pierwszej kategorii ryzyka
(., panstwa o niskim ryzyku”)

J. majac na uwadze, ze kryterium utraty lasow netto w latach 2015-
2020, stosowane do okreslenia kategorii niskiego ryzyka, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2023/1115,
uwzglednia catkowita utrate obszarow lesnych, a nie wylesianie
wasko zdefiniowane w tym rozporzadzeniu, a tym samym obejmuje
obszary tymczasowej zmiany pokrywy lesnej lub gospodarke lesna
niezwigzana ze zmiana uzytkowania gruntéw, co podwaza spgdjnosc
metodologiczna i pewnosé prawa;

K. majac na uwadze, ze metodologia klasyfikacji panstw w kategoriach
ryzyka wprowadza wzgledny prog wynoszacy 0,2 % rocznej utraty
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obszaréw lesnych oraz bezwzgledny prog rocznej utraty lasow
wynoszacy 70 000 hektaréw, przy czym nie przedstawia jasnego
uzasadnienia tych konkretnych wartosci; majac na uwadze, ze
niektére kraje o wysokim poziomie wylesiania, takie jak Stany
Zjednoczone, plasuja sie nieco ponizej progu bezwzglednego, co
budzi watpliwosci co do obiektywnosci i solidnosci wybranych
wskaznikéw;

majac na uwadze, ze ocena ryzyka wylesiania w oparciu o ekspansje
gruntow uprawnych wykorzystywanych na potrzeby odnosnych
towarow zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2023/1115 oraz skale produkcji zwierzecej i produkcji drewna jest
nieprecyzyjna; majac na uwadze, ze uwzglednienie ogdlnej produkcji
drewna jako wskaZnika zastepczego ryzyka wylesiania budzi
watpliwosci metodologiczne, poniewaz laczy legalna dziatalnosé
lesna z wylesianiem wynikajacym ze zmiany uzytkowania gruntow;

Brak szczegotowosci i uwzglednienia kontekstu

M.

majac na uwadze, ze obecny system obejmujacy tylko trzy kategorie
ryzyka jest niewystarczajacy, aby odpowiednio rozroznic¢ kraje o
bardzo zréznicowanych poziomach ryzyka wylesiania;

majac na uwadze, ze brak zréznicowanego podejscia moze ostabic
motywacje bardziej ambitnych rzadéw do podejmowania dalszych
dziatan, poniewaz w rzeczywistosci penalizuje postep i nie
uwzglednia znaczacych wysitkow na rzecz zwalczania wylesiania;

majac na uwadze, ze Komisja powinna zajac¢ sie niedociagnieciami
metodologicznymi obecnego systemu klasyfikacji obejmujacego trzy
kategorie przez rozwazenie wprowadzenia czwartej kategorii - ,,0
znikomym ryzyku” - aby odzwierciedli¢ rzeczywistos¢ niektorych
krajow lub regionéw, w ktérych ryzyko wylesiania lub degradacji
laséw jest faktycznie znikome ze wzgledu na solidne ramy prawne,
niska dynamike zmiany uzytkowania gruntéw i praktyki
zroOwnowazonego gospodarowania gruntami;

majac na uwadze, ze obecny system moze prowadzi¢ do nadmiernego
uproszczenia ryzyka wylesiania przez przyznawanie statusu krajom
na podstawie przestarzatych danych lub srednich krajowych, co moze
stworzy¢ falszywe poczucie bezpieczenstwa i potencjalnie ograniczy¢
obowiazek nalezytej starannosci w odniesieniu do produktow
pochodzacych z obszaréw, na ktérych utrzymuje sie nielegalne
wylesianie;

majac na uwadze, ze chociaz obecne dane wskazuja na zlokalizowany
wzrost wylesiania w niektorych regionach swiata, zmiany te
uwypuklaja potrzebe szczegotowego i specyficznego dla danego
regionu monitorowania zamiast statycznej krajowej klasyfikacji
ryzyka, ktora stwarza ryzyko blednego okreslenia ogolnej tendencji i
ignorowania postepdow lub niepowodzen regionalnych;



majac na uwadze, ze wiarygodne i dlugoterminowe badania, takie jak
»,Deforestacién en la Amazonia: Pasado y Futuro” [Wylesianie w
Amazonii - przesztosc¢ i przysztosc¢]!, opublikowane w 2023 r. przez
Amazonska Sie¢ Georeferencyjnych Informacji Spoteczno-
Srodowiskowych, pokazuja ztozonos¢ i zmiennos$¢ dynamiki
wylesiania spowodowanego cyklami politycznymi, poziomami
egzekwowania prawa i lokalnymi warunkami spoteczno-
gospodarczymi, a zatem wskazuja na potrzebe bardziej elastycznego
podejscia uwzgledniajacego kontekst zamiast sztywnych wskaznikéw
krajowych;

majac na uwadze, ze obecny model klasyfikacji ryzyka nie
uwzglednia zmiennosci $wiatowych rynkéw towarowych, na ktérych
wahania cen, dynamika handlu i zmiany popytu moga szybko zmieni¢
presje zwiazana z wylesianiem;

majac na uwadze, ze klasyfikacja ryzyka powinna rowniez umozliwiaé
stworzenie regulowanego mechanizmu kompensacyjnego, majacego
zastosowanie wylacznie poza obszarami pierwotnymi lub obszarami o
wysokiej réoznorodnosci biologicznej;

Obawy dotyczgce sprawiedliwosci, legalnosci i globalnego

U.

zaangazowania

majac na uwadze, ze obecny krajowy system wskaznikéw moze
zniecheca¢ do wspoétpracy i wymiany danych przez panstwa
produkujace odnosne towary, zwlaszcza jezeli uznaja one klasyfikacje
panstw w kategoriach ryzyka za niesprawiedliwa lub motywowana
politycznie; majac na uwadze, ze wspieranie wzajemnego zaufania i
zaangazowania wymaga sprawiedliwego, opartego na dowodach i na
wspolpracy podejscia, ktére zacheca do przejrzystosci i
rozliczalnosci, a nie do stosowania represyjnych oznaczen;

majac na uwadze, ze organizacje srodowiskowe i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego z krajow produkujacych odnosne
towary wyrazity obawy co do braku inkluzywnych konsultacji przy
opracowywaniu krajowego systemu wskaznikéw, podkreslajac
znaczenie procesOw partycypacyjnych z udzialem spotecznosci
rdzennych, lokalnych zainteresowanych stron i witadz regionalnych;

uwaza, ze rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1093
wykracza poza uprawnienia wykonawcze przewidziane w
rozporzadzeniu (UE) 2023/1115;

wzywa Komisje do uchylenia rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2025/1093;

https://infoamazonia.org/wp-
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apeluje do Komisji o przeglad krajowego systemu wskaznikow w celu
zagwarantowania, ze bedzie on opierac sie na aktualnych danych,
umozliwia¢ zréznicowanie regionalne i uwzglednia¢ przejrzyste
wazenie wskaznikéw ryzyka;

wzywa Komisje do ustanowienia jasnych, okreslonych w czasie i
przejrzystych procedur regularnej ponownej oceny klasyfikacji
ryzyka w poszczegélnych krajach na podstawie wymiernych
postepow i aktualnych danych naukowych;

podkresla znaczenie wspélpracy z krajami produkujacymi odnosne
towary i zainteresowanymi stronami w drodze inkluzywnych i
partycypacyjnych procesdéw oraz zapewnienia wsparcia dla reform
gospodarki lesnej i systeméw identyfikowalnosci;

apeluje o srodki uzupekiajace, takie jak partnerstwa na rzecz laséw,
pomoc techniczna i zachety do sprawiedliwego handlu, ktéore beda
towarzyszy¢ procesowi analizy wskaznikow i promowac
zrownowazona transformacje w regionach produkujacych towary;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich.



