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Resolucao do Parlamento Europeu, de 9 de julho de 2025, sobre o
Regulamento de Execucao (UE) 2025/1093 da Comissao, de 22 de
maio de 2025, que estabelece regras de execucao do Regulamento
(UE) 2023/1115 do Parlamento Europeu e do Conselho no
respeitante a lista de paises que apresentam um risco baixo ou
alto de produzir produtos de base em causa que resultam em
produtos derivados em causa que nao cumprem o disposto no
artigo 3.2, alinea a) (2025/2739(RSP))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o Regulamento de Execucao (UE) 2025/1093 da
Comissao, de 22 de maio de 2025, que estabelece regras de
execucao do Regulamento (UE) 2023/1115 do Parlamento Europeu e
do Conselho no respeitante a lista de paises que apresentam um
risco baixo ou alto de produzir produtos de base em causa que
resultam em produtos derivados em causa que nao cumprem o
disposto no artigo 3.9, alinea a)l,

-  Tendo em conta o Regulamento (UE) 2023/1115 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2023, relativo a
disponibilizagdo no mercado da Unido e a exportacao para fora da
Uniao de determinados produtos de base e produtos derivados
associados a desflorestacao e a degradacao florestal e que revoga o
Regulamento (UE) n.2 995/2010%, nomeadamente o artigo 29.2, n.2 2,

- Tendo em conta o artigo 11.2 do Regulamento (UE) n.2 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos
de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias
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de execucdao pela Comissaol,
Tendo em conta o artigo 115.2, n.°s 2 e 3, do seu Regimento,

Tendo em conta a proposta de resolugcao da Comissao do Ambiente,
do Clima e da Seguranca Alimentar,

Tendo em conta a votacao em sessao plenaria do Parlamento
Europeu de 14 de novembro de 2024 sobre o Regulamento que
altera o Regulamento (UE) 2023/1115 no que diz respeito as
disposicoes relativas a data de aplicagao,

Preocupacoes relativas a qualidade dos dados e a solidez

A.

metodologica

Considerando que a categorizagao dos paises em funcgao do risco
proposta no Regulamento (UE) 2023/1115 nao reflete com exatidao
as realidades atuais nos paises em causa, uma vez que se baseia em
dados obsoletos e nao incorpora todos os indicadores de risco
pertinentes e disponiveis;

Considerando que o Regulamento de Execucgao (UE) 2025/1093 da
Comissao nao reflete com exatidao as realidades dos paises em
causa, uma vez que nao tem em conta fatores-chave do mundo real,
em especial a atual dinamica do uso do solo e a degradacao florestal;
considerando que o reconhecimento da degradagao como um fator
de risco resultaria na colocacao de determinados Estados-Membros
em categorias de risco mais elevadas, o que poria em causa o
pressuposto de que as cadeias de abastecimento na Uniao sao
automaticamente de baixo risco?;

Considerando que as principais evolu¢gdoes em matéria de
governacao, tendéncias de desflorestagdao e mecanismos de execugao
registadas desde 31 de dezembro de 2020, a data de vencimento
prevista no artigo 2.2 do Regulamento (UE) 2023/1115, nao estao
devidamente refletidas na metodologia;

Considerando que os dados em que se baseia a categorizacao dos
riscos provém sobretudo da avaliagdao dos recursos florestais
mundiais realizada pela Organizagao das Nagoes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura, cuja tltima apresentacao de dados por
pais relativos a um ciclo completo é anterior a 2020, pelo que os
referidos dados nao representam, de forma adequada nem justa, as
recentes acoes nacionais destinadas a prevenir a desflorestacgao, as
politicas atualizadas em matéria de utilizacdao do solo, as melhorias

JO L 55 de 28.2.2011, p. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0qj.

https://www.eea.europa.eu/pu bligati_gns[hgw-a re-european-forest/ho

w-are-eur n-forest- ms-doing.



http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj
https://www.eea.europa.eu/publications/how-are-european-forest/how-are-european-forest-ecosystems-doing
https://www.eea.europa.eu/publications/how-are-european-forest/how-are-european-forest-ecosystems-doing

na monitorizagao por satélite em tempo real e as ultimas tendéncias
em matéria de desflorestacao em varios paises?!;

Considerando que a metodologia para a categorizagao dos paises em
funcgdo do risco carece de transparéncia em relacao a forma como os
diversos fatores de risco sao ponderados e nao tem em conta a
variabilidade regional dentro dos paises; considerando que este
aspeto suscita sérias preocupacoes quanto a equidade e
credibilidade da metodologia de classificagao;

Considerando que a metodologia para a categorizacao dos paises em
funcao do risco é errénea, uma vez que se centra sobretudo nas
taxas de desflorestagao histéricas globais e que esta abordagem
ignora a natureza multidimensional do risco de desflorestacao e nao
tem em conta todo o ambito de aplicacao dos indicadores referidos
no artigo 29.2 do Regulamento (UE) 2023/1115;

Considerando que a abordagem subjacente a metodologia atual
definida no Regulamento (UE) 2023/1115 nao é suficientemente
flexivel para permitir a integracao de atualizagdes em tempo util, o
que se traduz numa incerteza significativa e numa potencial
volatilidade dos mercados;

Considerando que, sem um mecanismo de reavaliacao regular e
transparente claramente definido, a classificacdao dos paises em
categorias em funcgao do risco nao corresponde a evolugao da
situacao, o que compromete tanto a eficacia do Regulamento (UE)
2023/1115 como o funcionamento dos mercados mundiais de
produtos de base;

Considerando que a auséncia de vias claras que permitam aos paises
alterar a sua categorizacao em funcao do risco através de progressos
concretos compromete o papel do Regulamento (UE) 2023/1115
enquanto mecanismo de incentivo positivo e limita o seu potencial
para impulsionar uma transformacao sustentavel no terreno;

Analise dos desafios na primeira categoria dos paises em funcdo
do risco (categoria de «baixo risco»)

J.

Considerando que o critério de perda liquida de florestas entre 2015
e 2020, utilizado para determinar a categoria de baixo risco a que se
refere o artigo 29.2, n.2 1, alinea b), do Regulamento (UE)
2023/1115, considera a perda total de area florestal e nao a
desflorestacao no sentido estrito previsto no referido regulamento, o
que inclui as areas de alteragoes temporarias no coberto florestal ou
de gestao florestal nao associada a conversao do uso do solo, o que
compromete a coeréncia metodoldgica e a seguranca juridica;

Considerando que a metodologia para a categorizagao dos paises em

https://www.fao.org/forest-resources-assessment/en.
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funcgao do risco introduz um limiar relativo de 0,2 % de perda de area
florestal anual e um limiar absoluto de 70 000 hectares de perda
florestal anual, sem fornecer uma motivagao clara para esses valores
especificos; considerando que é de salientar que alguns paises com
elevado nivel de desflorestacao, como os Estados Unidos, se situam
ligeiramente abaixo do limiar absoluto, o que suscita questoes sobre
a objetividade e a solidez dos parametros de referéncia escolhidos;

Considerando que a avaliagao do risco de desflorestacao com base
na expansao das areas de terras agricolas utilizadas para os
produtos de base em causa, na acecao do artigo 2.2, ponto 1), do
Regulamento (UE) 2023/1115, e a dimensao da pecuadria e da
producao de madeira carece de precisao; considerando que a
inclusao da producao global de madeira como indicador dos riscos de
desflorestacao é questionavel do ponto de vista metodoldgico, uma
vez que confunde as atividades florestais licitas com a desflorestacao
provocada pela alteragao do uso do solo;

Falta de granularidade e sensibilidade ao contexto

M.

Considerando que o atual sistema que prevé apenas trés categorias
de risco é insuficiente para distinguir adequadamente entre paises
com niveis muito distintos de risco de desflorestacao;

Considerando que a auséncia de uma abordagem diferenciada pode
inibir governos mais ambiciosos de tomar medidas adicionais, uma
vez que penaliza efetivamente os progressos e nao reconhece os
esforgos significativos realizados para combater a desflorestacgao;

Considerando que a Comissao deve colmatar as lacunas
metodoldgicas do atual sistema tripartido de classificagao,
ponderando a introducao de uma quarta categoria de risco - «risco
negligenciavel» - para refletir a realidade de que, em determinados
paises ou regioes, o risco de desflorestacao ou degradacao florestal é
efetivamente negligenciavel em virtude de quadros juridicos sélidos,
de uma reduzida dindmica de alteragao do uso do solo e de praticas
sustentaveis de gestdao dos solos;

Considerando que o atual sistema acarreta o risco de simplificar
excessivamente o risco de desflorestacdao ao conceder aos paises o
respetivo estatuto com base em dados obsoletos ou em médias
nacionais, o que pode criar um falso sentimento de seguranca e,
possivelmente, reduzir a obrigacao de dever de diligéncia para os
produtos provenientes de zonas onde persiste a desflorestacao ilegal;

Considerando que, embora os dados atuais tenham revelado um
aumento localizado da desflorestacdao em determinadas regides do
mundo, tais evolucoes salientam a necessidade de uma
monitorizacao granular a nivel regional, em vez de classificacoes
estaticas de riscos a nivel nacional, que acarretam um risco de
caracterizacao incorreta da tendéncia global e de ignorar os



progressos ou retrocessos a nivel regional;

Considerando que investigacoes crediveis e estudos a longo prazo,
como a «Deforestation in the Amazon: Past, Present and Future»!,
publicada, em 2023, pela Amazon Network of Georeferenced
Socio-Environmental Information demonstra a complexidade e a
variabilidade da dinamica da desflorestacao impulsionada por ciclos
politicos, niveis de execucgao e condigoes socioeconomicas locais e,
por conseguinte, subscreve a necessidade de uma abordagem mais
adaptavel e sensivel ao contexto, em detrimento de parametros
rigidos de referéncia nacionais;

Considerando que o atual modelo de classificagao dos riscos nao tem
em conta a volatilidade dos mercados mundiais de produtos de base,
onde as flutuagoes de precgos, a dinamica comercial e as deslocagoes
na procura podem alterar rapidamente as pressoes da
desflorestacgao;

Considerando que a classificagao dos riscos deve igualmente
permitir a criacao de um mecanismo de compensacao
regulamentado, aplicavel exclusivamente fora das zonas primdrias ou
de alta biodiversidade;

Preocupacoes relativas a equidade, legitimidade e colaboracado a
escala mundial

U.

Considerando que o atual sistema de avaliacdao comparativa por pais
pode desincentivar a cooperacgao e a partilha de dados pelos paises
que produzem os produtos de base em causa, sobretudo se
considerarem que a categorizacao dos paises em func¢ao do risco é
injusta ou tem por base motivos politicos; considerando que a
promocao da confianga e colaboragdo mutuas exige uma abordagem
justa, colaborativa e assente em dados concretos que incentive a
transparéncia e a responsabilizacao, ao invés de uma rotulagem
penalizante;

Considerando que as organizagoes ambientais e da sociedade civil
dos paises produtores de produtos de base em causa manifestaram
preocupacgoes quanto a falta de uma consulta inclusiva no
desenvolvimento do sistema de avaliacao comparativa por pais,
salientando a importancia de processos participativos que envolvam
as comunidades indigenas, as partes interessadas locais e os érgaos
de poder regional;

Considera que o Regulamento de Execucao (UE) 2025/1093 excede
as competéncias de execucgao previstas no Regulamento (UE)

https://infoamazonia.org/wp-content/uploads/2023/03/DEFORESTA
CION-AMAZONIA-2025 21032023.pdf.
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2023/1115;

Solicita a Comissao que revogue o Regulamento de Execugao (UE)
2025/1093;

Insta a Comissao a rever o sistema de avaliagao comparativa por
pais, a fim de garantir que se baseia em dados atualizados, permite
uma diferenciacao regional e inclui uma ponderacao transparente
dos indicadores de risco;

Exorta a Comissao a elaborar procedimentos claros, transparentes e
com prazos fixos para reavaliar periodicamente a categorizacao dos
paises em fungao do risco com base em progressos mensuraveis e
nos dados cientificos mais recentes;

Salienta a importancia de dialogar com os paises produtores de
produtos de base e as partes interessadas em causa através de
processos inclusivos e participativos e de prestar apoio as reformas
da governacao florestal e aos sistemas de rastreabilidade;

Preconiza a adogao de medidas complementares, designadamente
parcerias florestais, assisténcia técnica e incentivos ao comércio
justo, para acompanhar o processo de avaliagao comparativa e
promover uma transformacao sustentdvel nas regidoes produtoras de
produtos de base;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugao ao
Conselho, a Comissao e aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros.



