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Regulamentul privind defrisarile - lista tarilor care
prezinta un risc scazut sau ridicat

Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2025 referitoare la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1093 al Comisiei
din 22 mai 2025 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste o lista a tarilor care prezinta un risc
scazut sau ridicat de a produce produse de baza relevante pentru
care produsele relevante nu sunt conforme cu articolul 3 litera (a)
(2025/2739(RSP))

Parlamentul European,

- avand in vedere Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1093
al Comisiei din 22 mai 2025 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste o lista a tarilor care prezinta un risc
scazut sau ridicat de a produce produse de baza relevante pentru
care produsele relevante nu sunt conforme cu articolul 3 litera (a)?,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind punerea la
dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune a anumitor produse
de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea padurilor si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/20102, in special,
articolul 29 alineatul (2),

- avand in vedere articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de
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executare de catre Comisiel?,

avand in vedere articolul 115 alineatele (2) si (3) din Regulamentul
sau de procedura,

avand in vedere propunerea de rezolutie a Comisiei pentru mediu,
clima si siguranta alimentara,

avand in vedere votul in sedinta plenara al Parlamentului European
din 14 noiembrie 2024 cu privire la regulamentul de modificare a
Regulamentului (UE) 2023/1115 in ceea ce priveste dispozitiile
referitoare la data aplicarii,

Ingrijordri cu privire la calitatea datelor si la robustetea

A.

metodologica

intrucat clasificarea in functie de risc a tarilor propusa in temeiul
Regulamentului (UE) 2023/1115 nu reflecta cu acuratete realitatile
actuale din tarile in cauza, deoarece se bazeaza pe date depasite si
nu include toti indicatorii de risc relevanti si disponibili;

intrucat Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1093 al
Comisiei nu reflecta cu acuratete realitatile din tarile in cauza,
deoarece nu ia in considerare factori esentiali din lumea reala, in
special dinamica actuala a utilizarii terenurilor si degradarea
padurilor; intrucat recunoasterea degradarii ca factor de risc ar
conduce la plasarea anumitor state membre in categorii de risc mai
ridicat, punand astfel sub semnul intrebarii ipoteza ca lanturile de
aprovizionare din Uniune prezinta in mod automat un risc scazut?;

intrucat principalele evolutii in materie de guvernanta, tendinte
legate de defrisari si mecanisme de asigurare a respectarii
reglementarilor care au avut loc incepand cu 31 decembrie 2020,
data-limita mentionata la articolul 2 din Regulamentul (UE)
2023/1115, nu se reflecta in mod adecvat in metodologie;

intrucat datele pe care se bazeaza clasificarea in functie de risc
provin in primul rand din Global Forest Resources Assessment
(Evaluarea resurselor forestiere mondiale) efectuata de Organizatia
Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura, cele mai recente
rapoarte de tara privind intregul ciclu fiind anterioare anului 2020,
si, prin urmare, astfel de date nu reprezinta in mod adecvat sau
corect eforturile nationale recente de prevenire a defrisarilor,
politicile actualizate de utilizare a terenurilor, imbunatatirile in
materie de monitorizare prin satelit in timp real si cele mai recente
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tendinte legate de defrisari din mai multe taril;

E. 1intrucat metodologia pentru clasificarea tarilor in functie de risc este
lipsita de transparenta in ceea ce priveste modul in care sunt
ponderati diferiti factori de risc si nu tine seama de variabilitatea
regionala din interiorul tarilor; intrucat acest lucru ridica serioase
semne de intrebare cu privire la corectitudinea si credibilitatea
metodologiei de clasificare;

F. intrucat metodologia pentru clasificarea tarilor in functie de risc este
eronata deoarece se axeaza in principal pe ratele agregate ale
defrisarilor inregistrate de-a lungul timpului, iar aceasta abordare nu
tine seama de natura multidimensionala a riscului de defrisare,
neluand in considerare intreaga arie a indicatorilor prevazuti la
articolul 29 din Regulamentul (UE) 2023/1115;

G. Iintrucat abordarea care sta la baza metodologiei actuale stabilite in
Regulamentul (UE) 2023/1115 nu ofera suficienta flexibilitate pentru
a permite actualizari in timp util, dand astfel nastere unei
incertitudini semnificative pe piata si unei potentiale volatilitati;

H. 1intrucat fara un mecanism clar definit de reevaluare periodica si
transparenta, clasificarea tarilor in functie de risc nu mai este
aliniata la conditiile in schimbare, subminand astfel atat eficacitatea
Regulamentului (UE) 2023/1115, cat si functionarea pietelor
mondiale de marfuri;

I. intrucat absenta unor procese clare prin care sa li se schimbe tarilor
categoria de risc prin progrese demonstrabile submineaza rolul
Regulamentului (UE) 2023/1115 ca mecanism de stimulare pozitiva
si limiteaza potentialul sau de a stimula transformarea sustenabila pe
teren;

Analiza problemelor legate de prima categorie de risc a tarilor
(categoria ,,cu risc scazut”)

J.  intrucat criteriul pierderii nete a padurilor intre 2015 si 2020, folosit
pentru a determina categoria ,risc scazut” mentionata la articolul 29
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) 2023/1115, ia in calcul
pierderea totala a suprafetei impadurite, mai degraba decat
defrisarile asa cum sunt definite in sens restrans in regulamentul
respectiv, incluzand astfel zonele cu modificari temporare ale
suprafetelor impadurite sau gestionarea padurilor neasociata cu
transformarea destinatiei terenurilor, fapt care submineaza coerenta
metodologica si securitatea juridica;

K. intrucat metodologia pentru clasificarea tarilor in functie de risc
introduce un prag relativ de pierdere anuala a padurilor de 0,2 % si
un prag absolut de 70 000 de hectare pierdere anuala a padurilor,

1 https://www.fao.org/forest-resources-assessment/en.
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fara a oferi o justificare clara pentru aceste valori specifice; intrucat
trebuie remarcat ca anumite tari cu un nivel ridicat al defrisarilor,
cum ar fi Statele Unite, se situeaza putin sub pragul absolut, ridicand
semne de intrebare cu privire la obiectivitatea si robustetea
criteriilor de referinta alese;

intrucat evaluarea riscului de defrisare pe baza extinderii
suprafetelor cultivate utilizate pentru produsele de baza relevante,
astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul (1) din Regulamentul
(UE) 2023/1115, si a amplorii productiei animaliere si de lemn este
lipsita de precizie; intrucat includerea productiei globale de lemn ca
indicator al riscurilor de defrisare este discutabila din punct de
vedere metodologic, deoarece confunda activitatile forestiere legale
cu defrisarile determinate de schimbarea utilizarii terenurilor;

Lipsa granularitatii si sensibilitatea la context

M.

intrucat sistemul actual cu doar trei categorii de risc este insuficient
pentru a diferentia cum se cuvine intre tari cu niveluri foarte diferite
de risc de defrisare;

intrucat lipsa unei abordari nuantate ar putea submina motivatia de
a lua masuri suplimentare in cazul guvernelor mai ambitioase,
deoarece penalizeaza efectiv progresele si nu recunoaste eforturile
semnificative de combatere a defrisarilor;

intrucat Comisia ar trebui sa remedieze deficientele metodologice
ale actualului sistem tripartit de clasificare, luand in calcul
introducerea unei a patra categorii de risc - ,risc neglijabil” - pentru
a reflecta realitatea ca, in anumite tari sau regiuni, riscul de
defrisare sau de degradare a padurilor este efectiv neglijabil datorita
cadrelor juridice solide, a dinamicii reduse a schimbarii utilizarii
terenurilor si a practicilor sustenabile de gestionare a terenurilor;

intrucat sistemul actual risca sa simplifice excesiv ideea de risc de
defrisare prin acordarea statutului unor tari pe baza unor date
depasite sau a unor medii nationale, ceea ce ar putea crea un
sentiment fals de securitate si ar putea reduce obligatia de diligenta
pentru produsele care provin din zone in care persista defrisarile
ilegale;

intrucat, desi datele actuale au aratat o crestere punctuala a
defrisarilor in anumite regiuni ale lumii, astfel de evolutii subliniaza
necesitatea unei monitorizari detaliate, pe fiecare regiune in parte,
mai degraba decat a unor clasificari statice ale riscurilor la nivel
national, care prezinta riscul de a caracteriza eronat tendinta
generala si de a ignora progresele sau regresele regionale;

intrucat cercetari credibile si studii pe termen lung, cum ar fi
»Deforestation in the Amazon: Past, Present and Future” (Defrisarile



in regiunea amazoniana: trecut, prezent si viitor)!, publicat de
Amazon Network of Georeferenced Socio-Environmental Information
in 2023, demonstreaza complexitatea si variabilitatea dinamicii
defrisarilor determinate de ciclurile politice, de nivelurile de
asigurare a respectarii reglementarilor si de conditiile
socioeconomice locale si, prin urmare, sustin ca este necesara o
abordare mai adaptabila si mai sensibila la context, mai degraba
decat criterii de referinta nationale rigide;

S. iIntrucat actualul model de clasificare a riscurilor nu tine seama de
volatilitatea pietelor mondiale de marfuri, unde fluctuatiile
preturilor, dinamica schimburilor comerciale si schimbarile in
materie de cerere pot modifica rapid presiunile legate de defrisari;

T. intrucat clasificarea in functie de risc ar trebui sa permita si crearea
unui mecanism de compensare reglementat, aplicabil exclusiv in
afara zonelor cu biodiversitate primara sau ridicata;

Ingrijordri legate de echitate, legitimitate si implicare la nivel
mondial

U. Iintrucat actualul sistem de evaluare comparativa la nivel de tara
poate descuraja cooperarea si schimbul de date intre tarile care
produc produse de baza relevante, in special daca acestea percep
clasificarea tarilor in functie de risc ca fiind inechitabila sau motivata
politic; intrucat promovarea increderii si a implicarii reciproce
necesita o abordare echitabila si bazata pe dovezi si pe colaborare,
care sa incurajeze transparenta si asumarea raspunderii, mai
degraba decat etichetarea punitiva;

V. intrucat organizatiile de mediu si ale societatii civile din tarile care
produc produse de baza relevante si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la lipsa unor consultari incluzive in procesul de elaborare a
sistemului de evaluare comparativa la nivel de tara, evidentiind
importanta proceselor participative care implica comunitatile
indigene, partile interesate locale si autoritatile regionale,

1. considera ca Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1093 al
Comisiei depaseste competentele de executare prevazute de
Regulamentul (UE) 2023/1115;

2. invita Comisia sa abroge Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2025/1093 al Comisiei;

3. invita Comisia sa revizuiasca sistemul de evaluare comparativa la
nivel de tara pentru a se asigura ca acesta se bazeaza pe date
actualizate, permite diferentierea regionala si include o ponderare

i https://infoamazonia.org/wp-
content/uploads/2023/03/DEFORESTACION-AMAZONIA-

2025 21032023.pdf.
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transparenta a indicatorilor de risc;

indeamna Comisia sa stabileasca proceduri clare, cu termene precise
si transparente pentru reevaluarea periodica a clasificarii tarilor in
functie de risc, pe baza unor progrese masurabile si a unor date
stiintifice actualizate;

accentueaza ca este important sa se colaboreze cu tarile care produc
produse de baza relevante si cu partile interesate prin procese
incluzive si participative si sa se ofere sprijin pentru reformele
guvernantei forestiere si pentru sistemele de trasabilitate;

solicita masuri complementare, cum ar fi parteneriatele in domeniul
forestier, asistenta tehnica si stimulentele pentru comertul echitabil,
care sa insoteasca procesul de evaluare comparativa si sa promoveze
transformarea sustenabila in regiunile producatoare de produse de
baza;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor
statelor membre.



