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Forordningen om avskogning - forteckning over lander
som har en lag eller en hog risk

Europaparlamentets resolution av den 9 juli 2025 om
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/1093 av den
22 maj 2025 om tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/1115 vad galler en forteckning
over lander som har en lag eller en hog risk for att det i landet ska
produceras relevanta ravaror for vilka de relevanta produkterna
inte uppfyller kravet i artikel 3 a (2025/2739(RSP))

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av kommissionens genomforandeforordning (EU)
2025/1093 av den 22 maj 2025 om tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 vad
galler en forteckning over lander som har en lag eller en hog risk for
att det i landet ska produceras relevanta ravaror for vilka de
relevanta produkterna inte uppfyller kravet i artikel 3 al,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande pa
unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och
produkter som ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse
och om upphéavande av féorordning (EU) nr 995/20102, sarskilt
artikel 29.2,

- med beaktande av artikel 11 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststallande av allmanna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina

1 EUT L, 2025/1093, 23.5.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg impl/2025/1093/0j.
2 EUTL 150, 9.6.2023, s. 206,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2023/1115/0qj.


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1093/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/oj

genomférandebefogenheter!,
med beaktande av artikel 115.2 och 115.3 i arbetsordningen,

med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet for miljo,
klimat och livsmedelssakerhet,

med beaktande av Europaparlamentets omrostning i kammaren av
den 14 november 2024 om forordningen om dandring av forordning
(EU) 2023/1115 vad galler bestammelser om tillimpningsdatum, och
av foljande skal:

Betdnkligheter vad gdller datakvalitet och metodologisk robusthet

A.

Den foreslagna riskkategoriseringen av lander enligt forordning (EU)
2023/1115 avspeglar inte de aktuella férhallandena i de berérda
landerna pa ett korrekt satt, eftersom den bygger pa foraldrade
uppgifter och inte inforlivar alla relevanta och tillgangliga
riskindikatorer.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/1093 avspeglar
inte forhallandena i de berorda landerna pa ett korrekt satt, eftersom
den inte beaktar empiriska nyckelfaktorer, i synnerhet den
nuvarande dynamiken i markanvandningen och skogsforstorelsen.
Ett erkannande av forstorelse som en riskfaktor skulle leda till att
vissa medlemsstater placeras i hogre riskkategorier och darmed
utmana antagandet att leveranskedjorna i unionen automatiskt har
1ag risk2.

Viktiga utvecklingstendenser inom forvaltning, avskogning och
efterlevnadsmekanismer sedan den 31 december 2020, som ar det
brytdatum som avses i 2 i forordning (EU) 2023/1115, aterspeglas
inte tillrackligt i metoden.

De uppgifter som ligger till grund for riskkategoriseringen harror
framst fran FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations globala
skogsresursbedomning, dar de senaste fullstandiga landrapporterna
ar fran tiden fére 2020, och darfor aterspeglar dessa uppgifter inte
pa ett adekvat eller rattvist satt de senaste nationella insatserna for
att forhindra avskogning, uppdaterade strategier for
markanvandning, forbattringar av satellitovervakningen i realtid och
de senaste tendenserna vad galler avskogning i flera lander3.

Metoden for riskkategorisering av lander brister i transparens vad
galler hur olika riskfaktorer viktas och tar inte hansyn till regionala
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variationer inom landerna. Detta vacker allvarliga betankligheter om
huruvida klassificeringsmetoden ar rattvis och trovardig.

F. Metoden for riskkategorisering av lander ar bristfallig eftersom den
framst fokuserar pa den sammantagna historiska avskogningen,
vilket innebar att man forbiser avskogningsriskens flerdimensionella
karaktar och inte tar hansyn till alla de indikatorer som anges i
artikel 29 i forordning (EU) 2023/1115.

G. Det synsatt som ligger till grund for den nuvarande metoden
i forordning (EU) 2023/1115 ger inte tillracklig flexibilitet for att
mojliggora snabba uppdateringar, vilket skapar betydande
marknadsosakerhet och potentiell volatilitet.

H. Utan en tydligt definierad mekanism for regelbunden och
transparent omprovning kommer klassificeringen av lander i
riskkategorier att hamna i otakt med féranderliga forhallanden,
vilket undergraver saval effektiviteten hos férordning (EU)
2023/1115 som de globala ravarumarknadernas funktion.

I. Avsaknaden av tydliga tillvigagangssatt for hur lander kan fa sin
riskkategorisering andrad genom pavisbara framsteg undergraver
den roll som forordning (EU) 2023/1115 spelar for att skapa positiva
incitament och begransar dess potential att driva pa en hallbar
omstallning i praktiken.

Analys av utmaningar i den forsta riskkategorin (kategorin ”lag
risk”)

J.  Enligt kriteriet nettoskogsforlust mellan 2015 och 2020, som
anvands for att faststalla kategorin ”1ag risk” i artikel 29.1 b i
forordning (EU) 2023/1115, anses den totala forlusten av skogsareal
snarare an avskogning vara snavt definierad i den forordningen,
vilket darmed inbegriper omraden med tillfalliga fordndringar av
skogstacket eller skogsforvaltning som inte ar forknippade med
omvandling av markanvandning, vilket undergraver metodologisk
konsekvens och rattssakerhet.

K. Metoden for riskkategorisering av lander infor en relativ troskel pa
0,2 % arlig skogsarealforlust och en absolut troskel pa 70 000 hektar
arlig skogsforlust, utan att ge en tydlig motivering till dessa specifika
varden. Det ar vart att notera att vissa lander med hog avskogning,
sasom Forenta staterna, ligger strax under det absoluta
troskelvardet, vilket vacker fragor om de valda riktmarkenas
objektivitet och robusthet.

L. Bedomningen av avskogningsrisken pa grundval av utvidgningen av
akermark som anvéands for relevanta ravaror, enligt definitionen i
artikel 2.1 i forordning (EU) 2023/1115, och omfattningen av
animalie- och virkesproduktion ar otydlig. Det ar metodologiskt
tveksamt att inkludera den samlade virkesproduktionen som ett matt



pa avskogningsrisken eftersom man darmed likstaller lagligt
skogsbruk med avskogning pa grund av forandrad markanvandning.

Brist pa detaljrikedom och kontextmedvetenhet

M.

Det nuvarande systemet med endast tre riskkategorier ar
otillrackligt for att pa ett adekvat satt sarskilja lander med vitt skilda
nivaer av avskogningsrisk.

Avsaknaden av ett nyanserat synsatt skulle kunna undergrava

incitamenten for mer ambitiosa regeringar att vidta ytterligare
atgarder, eftersom det i praktiken bestraffar framsteg och inte
erkanner meningsfulla insatser for att bekampa avskogningen.

Kommissionen bor atgarda metodbristerna i det nuvarande
klassificeringssystemet med tre kategorier genom att overvaga att
inféra en fjarde kategori - “férsumbar risk” - for att aterspegla det
faktum att i vissa lander eller regioner ar risken for avskogning eller
skogsforstorelse i praktiken forsumbar pa grund av robusta rattsliga
ramar, lag dynamik vad géller forandrad markanvandning och
hallbara markforvaltningsmetoder.

Det nuvarande systemet riskerar att overforenkla avskogningsrisken
genom att bevilja lander status pa grundval av foraldrade uppgifter
eller nationella genomsnitt, vilket skulle kunna skapa en falsk kansla
av sakerhet och potentiellt minska skyldigheten att visa tillborlig
aktsamhet i fraga om produkter som kommer fran omraden dar
olaglig avskogning fortfarande pagar.

Aven om aktuella uppgifter har visat pa en lokal 6kning av
avskogningen i vissa regioner i varlden, understryker en sadan
utveckling behovet av en detaljerad, regionspecifik overvakning i
stallet for statisk nationell riskklassificering, som riskerar att
felkarakterisera den overgripande tendensen och forbise regionala
framsteg eller bakslag.

Trovardig forskning och trovardiga langsiktiga studier som
Deforestation in the Amazon: Past, Present and Futurel!, som
offentliggjordes 2023 av Amazonas-natverket for georefererad social
och miljéméssig information, visar pa komplexiteten och variationen
i avskogningsdynamiken som drivs av politiska cykler,
verkstallighetsnivaer och lokala socioekonomiska forhallanden, och
ger darfor stod till behovet av en mer anpassningsbar,
kontextmedveten strategi i stéllet for stelbenta riktmérken pa
landniva.

Den nuvarande riskklassificeringsmodellen tar inte hansyn till

https://infoamazonia.org/wp-
content/uploads/2023/03/DEFORESTACION-AMAZONIA-

2025 21032023.pdf.
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volatiliteten pa de globala ravarumarknaderna, dar prisfluktuationer,
handelsdynamik och efterfrageférandringar snabbt kan forandra
avskogningstrycket.

Riskklassificeringen bor ocksa gora det mojligt att inratta en
reglerad kompensationsmekanism som endast ar tillamplig utanfor
urskogsomraden eller omraden med hog biologisk mangfald.

Betdnkligheter vad gdller rdttvisa, legitimitet och globalt

U.

engagemang

Det nuvarande systemet for riktmarkning av lander kan omintetgora
incitamentet till samarbete och datadelning mellan lander som
producerar relevanta ravaror, sarskilt om de uppfattar
riskkategoriseringen av lander som orattvis eller politiskt motiverad.
Framjandet av omsesidigt fortroende och engagemang forutsatter ett
rattvist, evidensbaserat och samarbetsinriktat synsatt som
uppmuntrar till transparens och ansvarsskyldighet i stallet for
bestraffande stampling av lander.

Milj6organisationer och civilsamhallesorganisationer fran lander som
producerar relevanta ravaror har uttryckt oro 6ver bristen pa
inkluderande samrad i utvecklingen av systemet for riktmarkning av
lander, vilket belyser vikten av deltagandeprocesser som involverar
ursprungsbefolkningar, lokala aktorer och regionala myndigheter.

Europaparlamentet anser att genomforandeforordning (EU)
2025/1093 overskrider de genomforandebefogenheter som faststalls
i forordning (EU) 2023/1115.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att upphava sin
genomforandeforordning (EU) 2025/1093.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over systemet for
riktmarkning av lander for att sédkerstélla att det bygger pa aktuella
uppgifter, mojliggor regional differentiering och inbegriper
transparent viktning av riskindikatorer.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att
inratta tydliga, tidsbundna och transparenta forfaranden for att
regelbundet omproéva riskkategoriseringen av lander pa grundval av
matbara framsteg och uppdaterade vetenskapliga uppgifter.

Europaparlamentet betonar vikten av att samarbeta med lander som
producerar relevanta ravaror och berorda parter genom
inkluderande och deltagandebaserade processer och av att ge stod
till reformer av skogsférvaltningen och sparbarhetssystem.

Europaparlamentet efterlyser kompletterande atgarder, exempelvis
skogspartnerskap, tekniskt stod och incitament for rattvis handel,
som ska atfolja riktmarkningsprocessen och framja en hallbar



omstéllning i ravaruproducerande regioner.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till rddet och kommissionen samt till medlemsstaternas
regeringar och parlament.



