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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. Cervence 2025 o
reseni omezeni vyvozu kritickych surovin z Ciny (2025/2800(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na sva predchozi usneseni o Ciné,

s ohledem na nadchézejici summit EU-Cina, ktery se méa konat ve
dnech 24. a 25. cervence 2025,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2024/1252 ze dne 11. dubna 2024, kterym se stanovi ramec pro
zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin

a méni narizeni (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724

a (EU) 2019/1020(akt o kritickych surovinach)?,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1735 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterym se zrizuje ramec opatreni
pro posileni evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové
Cisté emise a méni narizeni (EU) 2018/1724(akt o prumyslu pro
nulové Cisté emise)?,

s ohledem na prohlaseni vedoucich predstavitelt skupiny G7
o Ak¢nim planu skupiny G7 pro kritické nerostné suroviny,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. inora 2025 nazvané
,Dohoda o ¢istém prumyslu: spole¢ny plan konkurenceschopnosti
a dekarbonizace” (COM(2025)0085),

s ohledem na partnerstvi v oblasti ¢istého obchodu a investic, o nichz
EU jednd, a na jeji partnerstvi v oblasti kritickych surovin,

s ohledem na spolecné sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie

Ur. vést. L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/1252/0j.
Ur. vést. L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j.


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj

pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 20. ¢ervna 2023
nazvané ,Evropska strategie hospodarské bezpecnosti”
(JOIN(2023)0020) a na projevy predsedkyné Komise Ursuly von der
Leyenové o snizovani rizik, které pronesla v Centru pro evropskou
politiku dne 30. brezna 2023 a v Parlamentu dne 18. dubna 2023,

s ohledem na 13. strategicky dialog EU-Cina mezi mistoptfedsedkyni
Komise, vysokou predstavitelkou Unie pro zahranicni véci

a bezpecnostni politiku Kajou Kallasovou a ¢inskym ministrem
zahrani¢nich véci Wang Iem, ktery probéhl v Bruselu dne 2. ¢ervence
2025,

s ohledem na prohlaseni predsedkyné Komise Ursuly von der
Leyenové na summitu skupiny G7, ktery se konal ve dnech 16. az 17.
cervna 2025 v kanadském Kananaskisu,

s ohledem na pravidla Svétové obchodni organizace (WTO), zejména
na zasady nediskriminace a transparentnosti, pokud jde o omezeni

VyVvoZu,

s ohledem na rozhodnuti WTO o reSeni sporu DS431, DS432 a DS433
o ¢inskych omezenich vyvozu vzacnych zemin,

s ohledem na obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav,
s ohledem na ¢l. 136 odst. 2 a 4 jednaciho radu,

vzhledem k tomu, Ze dne 4. dubna 2025 zac¢ala Cina uplatiiovat
vyvozni omezeni pro 7 ze 17 prvku vzacnych zemin a pro
permanentni magnety, které se z nich vyrabéji, pricemz zavedla
systém neautomatického udélovani licenci a jako oduvodnéni uvedla
hlediska dvojiho uziti a bezpecCnosti; vzhledem k tomu, Ze seznam
polozek, na néz se tato omezeni vztahuji, zahrnuje stredné tézké

a tézké prvky vzdcnych zemin (samarium, gadolinium, terbium,
dysprosium, lutecium, skandium a yttrium);

vzhledem k tomu, ze kritické suroviny predstavuji zakladni vstupy
pro Sirokou $kalu prumyslovych vyrobkl a procesu, a to i v kritickych
odvétvich, jako jsou Cisté technologie, digitalni technologie,
zdravotni péce a obrana; vzhledem k tomu, ze bezpecné a udrzitelné
dodéavky kritickych surovin maji zasadni vyznam pro dosazeni cilu
Unie v oblasti klimatu, digitalizace, konkurenceschopnosti a obrany;

vzhledem k tomu, ze objem vyvozu se idajné snizil az o 80 %, coz ma
obrovsky dopad na Sirokou skalu odveétvi, véetné elektroniky
a spotrebitelskych technologii, zelené energie a obnovitelnych zdroju
energie, automobilového prumyslu, letectvi a zdravotni péce;

vzhledem k tomu, Ze zavislost EU na Ciné&, pokud jde o kritické
suroviny, naddale roste nebo je v nejlepsim pripadé setrvale vysoka;
vzhledem k tomu, ze globalni dodavatelsky retézec vzacnych zemin je



z velké ¢4sti soustfedén v Cing, kterd méa kontrolu nad ptiblizné 75 %
tézebni produkce a 85 % zpracovatelské kapacity, pricemz v pripadé
nekterych vzacnych zemin, jako je terbium, yttrium a dysprosium,
dosahuje vice nez 95 %; vzhledem k tomu, Ze EU je i naddle prilis
zavisla na tretich zemich, pokud jde o dodavky kritickych surovin,

a témeér zcela zavisla na Ciné, pokud jde o dodavky tézkych prvku
vzacnych zemin; vzhledem k tomu, ze EU pokryva 98 % své poptavky
po permanentnich magnetech a 92 % své poptavky po magnetech
NdFeB dovozem z Ciny;

vzhledem k tomu, ?e Cina vyrazné rozsitila své dominantni postaveni
v celosvétové tézbé, zpracovani a rafinaci kritickych surovin

a meziproduktu, ¢imz vytvorila strategickou zavislost v klicovych
hodnotovych retézcich, kterou nékdy zamérné vyuziva
prostrednictvim omezujicich obchodnich opatreni; vzhledem k tomu,
ze Cina v roce 2010 poprvé omezila vyvoz prvku vzacnych zemin

v dusledku tizemniho sporu s Japonskem, nicméné toto omezeni bylo
Odvolacim organem prohlaseno za neslucitelné s pravidly WTO;
vzhledem k tomu, ze Cina rovnéz uplatnuje rozsahla omezeni vyvozu
surovin, které EU klasifikuje jako strategické a/nebo kritické, véetné
gallia a germania od 1. srpna 2023, grafitu od prosince 2023,
vyrobku z antimonu od 15. zari 2024, wolframu a bismutu od 4.
unora 2025 a skandia od 17. dubna 2025;

vzhledem k tomu, Ze uplatnovani téchto vyvoznich omezeni jiz zacalo
zpusobovat vazna naruseni prumyslové vyroby v EU, véetné
automobilového prumyslu, pricemz v kvétnu 2025 bylo doc¢asné
odstaveno az 17 montaznich linek; vzhledem k tomu, Ze problémum
by mohla celit Siroka skala odveétvi, jako je zdravotni péce, vesmir

a obrana (véetné stihacich letounu, fregat, dronu a presné
navadénych systému zbrani), vyroba vétrnych turbin a baterii, stejné
jako ekologicka a digitalni transformace obecné;

vzhledem k tomu, ze ¢inské licenc¢ni rizeni vyzaduje, aby zadatelé
predavali ¢inskym organum citlivé informace, coz porusuje
hospodarské tajemstvi; vzhledem k tomu, Ze aktualizovany ¢insky
rémec pro kontrolu vyvozu z prosince 2024 proptijéuje ¢inskému
ministerstvu obchodu, Statni radé a Ustredni vojenské komisi vétsi
diskrec¢ni pravomoci k tomu, aby kontroly vyvozu uvalilo i na zbozi,
které neni formalné vedeno jako zbozi dvojiho uziti; vzhledem

k tomu, Ze tato nova pravidla zahrnuji opatreni s extrateritoridlnim
dopadem;

vzhledem k tomu, ze EU uplatiiuje kontroly vyvozu nékterych druhu
kritickych a pokrocilych materidlu, ale tyto kontroly jsou jasné
zaméreny na druhy materiall s presnymi technickymi parametry, jez
se tykaji jejich pouziti ve zvlaStnich vojenskych aplikacich,
neovlivnuji obchod s komer¢nimi produkty, které nepatri mezi citlive,
a predstavuji pouze maly podil na celkovém vyvozu téchto materialu;



vzhledem k tomu, ¥e Cina zdmérné uplatiiuje strategii cenového
podbizeni na svétovém trhu a zdroven udrzuje sviij doméci trh
uzavreny, obecné ve prospéch statnich podniki, a spojuje to

s rozsahlymi dotacnimi rezimy, coz vede k vyraznému naruseni
celosvétové hospodarské soutéze a ohrozuje nedavné usili EU a jejich
Clenskych statl o zachovani zbyvajicich téZebnich odvétvi v EU;

vzhledem k tomu, ze EU prijala v dubnu 2024 evropsky akt

o kritickych surovinach, ktery je vychozim bodem snah o zlepsSeni
odolnosti a autonomie dodavek kritickych a strategickych surovin do
EU; vzhledem k tomu, ze akt o kritickych surovinach resi
problematiku nabidky i poptavky, a to mimo jiné prostrednictvim
vyrobnich cild, u¢inného vyuzivani zdroju v zajmu tlumeni spotreby
a nahrazovani strategickych surovin; vzhledem k tomu, zZe jadrem
aktu o kritickych surovinach je princip obéhovosti, nebot jeho cilem
je dosdahnout toho, aby 25 % strategickych surovin, které Unie
pottebuje, bylo do roku 2030 ziskavano pomoci recyklace, a aby bylo
z odpadu recyklovano mnohem vét$i mnozstvi kazdé z téchto surovin,
mimo jiné pro vyrobu permanentnich magnetu;

vzhledem k tomu, Ze nadchéazejici summit EU-Cina je pfileZitosti
k tomu, abychom zah4jili dialog a zaroven naddle dirazné
vystupovali proti natlaku;

vzhledem k tomu, Ze Cina dosud uplathuje sankce vuéi byvalému
poslanci EP, ¢lentim parlamentt ¢lenskych stat a nékolika
evropskym analytickym strediskim;

ostfe odsuzuje rozhodnuti Ciny zavést omezeni vyvozu prvki
vzacnych zemin, které vedlo k zastaveni vyvozu a vyrazné narusilo
dodavatelské retézce zasadniho vyznamu pro automobilovy prumysl,
vyrobce obranného vybaveni, podniky v oblasti polovodicu,
ekologické technologie, zdravotnické aplikace a dalsi odvetvi v EU

a po celém svété; je presvédcen, ze jednani Ciny je neodivodnéné

a je ve skutecnosti natlakovou akci, kdy Cina vyuziva obrovskou silu,
kterou ji dava jeji v podstaté monopolni postaveni na globalnim trhu;

je presvédcen, e Cina vyuziva tato vyvozni omezeni k posileni své
vyjedndvaci pozice; zdliraziiuje, ze EU musi dlirazné odmitnout
veskeré pokusy Ciny vyuzit tato omezeni k vynuceni ustupkl pri
jednanich o jinych aktualnich prekazkach obchodu, a je presveédcen,
ze jakékoli ustupky vuci Ciné v této véci by snizily schopnost EU
branit se sou¢asnym i budoucim tlakum;

zduraznuje ze je velmi dalezité, aby EU na nadchazejlclm summitu

s Cinou vyjadrila znepokOJem nad omezenim vyvozu prvku vzacnych
zemin z Cmy a nad jeho Sirsimi dusledky pro globdalni dodavatelské
retézce; je presvedcen, ze kontroly vyvozu by mély byt soucasti
mnohostranného pristupu, jehoz smyslem je mezindrodni bezpecnost,
a zajistovat rovné podminky na globalni Grovni; trva na tom, ze



jednostranné kontroly se musi omezovat na to, co je nezbytné nutné
z duvodu narodni bezpecnosti, a musi se ridit transparentnimi

a jednoznacné definovanymi pravidly, a proto zdiiraziuje, Ze jednéni
Ciny je v rozporu s mnohostrannymi pravidly a postupy, a vyzyva
Komisi a Clenské staty, aby zaujaly pevny a jednotny postoj, zahajily
jednani s Cinou s cilem dospét ke strukturalnimu reseni

a pokracovaly v dialogu s Cinou v tomto ohledu;

zada cinské organy, aby na zdkladé svého navrhu ucinily realné
kroky a veskerd tato vyvozni omezeni zrusily; bere mezitim na
védomi aktualni navrh ¢inskych organt na vytvoreni takzvanych
»zelenych pruhu”, které by zjednodusily postupy pro evropské
podniky;

poukazuje na to, ze EU musi co nejdrive zvysit svou strategickou silu
a nepostradatelnost tim, ze bude jednak definovat, vyuzivat

a posilovat oblasti, v nich? mé& pred Cinou zasadni vyhody, pokud jde
o zadkladni zbozi a technologie, s cilem posilit strategickou autonomii
EU, a jednak omezi pristup rizikovych ¢inskych prodejct na vnitrni
trh EU v souladu s unijnim a mezinarodnim obchodnim pravem;

domniva se, Ze Cina bez padnych divodd ucelové vyuziva svych
dodavatelskych retézcl kritickych surovin, které se tak stavaji
nespolehlivym zdrojem pro kritickd odvétvi a hrozbou pro
hospodarské a klicové bezpecnostni zajmy Unie;

vyjadruje hluboké znepokojeni nad pozadavky kladenymi na zadatele
o vyvozni licence, kteri musi ¢inskym organtim predavat citlivé udaje,
a nad zna¢nym rizikem uniku technologii, které je s tim spojeno,
pokud jde o hodnotovy retézec technologické a prumyslové zédkladny
obrany a utajované skutecnosti tykajici se narodni bezpecnosti;
domniva se, ze je velmi dulezité, aby Komise a Clenské staty
posoudily a zmirnily bezpec¢nostni dusledky predavani téchto udaji

v souladu s evropskou strategii ekonomické bezpecnosti;

zada Komisi a Clenské staty, aby uspisily provedeni aktu o kritickych
surovinach; poukazuje na to, zZe z hlediska rychlého a ac¢inného
provedeni aktu o Kkritickych surovindch hraje dulezitou ilohu
Evropska rada pro suroviny a jeji podskupiny; pripomind, ze v zajmu
posileni kapacity EU v oblasti tézby, zpracovani a recyklace
strategickych surovin na doméci pudé byly stanoveny jasné

a ambicidzni cile, které maji byt splnény do roku 2030; poukazuje na
to, ze v ramci aktu o kritickych surovinach jiz bylo vybrano prvnich
60 strategickych projektu;

vyjadruje politovani nad tim, Ze na akt o kritickych surovinach neni
vyClenén samostatny oddil rozpoc¢tu EU, a to presto, ze prave
nedostatek financ¢nich prostiedku je pri jeho uplatnovani hlavnim
problémem; poukazuje na to, Ze je treba co nejdrive zabezpecit
investice do strategickych projektu schvalenych na zakladé aktu



10.

11.

12.

13.

14.

o kritickych surovinach a investice do jinych projektl na podporu
tézby, rafinace, zpracovani a recyklace, které prispivaji ke snizeni
rizik, jez predstavuje Cina, a k dosazeni referenc¢nich hodnot aktu

o kritickych surovinach; zada Komisi, aby na arovni EU poskytla dalsi
podporu na diverzifikaci dodavek prvkl vzacnych zemin a kritickych
surovin a aby zarucila, Ze v pristim viceletém finan¢nim ramci bude
rozpoctova polozka na podporu investic do tézby, zpracovani,
obéhovosti, vyzkumu a inovaci, véetné nahrazovani kritickych
surovin;

zduraznuje, ze EU musi tyto suroviny tézit na svém tzemi a obnovit
svou zpracovatelskou kapacitu; zduraznuje, Ze jednim z cili aktu

o kritickych surovinach je zvyS$eni uCinnosti pri vyuzivani zdroja
prostrednictvim technologickych inovaci; poukazuje na to, Ze postupy
recyklace a ziskavani surovin z méstskych odpadu maji velky
potencial zmirnit v kratkodobém horizontu omezeni na strané
dodavky, a zadd Komisi, aby prijala okamzita opatreni ke zlepseni
sbéru a uchovavani prvku vzacnych zemin na vnitrnim trhu;

zduraznuje, ze je treba zajistit, aby investice do hodnotovych retézcu
kritickych surovin byly ekonomicky vyhodné a zivotaschopné, mimo
jiné prostrednictvim opatreni financni podpory, jako jsou minimalni
ceny, zavazky k odbéru a strategické vytvareni zdsob; vyzyva cClenské
staty, aby od velkych vyrobcu technologii ve strategickych odvétvich
pozadovaly, aby pravidelné provadéli ¢innosti a prijimali opatreni

v oblasti rizikové pripravenosti s cilem omezit riziko nedostatku
kritickych surovin, a to mimo jiné prostrednictvim vytvareni zasob;

vyzyva Komisi, aby spole¢né s ¢lenskymi staty posoudila, jakou
minimalni iroven by mély mit unijni strategické zasoby prvku
vzacnych zemin patricich mezi strategické suroviny (neodym,
praseodym, terbium, dysprosium, gadolinium, samarium a cer)

a zpusoby jejich kone¢ného pouziti, mimo jiné v obranném prumyslu;

déle vyzyva k vétsSimu usili o uzavirani partnerstvi v oblasti ¢istého
obchodu a investic a bilaterdlnich strategickych partnerstvi v oblasti
surovin, ktera by byla skutecné prospésnd pro obé strany a splhovala
prisné normy udrzitelnosti a lidskych prav; trva na tom, ze je treba
zaCit uzavirat zavazné dohody o kritickych surovinach, které by
dlouhodobé zabezpecily dodavky do EU, zvysily transparentnost

a posilily kontrolni pravomoci Parlamentu; poukazuje na to, Ze pri
zlepSovani pristupu ke kritickym surovindm maji velky vyznam
dohody o volném obchodu a iniciativa Global Gateway;

vybizi k tomu, aby se do prislusnych pravnich predpisu v oblasti
zadavani verejnych zakazek vkladala ustanoveni o tom, ze prvky
vzacnych zemin je treba prednostné ziskavat od dodavatelu

a divéryhodnych partneru z EU; vyzyva k vétsi koordinaci s podobné
smyslejicimi mezinarodnimi partnery, zejména v ramci G7 a NATO a
s Japonskou organizaci pro kovy a energetickou bezpecnost, v zajmu
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zlepsSeni transferu znalosti, harmonizace bezpecnosti dodavatelskych
retézcu, spole¢nych strategii v oblasti investic a vytvareni zasob a

k vyvoji norem pro urc¢eni duvéryhodnych zdroju ve strategickych
odvétvich a projektech;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, Komisi,
mistopredsedkyni Komise, vysoké predstavitelce Unie pro zahranicni
véci a bezpecnostni politiku, vldddm a parlamenttim ¢lenskych statl
a vladé a parlamentu Cinské lidové republiky.



