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Euroopa Parlamendi 10. juuli 2025. aasta resolutsioon Hiina
kriitiliste toormete ekspordipiirangute vastu voetavate meetmete
kohta (2025/2800(RSP))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone Hiina kohta,

vottes arvesse eelseisvat ELi ja Hiina tippkohtumist, mis toimub
kavakohaselt 24.-25. juulil 2025,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. aprilli 2024. aasta
maarust (EL) 2024/1252, millega satestatakse kriitiliste toormete
kindlate ja kestlike tarnete tagamise raamistik ja muudetakse
maarusi (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1724 ja

(EL) 2019/1020! (kriitiliste toormete maarus),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. juuni 2024. aasta
maarust (EL) 2024/1735, millega kehtestatakse meetmete raamistik
Euroopa nullnetotehnoloogia toodete tootmise ckosusteemi
tugevdamiseks ja muudetakse maarust (EL) 2018/17242
(nullnetotoostuse maarus),

vottes arvesse G7 juhtide avaldust G7 kriitiliste maavarade
tegevuskava kohta,

vottes arvesse komisjoni 26. veebruari 2025. aasta teatist ,,Puhta
toostuse kokkulepe - konkurentsivoime ja siisinikuheite vahendamise
uhtne tegevuskava“ (COM(2025)0085),

vottes arvesse puhta kaubanduse ja keskkonnasaastlike
investeeringute partnerlusi, mille ule EL peab labiraakimisi, ning ELi
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kriitiliste toormete alaseid partnerlusi,

vottes arvesse komisjoni ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja 20. juuni 2023. aasta Uhisteatist ,Euroopa
majandusjulgeoleku strateegia” (JOIN(2023)0020) ning komisjoni
presidendi Ursula von der Leyeni konet, mille ta pidas

30. martsil 2023 Euroopa Poliitika Keskuses ja 18. aprillil 2023
Euroopa Parlamendis riskide vahendamise kohta,

vottes arvesse ELi ja Hiina 13. strateegilist dialoogi, mis peeti
komisjoni asepresidendi ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja Kaja Kallase ning Hiina valisministri Wang Yi vahel
2. juulil 2025 Brusselis,

vottes arvesse komisjoni presidendi Ursula von der Leyeni avaldusi
16.-17. juunil 2025 Kanadas Kananaskises toimunud G7
tippkohtumisel,

vottes arvesse Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) reegleid,
eelkoige diskrimineerimiskeelu pohimotet ja labipaistvuse pohimotet
ekspordipiirangute puhul,

vottes arvesse WTO vaidluste lahendamise organi otsuseid DS431,
DS432 ja DS433 Hiina haruldaste muldmetallide ekspordipiirangute
kohta,

vottes arvesse URO aritegevuse ja inimdiguste juhtpohimétteid,
vottes arvesse kodukorra artikli 136 16ikeid 2 ja 4,

arvestades, et Hiina kehtestas 4. aprillil 2025. aastal 17 haruldasest
muldmetallist seitsmele ja neist toodetud pusimagnetitele
ekspordipiirangud ning vottis kasutusele mitteautomaatsete
ekspordilubade siisteemi, tuues pohjenduseks kahesuguse kasutuse
ja julgeolekukaalutlused; arvestades, et ekspordipiirangud on muu
hulgas kehtestatud keskmistele ja rasketele haruldastele
muldmetallidele (samaarium, gadoliinium, terbium, dusproosium,
luteetsium, skandium ja ttrium);

arvestades, et kriitilised toormed on paljude toostustoodete ja -
protsesside olulised sisendid, sealhulgas elutahtsates sektorites,
nagu puhas tehnoloogia, digitehnoloogia, tervishoid ja kaitse;
arvestades, et kriitiliste toormete kindlad ja kestlikud tarned on liidu
kliima-, digi-, konkurentsivoime- ja kaitse-eesmarkide saavutamisel
maaravad;

arvestades, et ekspordimaht on vaidetavalt vahenenud koguni 80 %,
mojutades tugevalt paljusid eri sektoreid, sealhulgas elektroonika- ja
tarbetehnoloogia, taastuvenergia ja taastuvate energiaallikate,
autotoostuse, lennundus- ja tervishoiusektorit;



arvestades, et ELi soltuvus Hiina kriitilistest toormetest on jatkuvalt
kasvanud voi parimal juhul on see endiselt vaga suur; arvestades, et
ulemaailmne haruldaste muldmetallide tarneahel on tugevalt
koondunud Hiinasse, kelle kontrolli all on ligikaudu 75 %
kaevandustoodangust ja 85 % tootlemisvoimsusest, mis ulatub
selliste haruldaste muldmetallide nagu terbiumi, utriumi ja
disproosiumi puhul ile 95 %; arvestades, et EL soltub kriitiliste
toormete tarnimisel endiselt ulearu kolmandatest riikidest ning
raskete haruldaste muldmetallide tarnetes soltub ta peaaegu
taielikult Hiinast; arvestades, et EL katab 98 % oma pusimagnetite
noudlusest ja 92 % neoduumi, raua ja boori sulamit sisaldavate
pusimagnetite noudlusest impordiga Hiinast;

arvestades, et Hiina on markimisvaarselt tugevdanud oma valitsevat
seisundit kriitiliste toormete ja vahetoodete uleilmses
kaevandamises, tootlemises ja rafineerimises, tekitades peamistes
vaartusahelates strateegilist soltuvust, ning seda soltuvust on
monikord tahtlikult voimendatud piiravate kaubandusmeetmetega;
arvestades, et Hiina piiras haruldaste muldmetallide eksporti esimest
korda 2010. aastal Jaapaniga toimunud territoriaalse vaidluse korral
ning WTO apellatsioonikogu tunnistas selle piirangu WTO reeglitega
vastuolus olevaks; arvestades, et Hiina on kohaldanud ulatuslikke
piiranguid ka selliste toormete ekspordi suhtes, mille EL on
liigitanud strateegilisteks ja/voi kriitilisteks toormeteks, sealhulgas
alates 1. augustist 2023 galliumi ja germaaniumi, alates 2023. aasta
detsembrist grafiidi, alates 15. septembrist 2024 antimonitoodete,
alates 4. veebruarist 2025 volframi ja vismuti ning alates

17. aprillist 2025 skandiumi suhtes;

arvestades, et nende ekspordipiirangute rakendamine on juba
hakanud tekitama tosiseid haireid ELi toostusele, sealhulgas
autotoostusele, millest tingituna suleti 2025. aasta mais ajutiselt kuni
17 koosteliini; arvestades, et haired voivad tekkida paljudes eri
sektorites, nagu tervishoid, kosmose- ja kaitsesektor (sealhulgas
havituslennukid, fregatid, droonid ja tappisjuhitavad
relvasusteemid), tuuleturbiinide ja akude sektor, samuti rohepoorde
ja digiulemineku valdkonnas uldisemalt;

arvestades, et Hiina ekspordilubade menetlemise protsessi kaigus
peavad taotlejad edastama tundlikku teavet, mis tahendab
toostusteabe konfidentsiaalsuse rikkumist; arvestades, et Hiina
2024. aasta detsembri ajakohastatud ekspordikontrolli raamistik
annab Hiina kaubandusministeeriumile, riigindukogule ja sojalisele
keskkomisjonile suurema kaalutlusoiguse kohaldada
ekspordikontrolli kaupade suhtes, mida ei ole kahesuguse
kasutusega kaupadena ametlikult loetletud; arvestades, et need uued
reeglid sisaldavad eksterritoriaalse kohaldamisega meetmeid;

arvestades, et EL kohaldab ekspordikontrolli teatavat liiki kriitiliste
ja korgtehnoloogiliste materjalide suhtes, kuid need kontrollid



keskenduvad selgelt materjalide liikidele, mille tapsed tehnilised
parameetrid on seotud nende materjalide kasutamisega
konkreetsetes sojalistes seadmetes ning mis ei moéjuta mittetundlike
kaubanduslike toodetega kauplemist ja moodustavad vaid vaikese
osa asjaomaste materjalide koguekspordist;

arvestades, et Hiina on teadlikult jarginud maailmaturu hindade
allaloomise strateegiat, hoides samal ajal oma siseturu suletuna, mis
on uldiselt kasulik riigiettevotetele, ning kombineerib seda tohutute
subsiidiumide kavadega, mis on tekitanud ulemaailmses
konkurentsis markimisvaarseid moonutusi ning seadnud ohtu ELi ja
liikmesriikide hiljutised pingutused ELi allesjaanud
kaevandussektorite tegevuse jatkamiseks;

arvestades, et EL vottis 2024. aasta aprillis vastu kriitiliste toormete
maaruse, mis on lahtepunktiks pingutustele, mille eesmark on
parandada ELi vastupanuvoimet ja autonoomiat kriitiliste ja
strateegiliste toormete tarnimise valdkonnas; arvestades, et
kriitiliste toormete maaruses kasitletakse nii pakkumise kui ka
noudluse poolt, sealhulgas tootmiseesmarkide, tarbimise
vahendamisele suunatud ressursitohususe ja strateegiliste toormete
asendamise kaudu; arvestades, et kriitiliste toormete maaruse
keskmes on ringluspohisus ja sellest tingituna on pustitatud eesmark
katta 2030. aastaks ringlussevotu kaudu 25 % liidu aastasest
strateegiliste toormete vajadusest ning votta jaatmetest, sealhulgas
pusimagnetitest ringlusse markimisvaarselt suuremas koguses
strateegilist tooret;

arvestades, et eelseisev ELi ja Hiina tippkohtumine annab voimaluse
alustada dialoogi, seistes samal ajal jouliselt survestamise vastu;

arvestades, et endiselt kehtivad Hiina sanktsioonid tthe endise
Euroopa Parlamendi liikme, liikmesriikide parlamentide liikmete ja
Euroopa mottekodade suhtes;

moistab teravalt hukka Hiina otsuse kehtestada ELi eksporditavatele
haruldastele muldmetallidele piirangud, mis on peatanud ekspordi ja
hairinud markimisvaarselt selliste tarneahelate toimimist, mis on
vaga olulised autotootjatele, kaitsetoostuse tootjatele, pooljuhtide
tootjatele, keskkonnahoidlikele tehnoloogiatele, tervishoiuasutustele
ja paljudele muudele sektoritele ELis ja kogu maailmas; on
seisukohal, et Hiina tegevus on pohjendamatu ja selle eesmark on
avaldada survet, tuginedes tohutule mojuvoimule, mis kaasneb nende
peaaegu monopoolse seisundiga maailmaturul;

on veendunud, et Hiina kasutab neid ekspordipiiranguid oma
labiraakimispositsiooni tugevdamiseks; rohutab, et EL peab kindlalt
tagasi lukkama koik Hiina katsed kasutada neid piiranguid selleks, et
sundida tegema jareleandmisi teiste olemasolevate kaubandustokete
arvelt, ning on veendunud, et Hiinale tehtavad jareleandmised



kahjustaksid ELi voimet end praeguse ja tulevase surve eest kaitsta;

rohutab, kui oluline on valjendada ELi ja Hiina eelseisval
tippkohtumisel muret Hiina poolt haruldaste muldmetallide suhtes
kehtestatud ekspordipiirangute parast ja nende piirangute laiema
moju parast ilemaailmsetele tarneahelatele; on veendunud, et
ekspordikontrollid peaksid olema osa mitmepoolsest lahenemisviisist,
mille eesmark on kaitsta rahvusvahelist julgeolekut ja tagada kogu
maailmas vordsed tingimused, ja nouab kindlalt, et thepoolsed
kontrollid peavad olema piiratud sellega, mis on rangelt vajalik
riikliku julgeoleku kaalutlustel, kehtestades labipaistvad ja selged
normid, ning seega rohutab, et Hiina meetmed on mitmepoolsete
normide ja tavadega vastuolus; kutsub sellega seoses komisjoni ja
liikmesriike ules naitama otsusekindlust ja uhtsust ning tegema
Hiina ametivoimudega koostood, et leida struktuurne lahendus ja
Hiinaga sellealast dialoogi jatkata;

nouab tungivalt, et Hiina ametivoimud votaksid oma ettepaneku
suhtes konkreetseid jarelmeetmeid ja kaotaksid ekspordipiirangud
taielikult; votab vahepeal teadmiseks Hiina ametivoimude hiljutise
ettepaneku luua nn rohelised koridorid, mille eesmark on lihtsustada
Euroopa ettevotete jaoks menetlusi;

rohutab tungivat vajadust, et EL suurendaks oma strateegilist
mojuvoimu ja hadavajalikkust, tehes kindlaks, rakendades ja
tugevdades valdkondi, kus tal on esmatarbekaupade ja tehnoloogiate
vallas Hiina ees olulised eelised, et tugevdada ELi strateegilist
autonoomiat, vOi piirates korge riskiga Hiina mutijate juurdepaasu
ELi siseturule kooskolas ELi ja rahvusvahelise kaubandusoigusega;

on seisukohal, et Hiina kasutab oma kriitilise toorme tarneahelaid
pohjendamatult relvana ning see muudab ta elutahtsate sektorite
jaoks ebausaldusvaarseks tarneallikaks ning ohuks ELi
majanduslikele ja olulistele julgeolekuhuvidele;

valjendab stigavat muret selle parast, et Hiina ametivoimud on
kehtestanud ekspordilubade taotlemisel tundlike andmete
avalikustamise noude, ning sellega seotud markimisvaarse
tehnoloogialekke ohu parast, kui tegemist on teabega kaitsetoostuse
baasi vaartusahelate ja riikliku julgeolekute saladuste kohta,
rohutades, et seda voidakse kasutada tulevaseks survestamiseks;
peab vaga oluliseks, et komisjon ja liikmesriigid hindaksid ja
leevendaksid kooskolas Euroopa majandusjulgeoleku strateegiaga
selliste andmeedastuste moju julgeolekule;

nouab tungivalt, et komisjon ja liikkmesriigid kiirendaksid kriitiliste
toormete maaruse rakendamist; rohutab Euroopa kriitiliste toormete
noukogu ja selle allrihmade tahtsat rolli kriitiliste toormete maaruse
kiires ja tulemuslikus rakendamises; tuletab meelde selgeid ja
kaugeleulatuvaid eesmarke, et suurendada 2030. aastaks ELi
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suutlikkust strateegilisi toormeid ise kaevandada, toodelda ja
ringlusse votta; toob esile kriitiliste toormete maaruse raames
esimese 60 strateegilise projekti valimise;

peab kahetsusvaarseks asjaolu, et kriitiliste toormete maarusega ei
kaasnenud sihtotstarbeline ELi eelarve, kuigi rahastamise
puudumine on peamine kitsaskoht; rohutab tungivat vajadust tagada
investeeringud kriitiliste toormete maaruse raames heakskiidetud
strateegilistesse projektidesse ja muudesse projektidesse, mille
eesmark on edendada kaevandamist, rafineerimist, tootlemist ja
ringlussevottu, mis aitab vahendada Hiinast lahtuvaid riske ja taita
kriitiliste toormete maaruses kehtestatud vordlusaluseid; nouab
tungivalt, et komisjon eraldaks haruldaste muldmetallide ja kriitiliste
toormete tarnete mitmekesistamiseks ELi tasandil lisavahendeid
ning tagaks, et tulevane mitmeaastane finantsraamistik sisaldab
eelarverida, mille abil soodustada investeeringuid kaevandamisse,
tootlemisse, ringlusse, teadusuuringutesse ja innovatsiooni,
sealhulgas kriitiliste toormete asendamiseks;

rohutab, et EL peab kaevandama ELi-siseselt ja oma
tootlemisvoimsuse taastama; rohutab, et ressursitohususe
suurendamine tehnoloogilise innovatsiooni kaudu on uks kriitiliste
toormete maaruse eesmarke; rohutab ringlussevotu ja
jaatmesoelumise potentsiaali tarnepiirangute lihiajalises
leevendamises ning palub komisjonil votta viivitamata meetmeid, et
parandada haruldaste muldmetallide kogumist ja sailitamist
siseturul;

rohutab vajadust tagada kriitiliste toormete vaartusahelatesse
tehtavate investeeringute pikaajaline ariline tasuvus ja elujoulisus,
sealhulgas rahalise toetuse kaudu, nagu hinna alampiirid,
valjaostutoetus ja strateegiline varumine; kutsub liikmesriike tles
noudma, et strateegilistes sektorites tehnoloogiaid tootvad
suurettevotted hindaksid nouetekohaselt ja korraparaselt
riskivalmidust ja votaksid meetmeid tarnenappuse leevendamiseks,
sealhulgas varude loomise kaudu;

kutsub komisjoni ules hindama koos liikmesriikidega strateegiliste
toormete nimekirja kantud haruldaste muldmetallide (neodiim,
praseoduum, terbium, dusproosium, gadoliinium, samaarium ja
tseerium) strateegiliste varude miinimumtaset ELis ning nende
loppkasutust, sealhulgas kaitsetoostuse vallas;

nouab lisaks suuremat pihendumist, et sdolmida toormete valdkonnas
puhta kaubanduse ja keskkonnasaastlike investeeringute partnerlusi
ning kahepoolseid strateegilisi partnerlusi, mis pohinevad toelistel
molemale poolele kasulikel partnerlussuhetel ning vastavad
korgetele kestlikkuse ja inimoiguste standarditele; rohutab vajadust
kriitilisi toormeid kasitlevate siduvate kokkulepete jarele, et tagada
ELi pikaajaline tarnekindlus, rohkem labipaistvust ja Euroopa
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Parlamendi kontrollivolitused; rohutab vabakaubanduslepingute ja
algatuse , Global Gateway” tahtsust kriitilistele toormetele
juurdepaasu parandamisel;

julgustab lisama asjakohastesse hankeid kasitlevatesse
oigusaktidesse eelistusklauslid haruldaste muldmetallide
hankimiseks ELi tarnijatelt ja usaldusvaarsetelt partneritelt; nouab
tihedamat koordineerimist sarnaselt meelestatud rahvusvaheliste
partneritega, eelkdige G7 ja NATO raames, ning Jaapani metallide ja
energiajulgeoleku organisatsiooniga, et parandada teadmussiiret,
uhtlustada tarneahela turvalisust, ihiseid investeeringuid ja varude
loomise strateegiaid ning tootada strateegiliste sektorite ja
projektide jaoks valja usaldusvaarsete allikate standardid;

teeb presidendile ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon
noukogule, komisjonile, komisjoni asepresidendile ning liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale, liikmesriikide
valitsustele ja parlamentidele ning Hiina Rahvavabariigi valitsusele
ja parlamendile.



