Euroopan parlamentti \Q:-‘E
2024-2029 s S

HYVAKSYTYT TEKSTIT

P10_TA(2025)0166
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Euroopan parlamentin paatoslauselma 10. heinakuuta 2025 Kiinan
kriittisille raaka-aineille asettamiin vientirajoituksiin
vastaamisesta (2025/2800(RSP))

Euroopan parlamentti, joka
-  ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa Kiinasta,

-  ottaa huomioon tulevan EU:n ja Kiinan huippukokouksen, joka on
tarkoitus pitaa 24.-25. heinakuuta 2025,

- ottaa huomioon puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden
turvatun ja kestavan tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU)
N:o0 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020
muuttamisesta 11. huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/12521, joka tunnetaan myos
kriittisia raaka-aineita koskevana saadoksena,

- ottaa huomioon Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesta ja
asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta 13. kesakuuta 2024
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/17352 (nettonollateollisuussaados),

- ottaa huomioon G7-ryhman johtajien julkilausuman G7-ryhman
kriittisia mineraaleja koskevasta toimintasuunnitelmasta,

-  ottaa huomioon 26. helmikuuta 2025 annetun komission tiedonannon
“Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja
vahahiilistamiseen tahtaava yhteinen etenemissuunnitelma”
(COM(2025)0085),

1 EUVL L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j.

2 EUVLL, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j.



ottaa huomioon puhtaan kaupan ja puhtaiden investointien
kumppanuudet, joista EU neuvottelee, ja EU:n kriittisia raaka-aineita
koskevat kumppanuudet,

ottaa huomioon 20. kesakuuta 2023 annetun komission ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen
tiedonannon Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategiasta
(JOIN(2023)0020) ja komission puheenjohtajan Ursula von der
Leyenin European Policy Centre -ajatushautomossa 30. maaliskuuta
2023 ja parlamentissa 18. huhtikuuta 2023 pitamat puheet riskien
vahentamisesta,

ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Kaja Kallasin ja Kiinan
ulkoministerin Wang Yin Brysselissa 2. heinakuuta 2025 kayman
kolmannentoista EU:n ja Kiinan strategisen vuoropuhelun,

ottaa huomioon komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin
Kananaskisissa Kanadassa 16.-17. kesakuuta 2025 pidetyssa G7-
huippukokouksessa antamat julkilausumat,

ottaa huomioon Maailman kauppajarjeston (WTO) saannot ja
erityisesti vientirajoitusten syrjimattomyytta ja avoimuutta koskevat
periaatteet,

ottaa huomioon Kiinan harvinaisten maametallien vientirajoituksia
koskevat WTO:n riitojen ratkaisemista koskevat paatokset DS431,
DS432 ja DS433,

ottaa huomioon yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n
ohjaavat periaatteet,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 136 artiklan 2 ja 4 kohdan,

ottaa huomioon, etta Kiina alkoi 4. huhtikuuta 2025 asettaa
vientirajoituksia seitsemalle seitsemastatoista harvinaisesta
maametallista ja niista valmistetuille kestomagneeteille ottamalla
kayttoon harkinnanvaraisten lupien jarjestelman, mita se perusteli
kaksikayttoisyydella ja turvallisuusnakokohdilla; toteaa, etta
rajoitusten kohteena olevien tuotteiden luettelo sisaltaa
keskiraskaita ja raskaita harvinaisia maametalleja (samarium,
gadolinium, terbium, dysprosium, lutetium, skandium ja yttrium);

ottaa huomioon, etta kriittiset raaka-aineet ovat keskeisia
tuotantopanoksia monenlaisissa teollisuustuotteissa ja -prosesseissa,
myos kriittisilla aloilla, kuten puhtaassa teknologiassa,
digitaaliteknologiassa, terveydenhuollossa ja puolustuksessa; ottaa
huomioon, etta kriittisten raaka-aineiden turvattu ja kestava tarjonta
on olennaista unionin ilmastoon, digitalisaatioon, kilpailukykyyn ja
puolustukseen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi;



C.

ottaa huomioon, etta vientimaarien kerrotaan laskeneen perati

80 prosenttia, mika vaikuttaa voimakkaasti lukuisiin toimialoihin,
kuten elektroniikka-alaan, kuluttajateknologiaan, vihreaan energiaan
ja uusiutuviin energianlahteisiin, autoteollisuuteen, ilmailu- ja
avaruusalaan ja terveydenhuoltoon;

ottaa huomioon, etta EU:n riippuvuus Kiinasta kriittisten raaka-
aineiden osalta on jatkanut kasvuaan tai parhaimmillaankin pysynyt
itsepintaisesti korkealla tasolla; ottaa huomioon, etta Kiina on
vahvasti harvinaisten maametallien globaalin toimitusketjun
keskiossa, silla sen hallussa on noin 75 prosenttia kaivostuotannosta
ja 85 prosenttia jalostuskapasiteetista, ja etta joidenkin harvinaisten
maametallien, kuten terbiumin, yttriumin ja dysprosiumin, kohdalla
luku on jopa yli 95 prosenttia; toteaa, etta EU on kriittisten raaka-
aineiden tarjonnan suhteen yha liian riippuvainen EU:n
ulkopuolisista maista ja se on lahes taysin riippuvainen Kiinasta
raskaiden harvinaisten maametallien tarjonnan osalta; ottaa
huomioon, etta EU:n kysynta katetaan kestomagneettien osalta 98-
prosenttisesti ja NdFeB-magneettien osalta 92-prosenttisesti
tuonnilla Kiinasta;

toteaa, etta Kiinan asemasta maailmanlaajuisessa kriittisten raaka-
aineiden ja valituotteiden louhinnassa, kasittelyssa ja jalostuksessa
on tullut huomattavasti hallitsevampi, mika on luonut tarkeisiin
arvoketjuihin strategisia riippuvuuksia, joita on aika ajoin
tarkoituksellisesti hyodynnetty kauppaa rajoittavin toimenpitein;
ottaa huomioon, etta Kiina rajoitti harvinaisten maametallien vientia
ensimmaisen kerran vuonna 2010 Japanin kanssa kaydyn aluekiistan
vuoksi ja etta pysyva valituselin julisti toimet WTO:n saantojen
vastaisiksi; ottaa huomioon, etta Kiina on myos soveltanut laajoja
rajoituksia sellaisten raakamineraalien vientiin, jotka EU on
luokitellut strategisiksi ja/tai kriittisiksi, mukaan lukien gallium ja
germanium 1. elokuuta 2023 alkaen, grafiitti joulukuusta 2023
alkaen, antimonituotteet 15. syyskuuta 2024 alkaen, volframi ja
vismutti 4. helmikuuta 2025 alkaen ja skandium 17. huhtikuuta 2025
alkaen;

ottaa huomioon, etta naiden vientirajoitusten taytantoonpano on jo
alkanut aiheuttaa vakavia hairioita EU:n teollisuudelle, muun muassa
autoteollisuudelle, jossa jouduttiin sulkemaan tilapaisesti perati

17 kokoonpanolinjaa toukokuussa 2025; ottaa huomioon, etta hairiot
uhkaavat vaikuttaa moniin eri aloihin, kuten terveydenhuoltoon,
avaruus- ja puolustusalaan - mukaan lukien havittajat, fregatit,
droonit ja tasmaasejarjestelmat - tuuliturbiineihin ja akkuihin,
samoin vihreaan ja digitaaliseen siirtymaan yleisemmin;

ottaa huomioon, etta Kiinan lupamenettelyssa hakijoiden odotetaan
luovuttavan Kiinan viranomaisille arkaluonteisia tietoja, mika rikkoo
liikesalaisuuksien suojaa; ottaa huomioon, etta Kiinan joulukuussa
2024 paivitetty vientivalvontakehys antaa maan kauppaministeriolle,
valtioneuvostolle ja keskussotilaskomissiolle lisaa harkintavaltaa



ottaa vientivalvonnan piiriin tuotteita, joita ei ole virallisesti merkitty
kaksikayttotuotteiden luetteloon; ottaa huomioon, etta naihin uusiin
saadoksiin sisaltyy toimenpiteita, joita sovelletaan
ekstraterritoriaalisesti;

ottaa huomioon, etta EU soveltaa vientivalvontaa tietyntyyppisiin
kriittisiin ja kehittyneisiin materiaaleihin mutta tassa valvonnassa
keskitytaan selvasti materiaalityyppeihin, joiden kayttoon tietyissa
sotilaallisissa sovelluksissa liittyy tarkat tekniset parametrit, eika
valvonta vaikuta kaupallisten muiden kuin arkojen tuotteiden
kauppaan ja se koskee vain pienta osuutta kyseisten materiaalien
kokonaisviennista;

ottaa huomioon, etta Kiinan tarkoituksellisena strategiana on ollut
myyda maailmanlaajuisia markkinahintoja halvemmalla ja pitaa
samalla kotimarkkinansa suljettuina, mika yleisesti ottaen hyodyttaa
valtion omistamia yrityksia, ja yhdistaa tahan massiivisia
tukijarjestelmia, mika aiheuttaa maailmanlaajuisen kilpailun
merkittavaa vaaristymista ja vaarantaa EU:n ja jasenvaltioiden
viimeaikaiset pyrkimykset pitaa EU:n jaljella oleva kaivosalan
toiminta hengissa;

toteaa, etta EU hyvaksyi huhtikuussa 2024 kriittisia raaka-aineita
koskevan saadoksen, joka toimii lahtokohtana pyrkimyksille parantaa
EU:n kriittisten raaka-aineiden ja strategisten raaka-aineiden
tarjonnan hairionsietokykya ja riippumattomuutta; ottaa huomioon,
etta kriittisia raaka-aineita koskevassa saadoksessa kasitellaan seka
tarjonta- etta kysyntapuolta muun muassa tuotantotavoitteiden,
kulutuksen hillitsemiseen tahtaavan resurssitehokkuuden ja
strategisten raaka-aineiden korvaamisen kautta; ottaa huomioon,
etta kiertotalous on kriittisia raaka-aineita koskevan saadoksen
ydinta ja etta saadoksessa asetetaan tavoitteeksi kattaa vuoteen
2030 mennessa 25 prosenttia unionin strategisten raaka-aineiden
tarpeista kierrattamalla ja kierrattaa merkittavasti suurempia maaria
kutakin strategista raaka-ainetta jatteesta muun muassa
kestomagneetteihin;

toteaa tulevan EU:n ja Kiinan huippukokouksen tarjoavan tilaisuuden
kayda vuoropuhelua ja samalla edelleen vastustaa maaratietoisesti
pakkokeinoja;

ottaa huomioon, etta Kiinan pakotteet entista Euroopan parlamentin
jasenta, jasenvaltioiden parlamenttien jasenia ja eurooppalaisia
ajatushautomoja vastaan ovat yha voimassa;

tuomitsee ankarasti Kiinan paatoksen ottaa kayttoon harvinaisia
maametalleja koskevia vientirajoituksia, silla se on pysayttanyt
viennin ja hairinnyt huomattavasti toimitusketjuja, jotka ovat
elintarkeita autoteollisuudelle, puolustusteollisuuden valmistajille,
puolijohdeyrityksille, vihrealle teknologialle, terveydenhuollon
kayttokohteille ja monille muille aloille EU:ssa ja eri puolilla



maailmaa; katsoo, etta Kiinan toimenpide on oikeutukseton, sen
tarkoitus on toimia pakkokeinona ja se perustuu maan
suunnattomaan vaikutusvaltaan, joka on seurausta sen monopolia
muistuttavasta asemasta maailmanmarkkinoilla;

katsoo Kiinan kayttavan naita vientirajoituksia neuvotteluasemansa
vahvistamiseen; korostaa, etta EU:n on torjuttava jyrkasti kaikki
Kiinan yritykset kayttaa naita rajoituksia saadakseen pakolla aikaan
myonnytyksia muiden kaupan esteiden osalta, ja katsoo, etta kaikki
myonnytykset Kiinan hyvaksi talta osin heikentaisivat EU:n kykya
suojautua nykyisilta ja tulevilta pakkokeinoilta;

korostaa, etta tulevassa EU:n ja Kiinan huippukokouksessa on
tarkeaa tuoda esiin huolta Kiinan asettamista harvinaisia
maametalleja koskevista vientirajoituksista ja naiden rajoitusten
laajemmista vaikutuksista globaaleihin toimitusketjuihin; on
vakuuttunut siita, etta vientivalvonnan olisi oltava osa monenvalista
lahestymistapaa, joka on suunniteltu suojelemaan kansainvalista
turvallisuutta ja varmistamaan maailmanlaajuisesti tasapuoliset
toimintaedellytykset, vaatii, etta yksipuolinen valvonta rajoitetaan
sithen, mika on ehdottoman valttamatonta kansalliseen
turvallisuuteen liittyvien nakokohtien vuoksi, ja etta saannot ovat
avoimet ja selkeasti maaritellyt, ja sen vuoksi korostaa, etta Kiinan
toimet ovat monenvalisten saantojen ja kaytantojen vastaisia, ja
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita omaksumaan paattavaisen ja
yhtenaisen kannan, keskustelemaan Kiinan kanssa rakenteellisen
ratkaisun loytamiseksi ja jatkamaan vuoropuhelua Kiinan kanssa
tasta asiasta;

kehottaa Kiinan viranomaisia toteuttamaan konkreettisia toimia
ehdotuksensa pohjalta ja poistamaan vientirajoitukset kokonaan;
panee merkille myos Kiinan viranomaisten askettaisen ehdotuksen
niin kutsuttujen vihreiden kaistojen perustamisesta, milla
helpotettaisiin menettelyja eurooppalaisille yrityksille;

korostaa, etta EU:n on Kkiireellisesti lujitettava strategista
vaikutusvaltaansa ja valttamatonta rooliaan maarittamalla,
hyodyntamalla ja vahvistamalla aloja, joilla silla on kriittisia etuja
Kiinaan nahden keskeisten tavaroiden ja teknologioiden alalla, jotta
voidaan vahvistaa EU:n strategista riippumattomuutta, tai
rajoittamalla suuririskisten kiinalaisten toimittajien paasya EU:n
sisamarkkinoille EU:n ja kansainvalisen kauppalainsaadannon
mukaisesti;

katsoo, etta toimillaan Kiina kayttaa kriittisten raaka-aineiden
toimituslinjojaan oikeudettomasti aseena, mika tekee siita
epaluotettavan tuotantopanosten lahteen kriittisille aloille ja uhkan
unionin taloudellisille eduille ja keskeisille turvallisuuseduille;

on erittain huolissaan Kiinan viranomaisten asettamista
vaatimuksista, joiden mukaan hakijoiden on vientilupia hakiessaan
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julkistettava arkaluonteisia tietoja, seka tahan liittyvasta
merkittavasta teknologiavuodon riskista puolustusalan teollisen
perustan arvoketjun ja kansallisten turvallisuussalaisuuksien osalta,
ja korostaa, etta tata saatetaan kayttaa tulevissa pakkokeinoissa;
pitaa olennaisen tarkeana, etta komissio ja jasenvaltiot arvioivat ja
lieventavat tallaisen tiedonsiirron turvallisuusvaikutuksia Euroopan
taloudellisen turvallisuuden strategian mukaisesti;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita nopeuttamaan EU:n kriittisia
raaka-aineita koskevan saadoksen taytantoonpanoa; korostaa
Euroopan kriittisia raaka-aineita kasittelevan toimikunnan ja sen
alaryhmien tarkeaa roolia EU:n kriittisia raaka-aineita koskevan
saadoksen nopeassa ja tehokkaassa taytantoonpanossa; palauttaa
mieliin asetetut selkeat ja kunnianhimoiset tavoitteet, joilla pyritaan
vahvistamaan EU:n valmiuksia louhia, jalostaa ja kierrattaa
strategisia raaka-aineita EU:ssa vuoteen 2030 mennessa; korostaa,
etta EU:n kriittisia raaka-aineita koskevan saadoksen puitteissa on
valittu ensimmaiset 60 strategista hanketta;

pitaa valitettavana, ettei EU:n kriittisia raaka-aineita koskevan
saadoksen yhteydessa ole maaritetty sille omia EU:n maararahoja,
vaikka rahoituksen puute on merkittavin pullonkaula; korostaa, etta
on kiireellisesti turvattava investoinnit EU:n kriittisia raaka-aineita
koskevan saadoksen nojalla hyvaksyttyihin strategisiin hankkeisiin ja
muihin louhintaa, jalostusta, kasittelya ja kierratysta edistaviin
hankkeisiin, jotka osaltaan vahentavat Kiinaan liittyvia riskeja ja
auttavat saavuttamaan EU:n kriittisia raaka-aineita koskevan
saadoksen vertailuarvot; kehottaa komissiota osoittamaan lisaa EU:n
tason tukea harvinaisten maametallien ja kriittisten raaka-aineiden
tarjonnan monipuolistamiseen ja takaamaan, etta tulevaan
monivuotiseen rahoituskehykseen sisaltyy budjettikohta, jolla
edistetaan investointeja louhintaan, jalostukseen, kiertotalouteen,
tutkimukseen ja innovointiin, myos kriittisten raaka-aineiden
korvaamisen osalta;

korostaa, etta EU:n on harjoitettava kaivostoimintaa EU:ssa ja
luotava uudelleen jalostuskapasiteettia; korostaa, etta resurssien
kayton tehostaminen teknologisen innovoinnin avulla on yksi EU:n
kriittisia raaka-aineita koskevan saadoksen tavoitteista; korostaa
kierratyksen ja kaupunkikaivostoiminnan mahdollisuuksia lievittaa
toimitusrajoitusten vaikutuksia lyhyella aikavalilla ja pyytaa
komissiota ryhtymaan valittomasti toimiin, joilla parannetaan
harvinaisten maametallien keraamista ja sailyttamista
sisamarkkinoilla;

korostaa tarvetta varmistaa kriittisten raaka-aineiden arvoketjuihin
tehtavien investointien pitkan aikavalin liiketoimintapohja ja
kannattavuus muun muassa tarjoamalla taloudellista tukea, kuten
vahimmaishinnat, ostotuki ja strateginen varastointi; kehottaa
jasenvaltioita edellyttamaan, etta suuret yritykset, jotka tuottavat
teknologiaa strategisilla aloilla, toteuttavat asianmukaisesti ja
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saannollisesti riskeihin varautumista koskevia toimia ja toimenpiteita
toimituspulan lieventamiseksi, myos varastoinnin avulla;

kehottaa komissiota arvioimaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa EU:n
harvinaisten maametallien strategisten varastojen vahimmaistasoa,
kun kyse on strategisiksi raaka-aineiksi luokitelluista aineista
(neodyymi, praseodyymi, terbium, dysprosium, gadolinium,
samarium ja cerium), ja niiden loppukayttosovelluksia, jotka liittyvat
muun muassa puolustusteollisuuteen;

peraankuuluttaa lisaksi vahvempaa sitoutumista sellaisten puhtaan
kaupan ja puhtaiden investointien kumppanuuksien ja raaka-aineita
koskevien kahdenvalisten strategisten kumppanuuksien solmimiseen,
jotka perustuvat aidosti kaikkia osapuolia hyodyttavaan
kumppanuuteen ja tayttavat tiukat kestavyys- ja ihmisoikeusnormit;
korostaa tarvetta siirtya kohti kriittisia raaka-aineita koskevia sitovia
sopimuksia, jotta voidaan turvata EU:n toimitusvarmuus pitkalla
aikavalilla, taata suurempi avoimuus ja varmistaa, etta parlamentilla
on valvontavaltaa; korostaa vapaakauppasopimusten ja Global
Gateway -aloitteen merkitysta kriittisten raaka-aineiden saatavuuden
parantamisessa;

kannustaa sisallyttamaan asiaankuuluvaan julkisia hankintoja
koskevaan lainsaadantoon etuuskohtelulausekkeita, jotka koskevat
harvinaisten maametallien hankintaa EU:n toimittajilta ja
luotettavilta kumppaneilta; kehottaa tehostamaan koordinointia
samanmielisten kansainvalisten kumppanien kanssa erityisesti G7-
ryhman ja Naton puitteissa ja Japanin metalli- ja
energiaturvallisuusjarjeston kanssa, jotta voidaan parantaa
tietamyksen siirtoa ja yhdenmukaistaa toimitusketjun turvallisuutta,
yvhteisia investointeja ja varastointia koskevia strategioita seka
kehittaa luotettavia lahteita koskevia normeja strategisille aloille ja
hankkeille;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoslauselman
neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle / unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille seka Kiinan
kansantasavallan hallitukselle ja parlamentille.



