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sprawie przeciwdzialania chinskim ograniczeniom w wywozie
surowcow krytycznych (2025/2800(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Chin,

uwzgledniajac zblizajacy sie szczyt UE-Chiny zaplanowany na 24 i 25
lipca 2025 r.,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia
ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrownowazonych
dostaw surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/10201%, znane
rowniez jako europejski akt w sprawie surowcéw krytycznych,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram
srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji
technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2018/17242 (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie),

uwzgledniajac oswiadczenie przywddcéw G-7 na temat planu
dziatania G-7 w sprawie mineratéw krytycznych,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 26 lutego 2025 r. pt. ,Pakt dla
czystego przemystu: wspdlny plan dziatania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji” (COM(2025)0085),

uwzgledniajac negocjowane przez UE czyste partnerstwa handlowo-

Dz.U. L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI:
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inwestycyjne oraz unijne partnerstwa w zakresie surowcéw
krytycznych,

uwzgledniajac wspdélny komunikat Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z 20 czerwca 2023 r. pt. ,,Europejska strategia
bezpieczenstwa gospodarczego” (JOIN(2023)0020) oraz
przemoéwienia na temat ograniczania ryzyka wygloszone przez
przewodniczaca Komisji Ursule von der Leyen w Centrum Polityki
Europejskiej 30 marca 2023 r. i w Parlamencie Europejskim 18
kwietnia 2023 r.,

uwzgledniajac 13. dialog strategiczny UE-Chiny miedzy
wiceprzewodniczaca Komisji / wysoka przedstawicielka Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Kaja Kallas a
ministrem spraw zagranicznych Chin Wangiem Yi, ktory odbyt sie w
Brukseli 2 lipca 2025 r.,

uwzgledniajac oswiadczenia przewodniczacej Komisji Ursuli von der
Leyen wygtoszone na szczycie G-7, ktory odbyt sie w Kananaskis
(Kanada) w dniach 16-17 czerwca 2025 r.,

uwzgledniajac przepisy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), w
szczegdblnosci zasade niedyskryminacji i przejrzystosci w odniesieniu
do ograniczen wywozowych,

uwzgledniajac orzeczenia DS431, DS432 i DS433 Organu
Rozstrzygania Sporow WTO w sprawie chinskich ograniczen w
wywozie metali ziem rzadkich,

uwzgledniajac Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka,
uwzgledniajac art. 136 ust. 2 i 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze 4 kwietnia 2025 r. Chiny zaczely wprowadzac¢
ograniczenia wywozowe w odniesieniu do siedmiu sposréd
siedemnastu metali ziem rzadkich i produkowanych z nich magnesow
trwatych oraz wprowadzity system nieautomatycznych zezwolen, a
jako uzasadnienie przytoczyty wzgledy podwdjnego zastosowania i
bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze wykaz produktow objetych
ograniczeniami obejmuje sSrednie i ciezkie metale ziem rzadkich
(samar, gadolin, terb, dysproz, lutet, skand i itr);

majac na uwadze, ze surowce krytyczne sa niezbednymi sSrodkami
produkcji w przypadku szerokiej gamy produktow i procesow
przemystowych, w tym w sektorach krytycznych, takich jak czyste
technologie, technologie cyfrowe, opieka zdrowotna i obronnos¢;
majac na uwadze, ze bezpieczne i zréwnowazone dostawy surowcow
krytycznych maja zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celéw Unii w
zakresie klimatu, cyfryzacji, konkurencyjnosci i obronnosci;



majac na uwadze, ze wielko$s¢ wywozu spadta podobno o 80 %, co ma
duzy wplyw na wiele réznych sektoréw, takich jak elektronika i
technologie uzytkowe, zielona energia i odnawialne zrédta energii,
przemyst motoryzacyjny, przemyst lotniczy i kosmiczny oraz opieka
zdrowotna;

majac na uwadze, ze zaleznos¢ UE od Chin w zakresie surowcéw
krytycznych stale rosnie lub w najlepszym razie niezmiennie
utrzymuje sie na wysokim poziomie; majac na uwadze, ze Swiatowy
tancuch dostaw metali ziem rzadkich jest silnie skoncentrowany w
Chinach, ktore kontroluja okoto 75 % wydobycia i 85 % zdolnosci
przetworczych, a w przypadku niektorych metali ziem rzadkich,
takich jak terb, itr i dysproz - ponad 95 %; majac na uwadze, ze UE
w dalszym ciggu jest w zbyt duzym stopniu uzalezniona od panstw
spoza UE w zakresie dostaw surowcéw krytycznych, a jezeli chodzi o
dostawy ciezkich metali ziem rzadkich, jest prawie catkowicie
uzalezniona od Chin; majac na uwadze, ze przywéz z Chin pokrywa w
UE 98 % zapotrzebowania na magnesy trwate i 92 %
zapotrzebowania na magnesy neodymowe (NdFeB);

majac na uwadze, ze Chiny znacznie rozbudowatly swoja dominujaca
pozycje w swiatowym wydobyciu, przetwarzaniu i rafinacji surowcow
krytycznych i produktow posrednich, doprowadzajac w ten sposob do
powstania strategicznych zaleznosci w kluczowych tancuchach
wartosci, ktore to zaleznosci sa niekiedy celowo wykorzystywane
poprzez stosowanie restrykcyjnych srodkow handlowych; majac na
uwadze, Ze po raz pierwszy Chiny ograniczyly wywo6z metali ziem
rzadkich w 2010 r. w zwiazku ze sporem terytorialnym z Japonia, a
Organ Apelacyjny uznat to ograniczenie za niezgodne z zasadami
WTO; majac na uwadze, ze Chiny w znacznym stopniu ograniczaja
rowniez wywéz surowcéw mineralnych sklasyfikowanych przez UE
jako strategiczne lub krytyczne, w tym galu i germanu od 1 sierpnia
2023 r., grafitu od grudnia 2023 r., produktéw antymonowych od 15
wrzesnia 2024 r., wolframu i bizmutu od 4 lutego 2025 r. i skandu od
17 kwietnia 2025 r.;

majac na uwadze, ze wdrozenie tych ograniczen wywozowych juz
zaczeto powodowaé powazne zaklécenia w przemysle unijnym, w tym
rowniez w przemysle motoryzacyjnym, gdzie w maju 2025 r.
tymczasowo zamknieto az 17 linii montazowych; majac na uwadze, ze
zakldcenia moga wystapi¢ w wielu réznych sektorach, takich jak
opieka zdrowotna, przemyst kosmiczny i obronny (tutaj m.in.
samoloty mysliwskie, fregaty, drony i systemy broni precyzyjnego
razenia), turbiny wiatrowe i baterie oraz szeroko rozumiana
transformacja ekologiczna i cyfrowa;

majac na uwadze, ze chinska procedura wydawania zezwolen
wymaga od wnioskodawcéw ujawniania wltadzom chinskim informacji
szczegéblnie chronionych, co stanowi naruszenie tajemnicy
handlowej; majac na uwadze, ze zaktualizowane chinskie ramy



kontroli wywozu z grudnia 2024 r. daja chinskiemu Ministerstwu
Handlu, Radzie Panstwa i Centralnej Komisji Wojskowej wieksza
swobode decyzyjna w zakresie objecia kontrola wywozu produktow,
ktore nie zostaly formalnie wymienione jako produkty podwdjnego
zastosowania; majac na uwadze, ze te nowe przepisy obejmuja srodki
o zastosowaniu eksterytorialnym;

majac na uwadze, ze UE stosuje kontrole wywozu niektorych
rodzajow materiatow krytycznych i zaawansowanych, ale kontrole te
wyraznie koncentruja sie na rodzajach materiatéw, sa zgodne z
doktadnymi parametrami technicznymi dotyczacymi ich uzycia w
konkretnych zastosowaniach wojskowych, nie wptywaja na handel
produktami niewrazliwymi i stanowia jedynie niewielka czes¢
catkowitego wywozu tych materiatow;

majac na uwadze, ze Chiny celowo realizuja strategie sprzedawania
po cenach nizszych niz ceny na swiatowych rynkach, a jednoczesnie
nie otwieraja swojego rynku krajowego, co zasadniczo jest korzystne
dla przedsiebiorstw panstwowych, i tacza te strategie z programami
olbrzymich subsydiéw, co prowadzi do znacznych zaktécen globalnej
konkurenciji i grozi zniweczeniem ostatnich wysitkéw UE i panstw
cztonkowskich na rzecz utrzymania plynnosci finansowej w
dziatajacych jeszcze unijnych sektorach wydobywczych;

majac na uwadze, ze w kwietniu 2024 r. UE przyjeta akt w sprawie
surowcéw krytycznych, ktéry ma by¢ punktem wyjscia, jesli chodzi o
wysitki na rzecz zwiekszenia odpornosci i autonomii dostaw
surowcéw krytycznych i surowcéw strategicznych do UE; majac na
uwadze, ze w akcie w sprawie surowcéw krytycznych uwzgledniono
zarowno strone podazy, jak i popytu, w tym poprzez cele
produkcyjne, efektywne gospodarowanie zasobami w celu
ograniczenia zuzycia oraz poprzez zastepowanie surowcow
strategicznych; majac na uwadze, ze obieg zamkniety jest centralnym
elementem europejskiego aktu w sprawie surowcow krytycznych i
ma na celu zaspokojenie 25 % zapotrzebowania Unii na surowce
strategiczne przez recykling do 2030 r. oraz poddawanie
recyklingowi znacznie wiekszych ilosci kazdego surowca
strategicznego z odpadow, w tym réwniez z mysla o produkcji
magnesow trwatych;

majac na uwadze, ze zblizajacy sie szczyt UE-Chiny bedzie okazja do
zaangazowania sie w dialog, a takze do kontynuowania
zdecydowanego sprzeciwu wobec srodkéw przymusu;

majac na uwadze, ze Chiny nadal stosuja sankcje wobec bytego posta
do PE, postéw do parlamentéw panstw czlonkowskich i europejskich
osrodkéw analitycznych;

zdecydowanie potepia decyzje Chin o wprowadzeniu ograniczen w
wywozie metali ziem rzadkich, co wstrzymato wywoz i znacznie



zaklocito kluczowe tancuchy dostaw dla producentow w sektorze
motoryzacji i w dziedzinie obronnosci, przedsiebiorstw zajmujacych
sie polprzewodnikami, zielonych technologii, zastosowan opieki
zdrowotnej i wielu innych sektoréw w UE i na calym swiecie; uwaza,
ze dziatania Chin sg nieuzasadnione i maja charakter srodkéw
przymusu, gdyz opieraja sie na ogromnym wptywie wynikajacym z
quasi-monopolistycznej pozycji tego kraju na rynku sSwiatowym;

uwaza, ze Chiny wykorzystuja ograniczenia wywozowe do
wzmocnienia swojej pozycji negocjacyjnej; podkresla, ze UE musi
zdecydowanie odrzuci¢ wszelkie préby wykorzystywania tych
ograniczen przez Chiny do wymuszenia ustepstw w odniesieniu do
innych utrzymujacych sie barier handlowych, i uwaza, ze wszelkie
ustepstwa wobec Chin w tym zakresie ostabityby zdolno$¢ UE do
ochrony przed obecnymi i przysztymi srodkami przymusu;

podkresla, jak wazne jest, by na nadchodzacym szczycie UE-Chiny
wyrazi¢ zaniepokojenie chinskimi ograniczeniami w wywozie metali
ziem rzadkich oraz szerszymi skutkami tych ograniczen dla
globalnych tancuchéw dostaw; jest przekonany, ze kontrole wywozu
powinny by¢ czescia wielostronnego podejscia opracowanego, aby
chronic¢ bezpieczenstwo miedzynarodowe i zapewni¢ rowne warunki
dzialania na calym Swiecie; nalega, aby jednostronne kontrole byty
ograniczone do kontroli absolutnie koniecznych ze wzgledéw
bezpieczenstwa narodowego, a ich zasady byty przejrzyste i jasno
okreslone, w zwiazku z czym podkresla, ze dziatania Chin sa
sprzeczne z wielostronnymi zasadami i praktykami, oraz wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie, aby przyjety zdecydowane i
jednolite stanowisko, wspotpracowaly z Chinami, aby znalez¢
rozwiazanie strukturalne oraz kontynuowaty dialog z Chinami w tym
zakresie;

apeluje do wtadz chinskich, aby podjely konkretne dziatania
nastepcze w zwiagzku z ich propozycja oraz by catkowicie zniosty
ograniczenia w wywozie; w miedzyczasie odnotowuje niedawna
propozycje wladz chinskich dotyczaca ustanowienia tzw.
uprzywilejowanych korytarzy majacych na celu uproszczenie
procedur dla przedsiebiorstw europejskich;

podkresla, ze UE musi pilnie umocni¢ swoje strategiczne wplywy i w
jeszcze wiekszym stopniu by¢ niezastapiona poprzez rozpoznanie,
uruchomienie i wzmocnienie obszaréw, w ktorych ma istotna
przewage nad Chinami w zakresie podstawowych towaréw i
technologii, w celu wzmocnienia strategicznej autonomii UE, lub
poprzez ograniczenie dostepu do rynku wewnetrznego UE dla
chinskich dostawcow wysokiego ryzyka zgodnie z unijnym i
miedzynarodowym prawem handlowym;

uwaza dziatania Chin za nieuzasadnione wykorzystywanie linii
dostaw surowcow krytycznych jako broni, co czyni ten kraj
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niewiarygodnym zZrédtem dostaw dla sektoréw krytycznych oraz
zagrozeniem dla interesOw gospodarczych i podstawowych interesow
bezpieczenstwa UE;

wyraza gtebokie zaniepokojenie wymogami natozonymi przez wtadze
chinskie, zgodnie z ktérymi wnioskodawcy musza ujawnia¢ dane
szczegOlnie chronione przy ubieganiu sie o zezwolenia na wywodz,
oraz zwiazanym z tym znacznym ryzykiem wyciekéw technologii
dotyczacym tancucha wartosci bazy przemystowo-obronnej, a takze
tajemnic bezpieczenstwa narodowego, podkreslajac, ze moze to
zosta¢ wykorzystane jako Srodek przymusu w przysztosci; uwaza, ze
Komisja i panstwa cztonkowskie powinny oceniaé i ogranicza¢ wptyw
takiego przekazywania danych na bezpieczenstwo zgodnie z
europejska strategia bezpieczenstwa gospodarczego;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby przyspieszyty
wdrazanie aktu w sprawie surowcow krytycznych; podkresla wazna
role Europejskiej Rady ds. Surowcéw i jej podgrup w szybkim i
skutecznym wdrazaniu aktu w sprawie surowcow krytycznych;
przypomina o jasnych i ambitnych celach wyznaczonych, by
wzmocni¢ zdolno$¢ UE do pozyskiwania, przetwarzania i recyklingu
surowcéw krytycznych w UE do 2030 r.; zwraca uwage na wybor
pierwszych 60 projektéw strategicznych w ramach aktu w sprawie
surowcéw krytycznych;

ubolewa, ze na akt w sprawie surowcéw krytycznych nie
przeznaczono specjalnego budzetu UE, mimo Zze gldwna trudnoscia
byt brak odpowiedniego finansowania; podkresla, ze trzeba pilnie
zagwarantowac srodki na strategiczne projekty zatwierdzone na
mocy aktu w sprawie surowcow krytycznych oraz na inne projekty
majace na celu poprawe w zakresie wydobycia, rafinacji,
przetwarzania i recyklingu, ktore przyczyniaja sie do zmniejszenia
ryzyka zwigzanego z Chinami i do osiagniecia wskaznikéw
referencyjnych okreslonych w akcie w sprawie surowcow
krytycznych; apeluje do Komisji, aby dalej wspierata na szczeblu UE
dywersyfikacje dostaw energii ziem rzadkich i surowcéw krytycznych
oraz by zagwarantowata, ze przyszte wieloletnie ramy finansowe
beda obejmowaly linie budzetowa na wsparcie inwestycji w
wydobycie, przetwarzanie, gospodarke o obiegu zamknietym,
badania naukowe i innowacje, w tym na zastapienie surowcow
krytycznych;

podkresla potrzebe prowadzenia przez UE dziatalnosci wydobywczej
na swoim terytorium i przywrdcenia zdolnosci przetworczych;
podkresla, ze zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobow
dzieki innowacjom technologicznym jest jednym z celéw aktu w
sprawie surowcéw krytycznych; podkresla potencjat recyklingu i
gérnictwa miejskiego w tagodzeniu skutkdw ograniczen dostaw w
perspektywie krétkoterminowej i zwraca sie do Komisji o podjecie
natychmiastowych dziatan w celu zwiekszenia efektywnosci
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pozyskiwania metali ziem rzadkich i zatrzymywania ich na rynku
wewnetrznym;

podkresla potrzebe realizacji dlugoterminowej strategii biznesowej i
zapewnienia rentownosci inwestycji w lancuchy wartosci surowcow
krytycznych, w tym poprzez wsparcie finansowe, takie jak ceny
minimalne, wsparcie zbytu lub strategiczne gromadzenie zapasow;
apeluje do panstw cztonkowskich, aby wymagaty od duzych
przedsiebiorstw produkujacych technologie w sektorach
strategicznych regularnego i wlasciwego wdrazania srodkow
gotowosci na wypadek zagrozen oraz srodkéw majacych na celu
ograniczenie niedoboréw dostaw, w tym gromadzenia zapaséw;

apeluje do Komisji, by wraz z panstwami cztonkowskimi ocenita
minimalny poziom strategicznych zapaséw metali ziem rzadkich
sklasyfikowanych jako surowce strategiczne (neodym, prazeodym,
terb, dysproz, gadolin, samar i cer) oraz odpowiadajace im
zastosowania koncowe, w tym te zwiazane z przemystem obronnym;

wzywa ponadto do wiekszego zaangazowania w zawieranie
partnerstw na rzecz czystego handlu i inwestycji oraz dwustronnych
partnerstw strategicznych w zakresie surowcéw, opartych na
zasadzie wzajemnych korzysci i speliajacych wysokie standardy w
zakresie zréwnowazonego rozwoju i praw czlowieka; podkresla
potrzebe zawarcia wigzacych porozumien w sprawie surowcow
krytycznych, aby zapewnié¢ dlugoterminowe bezpieczenstwo dostaw
dla UE i wieksza przejrzystos¢ oraz zadbac¢ o to, by Parlament miat
uprawnienia kontrolne; podkresla znaczenie uméw o wolnym handlu
i inicjatywy Global Gateway dla zwiekszenia dostepu do surowcéw
krytycznych;

zacheca do stosowania klauzul pierwszenstwa w odniesieniu do
metali ziem rzadkich pozyskiwanych od dostawcow z UE i zaufanych
partnerow w odpowiednich przepisach dotyczacych zamowien
publicznych; wzywa do wiekszej koordynacji z partnerami
miedzynarodowymi o podobnych pogladach, w szczegdlnosci w
ramach G-7 i NATO, oraz z japonska Organizacja ds. Metali i
Bezpieczenstwa Energetycznego, aby usprawnic transfer wiedzy,
dostosowac standardy bezpieczenstwa tancucha dostaw, wspodlne
inwestycje i strategie gromadzenia zapasOw oraz opracowac normy
dla wiarygodnych dostawcow dla strategicznych sektoréw i
projektéw;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz
rzadowi i parlamentowi Chinskiej Republiki Ludowej.



