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Medidas para fazer face as restricoes aplicadas pela
China a exportacao de matérias-primas criticas

Resolucao do Parlamento Europeu, de 10 de julho de 2025, sobre
medidas para fazer face as restricoes aplicadas pela China a
exportacao de matérias-primas criticas (2025/2800(RSP))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as suas anteriores resolucoes sobre a China,

Tendo em conta a proxima cimeira UE-China prevista para 24 e 25
de julho de 2025,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1252 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024, que estabelece um
regime para garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de
matérias-primas criticas e que altera os Regulamentos (UE) n.2
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 e (UE) 2019/10201,
comummente designado por «Regulamento Matérias-Primas
Criticas»,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1735 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria um regime
de medidas para o refor¢o do ecossistema europeu de fabrico de
produtos de tecnologias neutras em carbono e que altera o
Regulamento (UE) 2018/17242 (Regulamento Industria Neutra em
Carbono),

Tendo em conta a declaragao dos dirigentes do G7 sobre o Plano de
Acao do G7 para os Minerais Criticos,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao de 26 de fevereiro de
2025, intitulada «Pacto da Industria Limpa: um roteiro conjunto para
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a descarbonizacgao e a competitividade» (COM(2025)0085),

Tendo em conta as parcerias de comércio e investimento limpos que
estao a ser negociadas pela UE e as parcerias no dominio das
matérias-primas criticas,

Tendo em conta a Comunicacao Conjunta da Comissao e do alto
representante da Unido para os Negodcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca, de 20 de junho de 2023, relativa a estratégia europeia
em matéria de seguranca economica (JOIN(2023)0020), e as
alocucoes sobre a reducgao dos riscos proferidas pela presidente da
Comissao, Ursula von der Leyen, no Centro de Politica Europeia, em
30 de margo de 2023, e no Parlamento, em 18 de abril de 2023,

Tendo em conta o 13.2 Didlogo Estratégico UE-China, realizado entre
a vice-presidente da Comissao/alta representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, Kaja Kallas, e o
ministro dos Negocios Estrangeiros da China, Wang Yi, em Bruxelas,
em 2 de julho de 2025,

Tendo em conta as declaracgoes da Presidente da Comissao, Ursula
von der Leyen, na Cimeira do G7 em Kananaskis, Canadd, de 16 a 17
de junho de 2025,

Tendo em conta as normas da Organizacao Mundial do Comércio
(OMC), nomeadamente os principios de nao discriminacao e
transparéncia em matéria de restrigoes a exportagao,

Tendo em conta as decisoes da OMC em matéria de resolucao de
litigios DS431, DS432 e DS433 sobre as restricoes chinesas a
exportacao de terras raras,

Tendo em conta os Principios Orientadores das Nagoes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos,

Tendo em conta o artigo 136.2, n.°s 2 e 4, do seu Regimento,

Considerando que, em 4 de abril de 2025, a China comecou a
decretar restricoes a exportagao de sete dos dezassete elementos de
terras raras (ETR) e imanes permanentes produzidos a partir destes
elementos, com a introducao de um sistema de licencas nao
automaticas, invocando motivos relacionados com a dupla utilizagao
e a seguranca; considerando que a lista de produtos abrangidos
pelas restrigoes inclui ETR médios e pesados (samario, gadolinio,
térbio, disprosio, lutécio, escandio, itrio);

Considerando que as matérias-primas criticas sao insumos essenciais
a uma vasta gama de produtos e processos industriais,
nomeadamente em setores criticos como as tecnologias limpas, as
tecnologias digitais, os cuidados de satude e a defesa; considerando
gue um aprovisionamento seguro e sustentavel em matérias-primas



criticas é fundamental para alcancgar os objetivos da UE em matéria
de clima, digitalizagao, competitividade e defesa;

C. Considerando que os volumes de exportacao diminuiram até 80 %, o
que teve um forte impacto num grande conjunto de setores,
nomeadamente a eletrdnica e a tecnologia de consumo, a energia
verde e as energias renovaveis, a industria automovel, a industria
aeroespacial e os cuidados de saude;

D. Considerando que a dependéncia da UE em relagdao a China para
matérias-primas criticas continuou a crescer ou, na melhor das
hipoteses, manteve-se extremamente elevada; Considerando que a
cadeia de abastecimento mundial dos ETR esta fortemente
concentrada na China, que controla cerca de 75 % da producgao
mineira e de 85 % da capacidade de transformacao, alcangando mais
de 95 % no caso de alguns ETR, como o térbio, o itrio e o disproésio;
considerando que a UE continua a depender excessivamente de
paises terceiros para o aprovisionamento de matérias-primas criticas
(MPC), sendo quase totalmente dependente da China no que toca ao
aprovisionamento de determinados ETR; considerando que a UE
importa da China 98 % dos imanes permanentes e 92 % dos imanes
de Neodimio de que necessita;

E. Considerando que a China reforcgou significativamente a sua posicao
dominante nos setores mundiais da mineracgao, transformacao e
refinacao de MPC e produtos intermédios, criando dependéncias
estratégicas ao longo das principais cadeias de valor, que foram, por
vezes, deliberadamente aproveitadas através de medidas comerciais
restritivas; considerando que a China restringiu, pela primeira vez, a
exportacao de ETR em 2010, devido a um litigio territorial com o
Japéo, e que esta restricao foi declarada incompativel com as regras
da OMC pelo Orgao de Recurso; considerando que a China também
aplica amplas restrigoes a exportagao de minerais brutos
classificados como estratégicos e/ou criticos pela UE, nomeadamente
o galio e o germanio desde 1 de agosto de 2023, grafite desde
dezembro de 2023, os produtos do antimoénio desde 15 de setembro
de 2024, o tungsténio e o bismuto desde 4 de fevereiro de 2025, e o
escandio desde 17 de abril de 2025;

F. Considerando que a aplicacao destas restrigoes a exportacao ja
comegou a causar perturbagoes graves na industria da UE,
inclusivamente no setor automével, com 17 linhas de montagem a
sofrer encerramentos temporarios em maio de 2025; considerando
que um vasto leque de setores pode enfrentar perturbagoes, como os
setores dos cuidados de saude, do espaco e da defesa - incluindo
jatos de combate, fragatas, drones e sistemas de armamento
orientados para a precisao - turbinas eélicas e baterias, bem como as
transicoes ecoldgica e digital de um modo mais geral;

G. Considerando que o procedimento de atribuicao de licencas chinés



exige que os requerentes divulguem informacgdes sensiveis as
autoridades chinesas, o que viola o segredo econdmico; considerando
que o quadro de controlo das exportagoes atualizado da China, de
dezembro de 2024, confere mais poderes discricionarios ao
Ministério do Comeércio, ao Conselho de Estado e a Comissao Militar
Central para sujeitar a controlos das exportagcoes produtos nao
formalmente classificados como bens de dupla utilizagao;
considerando que estes novos regulamentos incluem medidas com
pedidos extraterritoriais;

Considerando que a UE aplica controlos das exportacoes a
determinados tipos de materiais criticos e avangados, mas que estes
controlos incidem claramente em tipos de materiais, com parametros
técnicos precisos relacionados com a sua utilizagdo em aplicagoes
militares especificas, ndo afetam o comércio de produtos comerciais
ndo sensiveis e representam apenas uma pequena parte das
exportacoes totais dos materiais visados;

Considerando que a China prosseguiu deliberadamente uma
estratégia de subcotagao dos precos no mercado mundial, mantendo
o mercado interno, de um modo geral, fechado em beneficio das
empresas estatais, juntamente com regimes de subvencao avultados,
o que conduziu a distorgoes significativas da concorréncia mundial e
pondo em risco os recentes esforcos da UE e dos Estados-Membros
para manter os restantes setores mineiros da UE em funcionamento;

Considerando que a UE adotou o Regulamento Matérias-Primas
Criticas em abril de 2024 como ponto de partida dos esforgos para
melhorar a resiliéncia e a autonomia do aprovisionamento da UE em
matérias-primas criticas e matérias-primas estratégicas;
considerando que o Regulamento Matérias-Primas Criticas incide
tanto sobre o lado da oferta como sobre o lado da procura,
nomeadamente através de objetivos de producao, da eficiéncia na
utilizacao dos recursos destinada a moderar o consumo e da
substituicao de matérias-primas estratégicas; considerando que a
circularidade estd no cerne do Regulamento Matérias-Primas
Criticas, que visa cobrir 25 % das necessidades de matérias-primas
estratégica da Unido através da reciclagem até 2030 e tem o objetivo
de reciclar quantidades cada vez maiores de cada matéria-prima
estratégica a partir de residuos, incluindo no que se refere aos
imanes permanentes;

Considerando que a proxima cimeira UE-China constitui uma
oportunidade para encetar um didlogo, devendo, simultaneamente,
continuar a ter-se uma posicao forte contra acoes coercivas;

Considerando que a China mantém sangdes contra um antigo
deputado ao Parlamento Europeu, deputados dos parlamentos dos
Estados-Membros e grupos de reflexao europeus;



Condena fortemente a decisdao da China de decretar restrigoes as
exportacoes de MPC, a qual fez parar as exportagoes e gerou
perturbacoes importantes nas cadeias de aprovisionamento vitais
para a industria automovel, os fabricantes do setor da defesa, as
empresas de semicondutores, as tecnologias verdes, as aplicacoes de
cuidados de saude e muitos outros setores na UE e no resto do
mundo; considerando que esta acao adotada pela China é
injustificada e tem intuito coercivo, aproveitando-se da sua posicao
de quase monopdlio no mercado mundial;

Considera que a China utiliza estas restricoes a exportacao para
reforgar a sua posicao negocial; salienta que a UE deve rejeitar
firmemente quaisquer tentativas da China de utilizar estas restrigoes
para forcar concessoes a outros irritantes comerciais em curso, e
considera que quaisquer concessoes a China a este respeito
prejudicariam a capacidade da UE para se proteger da coercao atual
e futura;

Sublinha a importancia de manifestar a sua preocupagao com as
restrigoes a exportagao de ETR por parte da China e com
implicagOes mais vastas dessas restricoes para as cadeias de
abastecimento mundiais na proxima Cimeira UE-China; estd convicto
de que os controlos das exportacoes devem fazer parte de uma
abordagem multilateral destinada a proteger a seguranca
internacional e a garantir condi¢cdes de concorréncia equitativas a
nivel mundial, insiste em que os controlos unilaterais devem ser
limitados aos estritamente necessario por consideracoes de
seguranca nacional, com regras transparentes e claramente
definidas, e salienta, por conseguinte, que as agoes da China sao
contrarias as regras e praticas multilaterais, e convida a Comissao e
os Estados-Membros a adotarem uma posicao firme e unificada, a
dialogarem com a China para encontrar uma solucao estrutural e a
prosseguirem o didlogo com este pais a este respeito;

Insta as autoridades chinesas a darem seguimento concreto a sua
proposta e a levantarem totalmente as restricdes a exportacao; toma
nota, enquanto isso, da recente proposta das autoridades chinesas de
criar os chamados corredores verdes destinados a simplificar os
procedimentos para as empresas europeias;

Salienta a necessidade urgente de a UE reforgar a sua alavancagem
estratégica e o seu carater indispensavel, identificando,
operacionalizando e reforcando os dominios em que detém
vantagens criticas em relacao a China em bens e tecnologias
essenciais, com o objetivo de reforcar a autonomia estratégica da
UE, ou limitando o acesso ao mercado interno da UE para os
fornecedores chineses de alto risco, em conformidade com o direito
da UE e o direito comercial internacional;

Considera que as medidas da China constituem uma
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instrumentalizacao injustificada das suas linhas de aprovisionamento
de MPC, tornando-a uma fonte de informacao pouco fiavel para
setores criticos e uma ameaca para os interesses econdémicos e
essenciais da Unido em matéria de seguranca;

Manifesta profunda preocupagao com os requisitos, impostos pelas
autoridades chinesas, segundo os quais os requerentes devem
divulgar dados sensiveis quando solicitam licengas de exportacao,
bem como com o risco consideravel de fugas de tecnologia
associadas a esta situacao no que diz respeito a cadeia de valor da
base industrial de defesa e aos segredos de seguranca nacional,
salientando que tal pode ser utilizado para futura coercao; considera
essencial que a Comissao e os Estados-Membros avaliem e atenuem
as repercussoes dessas transferéncias de dados no plano da
seguranga, em consonancia com a estratégia europeia em matéria de
seguranca econdmica;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a acelerarem a aplicagao do
Regulamento Matérias-Primas Criticas; salienta o importante papel
desempenhado pelo Conselho Europeu das Matérias-Primas e dos
seus subgrupos para a rapida e eficiente aplicacao acelerada do
Regulamento Matérias-Primas Criticas; recorda as metas claras e
ambiciosas para reforcar as capacidades de extracgao, transformacao
e reciclagem de matérias-primas estratégicas dentro da UE até 2030;
destaca a selegao dos primeiros 60 projetos estratégicos no ambito
do Regulamento Matérias-Primas Criticas;

Lamenta que o Regulamento Matérias-Primas Criticas nao tenha sido
acompanhado de um orgcamento especifico da UE, apesar de a falta
de financiamento ser o principal estrangulamento; salienta a
necessidade urgente de garantir investimentos nos projetos
estratégicos aprovados ao abrigo do Regulamento Matérias-Primas
Criticas e noutros projetos para impulsionar a extracao, a refinagao,
a transformacao e a reciclagem que contribuam para reduzir os
riscos da China e alcancgar os parametros de referéncia do
Regulamento Matérias-Primas Criticas; insta a Comissao a consagrar
mais apoio a nivel da UE a diversificacao do aprovisionamento de
ETR e MPC e a garantir que o préximo quadro financeiro plurianual
inclua uma rubrica or¢gamental para promover o investimento na
extragao, transformacao, circularidade, investigagcao e inovacgao,
nomeadamente para a substituicao de MPC;

Sublinha a necessidade de a UE proceder a mineragao a nivel
nacional e restabelecer a capacidade de transformacao; destaca que
o aumento da eficiéncia da utilizacdo dos recursos através da
inovacao tecnoldgica é um dos objetivos do Regulamento
Matérias-Primas Criticas; salienta o potencial da reciclagem e da
exploracao mineira urbana para atenuar os condicionalismos da
oferta a curto prazo e solicita a Comissao que tome medidas
imediatas para melhorar a recolha e a retencao das energias
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renovaveis no mercado interno;

Sublinha a necessidade de assegurar a viabilidade econémica a longo
prazo e a viabilidade dos investimentos nas cadeias de valor das
MPC, nomeadamente através de apoio financeiro, como os limites
minimos de precos, o apoio a compra e a constituicao de reservas
estratégicas; insta os Estados-Membros a solicitarem que as grandes
empresas que produzem tecnologias em setores estratégicos
realizem devida e regularmente atividades de preparagao para riscos
e medidas para atenuar a escassez da oferta, nomeadamente através
da constituicao de reservas;

Solicita a Comissao que, juntamente com os Estados-Membros,
determine o nivel minimo para a UE de stocks estratégicos dos ETR
que constam da lista de MPE (neodimio, praseodimio, térbio,
disprosio, gadolinio, samario e cério) e as suas correspondentes
aplicagoes finais, incluindo as relacionadas com a industria da
defesa;

Apela, além disso, a um maior empenho na celebracao de parcerias
de comércio e investimento limpos (PCIL) e de parcerias estratégicas
bilaterais no dominio das matérias-primas baseadas em verdadeiras
parcerias mutuamente vantajosas e que cumpram normas elevadas
em matéria de sustentabilidade e direitos humanos; insiste na
necessidade de avancar para acordos vinculativos sobre MPC, a fim
de garantir a seguranca a longo prazo do aprovisionamento da UE,
garantir uma maior transparéncia e assegurar que o Parlamento
dispoe de poderes de controlo; sublinha a importancia dos acordos
de comércio livre e da iniciativa Global Gateway para melhorar o
acesso as MPC;

Incentiva a utilizagdo de clausulas preferenciais para o
aprovisionamento de ETR junto de fornecedores da UE e de
parceiros de confianca na legislagcao pertinente em matéria de
contratos publicos; preconiza uma maior coordenacao com parceiros
internacionais afins, em particular no quadro do G7 e da NATO, e
com a Organizacao para os Metais e a Seguranca Energética do
Japao, com o objetivo de melhorar a transferéncia de conhecimentos
e harmonizar a seguranca na cadeia de abastecimento, os
investimentos conjuntos e as estratégias de constituigcao de reservas,
e desenvolver padroes de fonte confiavel para setores e projetos
estratégicos;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao
Conselho, a Comisséao, a Vice-Presidente da Comissao/Alta
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros,
bem como ao Governo e ao Parlamento da Republica Popular da
China.






