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Rezolutia Parlamentului European din 10 iulie 2025 referitoare la
luarea de masuri in fata restrictiilor impuse de China la exportul
de materii prime critice (2025/2800(RSP))

Parlamentul European,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la China,

avand in vedere viitorul summit UE-China care este planificat in
perioada 24-25 iulie 2025,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii
prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/10201, cunoscut si ca
Regulamentul privind materiile prime critice,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unui cadru
de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere
de tehnologii ,,zero net” si de modificare a Regulamentului (UE)
2018/17242(Regulamentul privind industria , zero net”),

avand in vedere declaratia liderilor G7 referitoare la Planul de
actiune al G7 privind mineralele critice,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 26 februarie 2025
intitulata ,Pactul pentru o industrie curata: o foaie de parcurs
comuna pentru competitivitate si decarbonizare” (COM(2025)0085),

avand in vedere parteneriatul pentru comert si investitii curate in
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B.

curs de negociere de catre UE si parteneriatele UE privind materiile
prime critice,

avand in vedere comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 20 iunie 2023 privind , Strategia europeana pentru
securitate economica” (JOIN(2023)0020) si discursurile privind
reducerea riscurilor sustinute de presedinta Comisiei,

Ursula von der Leyen, la Centrul European de Politici, la

30 martie 2023, si la Parlament, la 18 aprilie 2023,

avand in vedere cel de al 13-lea dialog strategic UE-China, care a
avut loc la Bruxelles, la 2 iulie 2025, intre Vicepresedinta
Comisiei/Inalta Reprezentanta a Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, Kaja Kallas, si ministrul chinez al afacerilor
externe, Wang Yi,

avand in vedere declaratiile presedintei Comisiei, Ursula von der
Leyen, cu ocazia summitului G7 de la Kananaskis, Canada, din
perioada 16-17 iunie 2025,

avand in vedere normele Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC),
in special principiile nediscriminarii si transparentei in ceea ce
priveste restrictiile la export,

avand in vedere hotararile OMC de solutionare a litigiilor DS431,
DS432 si DS433 referitoare la restrictiile Chinei la exportul de
pamanturi rare,

avand in vedere Principiile directoare ale ONU privind afacerile si
drepturile omului,

avand in vedere articolul 136 alineatele (2) si (4) din Regulamentul
sau de procedura,

intrucat, la 4 aprilie 2025, China a inceput sa aplice restrictii la
export pentru sapte din cele 17 pamanturi rare si pentru magnetii
permanenti produsi din acestea, introducand un sistem de licente
neautomate, si a folosit ca justificare considerentele privind dubla
utilizare si securitatea; intrucat lista articolelor care fac obiectul
restrictiilor include pamanturi rare medii si grele (samariu,
gadoliniu, terbiu, disprosiu, lutetiu, scandiu si ytriu);

intrucat materiile prime critice reprezinta factori de productie
esentiali pentru o gama larga de produse si procese industriale,
inclusiv in sectoare critice, cum ar fi tehnologiile curate, tehnologiile
digitale, asistenta medicala si apararea; intrucat o aprovizionare
sigura si sustenabila cu materii prime critice este fundamentala
pentru realizarea obiectivelor Uniunii in materie de clima,
digitalizare, competitivitate si aparare;



intrucat volumul exporturilor a scazut aparent cu pana la 80%, ceea
ce are un impact puternic asupra multor sectoare, printre altele
echipamentele electronice si tehnologia de consum, energia verde si
energia din surse regenerabile, industria autovehiculelor, industria
aerospatiala si asistenta medicala;

intrucat dependenta UE de China in ceea ce priveste materiile prime
critice a continuat sa creasca sau, in cel mai bun caz, raméane la un
nivel ridicat; intrucat lantul mondial de aprovizionare cu pamanturi
rare este puternic concentrat in China, care controleaza aproximativ
75 % din productia miniera si 85 % din capacitatea de prelucrare,
ajungand la peste 95 % in cazul unor pamanturi rare, cum ar fi
terbiul, ytriul si disprosiul; intrucat UE ramane excesiv de
dependenta de tarile terte pentru aprovizionarea cu materii prime
critice si este aproape in intregime dependenta de China pentru
aprovizionarea cu pamanturi rare grele; intrucat UE isi acopera 98 %
din cererea sa de magneti permanenti si 92% din cererea sa de
magneti NdFeB prin importuri din China;

intrucat China si-a extins considerabil pozitia dominanta in mineritul,
prelucrarea si rafinarea materiilor prime critice si a produselor
intermediare la nivel mondial, creand dependente strategice de-a
lungul lanturilor valorice esentiale, care au fost uneori exploatate
deliberat prin masuri comerciale restrictive; intrucat China a
restrictionat pentru prima data exportul de pamanturi rare in 2010
in urma unui litigiu teritorial cu Japonia, iar aceasta restrictie a fost
declarata incompatibila cu normele OMC de catre organul de apel;
intrucat China a instituit restrictii ample pentru exportul de minerale
brute clasificate drept strategice si/sau critice de UE, inclusiv pentru
galiu si germaniu, incepand cu 1 august 2023, grafit din decembrie
2023, produsele pe baza de stibiu, incepand cu 15 septembrie 2024,
wolframul si bismutul, incepand cu 4 februarie 2025, precum si
scandiul, incepand cu 17 aprilie 2025;

intrucat implementarea acestor restrictii la export a inceput deja sa
cauzeze perturbari grave industriei din UE, inclusiv industriei
autovehiculelor, pana la 17 linii de asamblare suferind opriri
temporare in mai 2025; intrucat o gama larga de sectoare s-ar putea
confrunta cu perturbari, cum ar fi asistenta medicala, spatiul si
apararea - inclusiv avioanele de lupta, fregatele, dronele si sistemele
de arme ghidate de precizie - turbinele eoliene si bateriile, precum si
tranzitia verde si cea digitala in general;

intrucat procedura de acordare a licentelor din China cere
solicitantilor sa divulge informatii sensibile, ceea ce incalca secretul
economic; Intrucat cadrul actualizat de control al exporturilor pus in
aplicare de China din decembrie 2024 confera mai multe competente
discretionare Ministerului Comertului din China, Consiliului de Stat
si Comisiei Militare Centrale pentru a supune controlului
exporturilor produsele care nu sunt clasificate oficial ca produse cu



dubla utilizare; intrucat aceste noi reglementari includ masuri cu
aplicare extrateritoriala;

intrucat UE aplica regimul de control al exporturilor anumitor tipuri
de materiale critice si avansate, dar controalele respective se
concentreaza in mod clar asupra tipurilor de materiale cu parametri
tehnici precisi referitori la utilizarea lor pentru aplicatii militare
specifice, nu afecteaza comertul cu produse comerciale nesensibile si
vizeaza doar o mica parte din totalul exporturilor de materiale in
cauza;

intrucat China a urmarit deliberat o strategie de subcotare a
preturilor de pe piata mondiala, mentinandu-si, in acelasi timp, piata
interna inchisa, in general in beneficiul intreprinderilor de stat, si o
asociaza cu sisteme uriase de subventii, ceea ce conduce la
denaturari semnificative ale concurentei la nivel mondial si pune in
pericol eforturile recente ale UE si ale statelor membre de a mentine
pe linia de plutire sectoarele miniere ramase ale UE;

intrucat UE a adoptat Regulamentul privind materiile prime critice in
aprilie 2024 ca punct de plecare al eforturilor de imbunatatire a
rezilientei si a autonomiei aprovizionarii UE cu materii prime critice
si materii prime strategice; intrucat Regulamentul privind materiile
prime critice abordeaza atat partea de oferta, cat si cea de cerere,
inclusiv prin obiective de productie, prin utilizarea eficienta a
resurselor care vizeaza moderarea consumului si prin inlocuirea
materiilor prime strategice; intrucat circularitatea sta la baza
Regulamentului privind materiile prime critice, care intentioneaza sa
acopere 25 % din nevoile Uniunii de materii prime strategice prin
reciclare pana in 2030 si are obiectivul de a recicla din deseuri
cantitati substantial mai mari pentru fiecare materie prima
strategica, inclusiv pentru magnetii permanenti;

intrucat viitorul summit UE-China reprezinta o ocazie de a initia un
dialog, mentinand totodata o pozitie ferma impotriva constrangerilor;

intrucat China aplica in continuare sanctiuni impotriva unui fost
deputat in Parlamentul European, unor deputati din parlamentelor
statelor membre si unor grupuri de reflectie europene,

condamna cu fermitate decizia Chinei de a aplica restrictii asupra
exportului de pamanturi rare, care a sistat exporturile si a perturbat
semnificativ lanturi de aprovizionare vitale pentru industria de
autovehicule, producatorii din domeniul apararii, intreprinderile din
domeniul semiconductorilor, tehnologiile ecologice, aplicatiile
medicale si multe alte sectoare din UE si din intreaga lume;
considera ca actiunea Chinei este nejustificata si are o intentie
coercitiva, bazandu-se pe influenta enorma pe care o ofera pozitia sa
de cvasi-monopol pe piata mondiala;

considera ca China utilizeaza aceste restrictii la export pentru a-si



consolida pozitia de negociere; reliefeaza ca UE trebuie sa respinga
cu fermitate orice incercare a Chinei de a utiliza aceste restrictii
pentru a impune concesii legate de alte obstacole comerciale actuale
si considera ca orice concesii acordate Chinei in acest sens ar afecta
capacitatea UE de a se proteja impotriva constrangerilor actuale si
viitoare;

subliniaza importanta de a exprima, la viitorului summit UE-China,
ingrijorarea privind restrictiile impuse de China la exporturile de
pamanturi rare si implicatiile mai ample ale acestor restrictii pentru
lanturile de aprovizionare mondiale; este convins ca controlul
exporturilor ar trebui sa faca parte dintr-o abordare multilaterala
menita sa protejeze securitatea internationala si sa asigure conditii
echitabile de concurenta la nivel global, insista ca controalele
unilaterale trebuie sa se limiteze la cele strict necesare din
considerente de securitate nationala, cu norme transparente si clar
definite, si, prin urmare, subliniaza ca actiunile Chinei sunt contrare
normelor si practicilor multilaterale si invita Comisia si statele
membre sa adopte o pozitie ferma si unita, sa coopereze cu China
pentru a gasi o solutie structurala si sa continue dialogul cu China in
aceasta privinta;

indeamna autoritatile chineze sa dea curs in mod concret propunerii
lor si sa ridice pe deplin restrictiile la export; ia act, intre timp, de
propunerea recenta a autoritatilor chineze de a institui asa-numite
»culoare verzi” menite sa simplifice procedurile pentru
intreprinderile europene;

subliniaza necesitatea urgenta ca UE sa isi consolideze influenta
strategica si caracterul indispensabil prin identificarea,
operationalizarea si consolidarea domeniilor in care detine avantaje
critice fata de China in materie de bunuri si tehnologii esentiale, cu
scopul de a consolida autonomia strategica a UE, sau prin limitarea
accesului la piata interna a UE a vanzatorilor chinezi cu grad ridicat
de risc, in conformitate cu dreptul UE si cu dreptul comercial
international;

considera ca masurile luate de China reprezinta o instrumentalizare
nejustificata a liniilor sale de aprovizionare cu materii prime critice,
transformand-o intr-o sursa nefiabila de factori de productie pentru
sectoarele critice si 0 amenintare la adresa intereselor economice si
esentiale In materie de securitate ale Uniunii;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la cerintele impuse de
autoritatile chineze, conform carora solicitantii trebuie sa divulge
date sensibile atunci cand solicita autorizatii de export, precum si cu
privire la riscul considerabil de scurgeri tehnologice asociate in ceea
ce priveste lantul valoric al bazei industriale de aparare si secretele
de securitate nationala, subliniind ca acestea pot fi utilizate pentru
constrangeri viitoare; considera esential ca Comisia si statele
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membre sa evalueze si sa atenueze implicatiile in materie de
securitate ale unor astfel de transferuri de date, in conformitate cu
strategia europeana de securitate economica;

indeamna Comisia si statele membre sa accelereze punerea in
aplicare a Regulamentului privind materiile prime critice; subliniaza
rolul important al Comitetului european pentru materii prime si al
subgrupurilor sale pentru punerea in aplicare rapida si eficienta a
Regulamentului privind materiile prime critice; reaminteste
obiectivele clare si ambitioase stabilite pentru a stimula capacitatile
UE de extragere, prelucrare si reciclare a materiilor prime strategice
pe plan intern pana in 2030; subliniaza selectarea primelor 60 de
proiecte strategice din cadrul Regulamentului privind materiile
prime critice;

regreta ca Regulamentul privind materiile prime critice nu a fost
insotit de un buget specific al UE, desi lipsa finantarii constituie
principalul blocaj; subliniaza necesitatea urgenta de a asigura
investitii in proiectele strategice aprobate in temeiul Regulamentului
privind materiile prime critice si in alte proiecte de stimulare a
extractiei, rafinarii, prelucrarii si reciclarii care contribuie la
reducerea riscurilor fata de China si la atingerea criteriilor de
referinta ale Regulamentului privind materiile prime critice;
indeamna Comisia sa aloce in continuare sprijin la nivelul UE
diversificarii ofertei de pamanturi rare si de materii prime critice si
sa garanteze ca viitorul cadru financiar multianual va include o linie
bugetara pentru a stimula investitiile in extractie, prelucrare,
circularitate, cercetare si inovare, inclusiv pentru inlocuirea
materiilor prime critice;

subliniaza necesitatea ca UE sa exploateze mine pe plan intern si sa
restabileasca capacitatea de prelucrare; subliniaza ca cresterea
eficientei utilizarii resurselor prin inovare tehnologica este unul
dintre obiectivele Regulamentului privind materiile prime critice;
evidentiaza potentialul reciclarii si al mineritului urban de a atenua
constrangerile de aprovizionare pe termen scurt si solicita Comisiei
sa ia masuri imediate pentru a imbunatati colectarea si pastrarea
pamanturilor rare pe piata interna;

subliniaza necesitatea de a asigura justificarea economica pe termen
lung si viabilitatea investitiilor in lanturile valorice ale materiilor
prime critice, inclusiv prin sprijin financiar, cum ar fi pragurile de
pret, sprijinul pentru contractele de achizitionare si constituirea de
stocuri strategice; invita statele membre sa solicite ca intreprinderile
mari care produc tehnologii in sectoare strategice sa desfasoare in
mod corespunzator si periodic activitati de pregatire pentru riscuri si
masuri de atenuare a deficitelor de aprovizionare, inclusiv prin
constituirea de stocuri;

invita Comisia sa evalueze, impreuna cu statele membre, nivelul
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minim in UE al stocurilor strategice de pamanturi rare considerate
materii prime strategice (neodim, praseodim, terbiu, disprosiu,
gadoliniu, samariu si ceriu) si aplicatiile finale corespunzatoare,
inclusiv cele legate de industria de aparare;

solicita, de asemenea, un angajament mai puternic pentru a incheia
parteneriate pentru comert si investitii curate (CTIP) si parteneriate
strategice bilaterale privind materiile prime, care sa se bazeze pe
parteneriate cu adevarat avantajoase pentru toate partile si sa
respecte standarde ridicate in materie de sustenabilitate si de
drepturi ale omului; insista asupra necesitatii de a trece la acorduri
obligatorii privind materiile prime critice cu scopul de a asigura
securitatea pe termen lung a aprovizionarii UE, de a garanta o
transparenta mai ridicata si de a se asigura ca Parlamentul are
competente de control; subliniaza importanta acordurilor de liber
schimb si a initiativei , Global Gateway” pentru imbunatatirea
accesului la materii prime critice;

incurajeaza utilizarea in legislatia relevanta privind achizitiile
publice a unor clauze preferentiale vizand aprovizionarea cu
pamanturi rare de la furnizorii din UE si de la partenerii de
incredere; solicita o coordonare mai mare cu partenerii internationali
care impartasesc aceeasi viziune, in special in cadrele G7 si NATO si
cu Organizatia Japoniei pentru metale si securitate energetica, cu
scopul de a imbunatati transferul de cunostinte, a alinia securitatea
lantului de aprovizionare, investitiile comune si strategiile de
constituire a stocurilor si de a dezvolta standarde bazate pe surse de
incredere pentru sectoarele si proiectele strategice;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante
a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, precum si Guvernului si
Parlamentului Republicii Populare Chineze.



