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proti kitajskim omejitvam izvoza kriti¢nih surovin
(2025/2800(RSP))

Evropski parlament,

ob upostevanju svojih prejsSnjih resolucij o Kitajski,

ob upostevanju vrha EU-Kitajska, ki naj bi potekal 24. in 25. julija
2025,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1252 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 11. aprila 2024 o vzpostavitvi okvira za zagotavljanje
zanesljive in trajnostne oskrbe s kriticnimi surovinami ter spremembi
uredb (EU) st. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 in (EU)
2019/10201, znane tudi kot akt o kriticnih surovinah,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1735 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 13. junija 2024 o vzpostavitvi okvira ukrepov za krepitev
ekosistema proizvodnje neto ni¢elnih tehnologij Evrope in
spremembi Uredbe (EU) 2018/17242 (akt o neto nicelni industriji),

ob upostevanju izjave voditeljev skupine G7 o akcijskem nacrtu
skupine G7 za kriti¢cne minerale,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 26. februarja 2025 z
naslovom Dogovor o Cisti industriji: skupni nacrt za konkurencnost in
razogljicenje (COM(2025)0085),

ob upostevanju partnerstev za Cisto trgovino in nalozbe, o katerih se
EU pogaja, ter partnerstev EU na podrocju kriticnih surovin,

ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega
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predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko z dne 20.
junija 2023 o evropski strategiji za gospodarsko varnost
(JOIN(2023)0020) ter govorov predsednice Komisije Ursule von der
Leyen v Evropskem politicnem centru 30. marca 2023 in v
Parlamentu 18. aprila 2023 o zmanjsSanju tveganja,

ob upostevanju 13. strateSkega dialoga med EU in Kitajsko, ki je
potekal med podpredsednico Komisije/visoko predstavnico Unije za
zunanje zadeve in varnostno politiko Kajo Kallas in kitajskim
zunanjim ministrom Wang Yijem v Bruslju 2. julija 2025,

ob upostevanju izjav predsednice Komisije Ursule von der Leyen na
vrhu skupine G7 v Kananaskisu v Kanadi od 16. do 17. junija 2025,

ob upostevanju pravil Svetovne trgovinske organizacije (STO), zlasti
nacel nediskriminacije in preglednosti pri omejitvah izvoza,

ob upostevanju sklepov STO o resevanju sporov DS431, DS432 in
DS433 o kitajskih omejitvah izvoza redkih zemelj,

ob upostevanju vodilnih nacel OZN o podjetnistvu in clovekovih
pravicah,

ob upostevanju clena 136(2) in (4) Poslovnika,

ker je Kitajska 4. aprila 2025 uvedla omejitve izvoza za 7 izmed 17
elementov redke zemlje in za trajne magnete, ki se iz njih
proizvajajo, pri cemer je uvedla sistem neavtomati¢nega izdajanja
uvoznih dovoljenj ter kot razlog navedla dvojno rabo in varnostne
vidike; ker so na seznamu, za katerega veljajo omejitve, srednje tezki
in tezki elementi redke zemlje (samarij, gadolinij, terbij, disprozij,
lutecij, skandjij in itrij);

ker so kriticne surovine nenadomestljiv vhodni material za Sirok
nabor industrijskih proizvodov in procesov, tudi v klju¢nih sektorjih,
kot so Ciste in digitalne tehnologije, zdravstvo in obramba; ker je
zanesljiva in trajnostna oskrba s kriticnimi surovinami bistvena za
doseganje podnebnih, digitalnih, konkurenc¢nih in obrambnih ciljev
Unije;

ker se je obseg izvoza po porocilih zmanjsal celo za 80 %, kar je zelo
prizadelo vec¢ sektorjev, med drugim elektroniko in potrosnisko
tehnologijo, zeleno energijo in obnovljive vire energije, avtomobilsko,
letalsko in vesoljsko industrijo ter zdravstvo;

ker se odvisnost EU od Kitajske na podrocju kriti¢nih surovin stalno
povecuje, v najboljSem primeru pa vztrajno ostaja velika; ker je
svetovna dobavna veriga redkozemeljskih elementov mo¢no
skoncentrirana na Kitajskem, ki nadzoruje priblizno 75 % rudarske
proizvodnje in 85 % predelovalnih zmogljivosti ter ve¢ kot 95 % v
primeru nekaterih redkozemeljskih elementov, kot so terbij, itrij in



disprozij; ker je EU pri oskrbi s kriticnimi surovinami Se vedno
prevec odvisna od drzav neclanic, pri dobavi tezkih redkozemeljskih
elementov pa je skoraj povsem odvisna od Kitajske; ker uvoz iz
Kitajske pokriva 98 % povprasevanja EU po trajnih magnetih in 92 %
povprasevanja po magnetih iz neodima (NdFeB);

ker je Kitajska mocno povecala svojo prevlado v svetovnem
rudarstvu, predelavi in rafiniranju kriticnih surovin in vmesnih
proizvodov, s ¢imer je ustvarila stratesko odvisnost v kljucnih
vrednostnih verigah, ki jo je v€asih namerno izkoriscala prek
omejevalnih trgovinskih ukrepov; ker je leta 2010 omejila izvoz
redkozemeljskih elementov zaradi ozemeljskega spora z Japonsko,
pritozbeni organ pa je to omejitev razglasil za nezdruzljivo s pravili
STO; ker je uvedla tudi obsezene omejitve izvoza surovih mineralov,
ki jih je EU uvrstila med strateske in/ali kriticne, in sicer

1. avgusta 2023 za galij in germanij, decembra 2023 za grafit,

15. septembra 2024 za antimonove izdelke, 4. februarja 2025 za
volfram in bizmut ter 17. aprila 2025 za skandij;

ker so te izvozne omejitve povzrocile hude motnje v industriji v EU,
tudi avtomobilski, saj je bilo maja 2025 zacasno ustavljenih kar 17
proizvodnih linij; ker bi lahko motnje prizadele Stevilne sektorje, kot
so zdravstvo, vesolje, obramba, vklju¢no z bojnimi letali, fregatami,
brezpilotnimi letali in natan¢no vodenimi oborozitvenimi sistemi,
vetrne turbine in baterije, pa tudi zeleni in digitalni prehod na
splosno;

ker kitajski postopek izdajanja dovoljenj od prosilcev zahteva, da
kitajskim oblastem razkrijejo obcutljive informacije, kar je poseganje
v poslovne skrivnosti; ker kitajski posodobljeni okvir za nadzor izvoza
iz decembra 2024 kitajskemu ministrstvu za trgovino, drzavnemu
svetu in osrednji vojaski komisiji daje vec diskrecijskih pooblastil, da
za blago, ki ni uradno navedeno kot blago z dvojno rabo, uvedejo
nadzor izvoza; ker ti novi predpisi vkljucujejo ukrepe, ki se
uporabljajo ekstrateritorialno;

ker EU sicer izvaja nadzor izvoza nekaterih vrst kriti¢nih in
naprednih materialov, vendar se ta nadzor ocCitno osredotoca na vrste
materialov z natan¢nimi tehni¢nimi parametri v zvezi z uporabo za
posebne vojaske namene, ne vpliva na trgovino s komercialnimi
neobcutljivimi izdelki in predstavlja le majhen delez celotnega izvoza
zadevnih materialov;

ker Kitajska namerno izvaja strategijo nelojalnega zniZevanja cen na
svetovnem trgu, domacega trga pa ne odpre, kar koristi predvsem
podjetjem v drzavni lasti, hkrati pa podeljuje visoke subvencije, kar
povzrocCa znatno izkrivljanje svetovne konkurence in ogroza nedavno
sprozena prizadevanja EU in drzav ¢lanic, da bi preostale rudarske
sektorje v EU ohranile pri zivljenju;



ker je EU aprila 2024 akt o kriticnih surovinah sprejela kot izhodiSce
za povecanje odpornosti in avtonomije oskrbe EU s kriti¢nimi in
strateskimi surovinami; ker ta akt ureja tako ponudbo kot
povpraSevanje, med drugim s proizvodnimi cilji, u¢inkovito rabo
virov, da bi zmanjSali porabo, in nadomescanjem strateskih surovin;
ker je v srediSc¢u akta o kriti¢nih surovinah kroznost, tako da naj bi
do leta 2030 z recikliranjem pokrili 25 % potreb Unije po strateskih
surovinah, vsebuje pa tudi cilj za recikliranje bistveno vecjih koli¢in
strateskih surovin iz odpadkov, med drugim za trajne magnete;

ker bo bliznji vrh EU-Kitajska priloznost za dialog, pa tudi za odlocno
nasprotovanje prisili;

ker Kitajska Se ni odpravila sankcij proti nekdanjemu poslancu
Evropskega parlamenta, poslancem parlamentov drzav ¢lanic in
evropskim mozganskim trustom;

odlocno obsoja odlocitev Kitajske, da bo uvedla omejitve za izvoz
redkozemeljskih elementov, kar je ustavilo izvoz in povzrocilo velike
motnje v dobavnih verigah, bistvenih za proizvajalce avtomobilov in
obrambnih proizvodov, polprevodniska podjetja, zelene tehnologije,
uporabo v zdravstvene namene in Stevilne druge sektorje v EU in po
svetu; meni, da so ukrepi Kitajske neupraviceni in namenjeni prisili,
izkoriS¢ajo pa izredni vpliv, ki ga ta drzava ima zaradi skoraj
monopolnega poloZaja na svetovnem trgu;

meni, da Kitajska te izvozne omejitve uporablja za utrditev svojega
pogajalskega polozaja; poudarja, da mora EU odlo¢no zavrniti vse
poskuse Kitajske, da bi te omejitve uporabila za izsiljevanje pri
drugih trgovinskih ovirah, in meni, da bi morebitno popuscanje
Kitajski v zvezi s tem Skodovalo zmozZnosti EU, da se zaSc¢iti pred
sedanjo in prihodnjo prisilo;

poudarja, da je treba na bliznjem vrhu EU-Kitajska izraziti
zaskrbljenost zaradi kitajskih izvoznih omejitev za redkozemeljske
elemente in tudi Sirsih posledic teh omejitev za svetovne dobavne
verige; je preprican, da bi moral biti nadzor nad izvozom del
multilateralnega pristopa, ki naj bi zasc¢itil mednarodno varnost in
zagotovil enake konkurenc¢ne pogoje na svetovni ravni, vztraja, da
mora biti enostranski nadzor omejen na nujno potrebne ukrepe
zaradi drzavne varnosti s preglednimi in jasno opredeljenimi pravili,
zato opozarja, da je kitajsko ravnanje v nasprotju z multilateralnimi
pravili in prakso, ter poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zavzamejo
enotno in trdno stalisce, skusSajo skupaj s Kitajsko poiskati strukturno
resSitev in nadaljujejo dialog s to drzavo;

poziva kitajske oblasti, naj sprejmejo oprijemljive ukrepe na podlagi
svojega predloga in v celoti odpravijo izvozne omejitve; je seznanjen,
da so kitajske oblasti medtem predlagale vzpostavitev tako
imenovanih zelenih pasov, ki bodo poenostavili postopke za evropska
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podjetja;

poudarja, da mora EU nujno povecati svoj strateski vpliv in postati Se
bolj nepogresljiva, tako da opredeli, operacionalizira in utrdi
podrocja, kjer ima klju¢ne prednosti pred Kitajsko pri osnovnih
dobrinah in tehnologijah, da bi izboljsala svojo stratesko avtonomijo,
ali pa v skladu s pravom EU in mednarodnim trgovinskim pravom
omeji dostop do svojega notranjega trga za tvegane kitajske
proizvajalce;

meni, da Kitajska z ukrepi neupraviceno izrablja svoje dobavne
verige za kriti¢ne surovine, zaradi Cesar je postala nezanesljiv vir
vhodnih surovin v kriti¢nih sektorjih ter ogroza gospodarske in
kljucne varnostne interese Unije;

je zelo zaskrbljen zaradi zahtev kitajskih oblasti, da morajo tisti, ki
zaprosijo za izvozna dovoljenja, razkriti obc¢utljive podatke, pa tudi
zaradi precejsnjega povezanega tveganja, da bi uhajali tehnoloski
podatki iz vrednostne verige obrambne industrije in tajne informacije
o drzavni varnosti, ter poudarja, da bi se to lahko izrabilo za prisilo v
prihodnosti; meni, da je bistveno, da Komisija in drzave ¢lanice v
skladu z evropsko strategijo za gospodarsko varnost ocenijo
varnostne posledice razkritja teh podatkov in jih ublazijo;

poziva Komisijo in drzave Clanice, naj pospesijo izvajanje akta o
kriti¢nih surovinah; poudarja, da imajo za hitro in u¢inkovito
izvajanje tega akta pomembno vlogo Evropski odbor za kriti¢ne
surovine in njegove podskupine; opozarja na jasne in ambiciozne
cilje, dolocene v aktu o kriti¢nih surovinah, glede povecanja
zmogljivosti EU za pridobivanje, predelavo in recikliranje kriticnih
surovin na domacem trgu do leta 2030; opozarja na izbor prvih 60
strateskih projektov na podlagi akta o kriti¢nih surovinah;

obzaluje, da akta o kriticnih surovinah ni spremljal namenski
proracun EU, Ceprav je pomanjkanje sredstev glavno ozko grlo;
poudarja, da je treba nujno zagotoviti nalozbe v strateske projekte,
odobrene na podlagi akta o kriticnih surovinah, in v druge projekte
za hitrejSe pridobivanje, rafiniranje, predelavo in recikliranje, ki bodo
zmanjsali tveganje odvisnosti od Kitajske in prispevali k uresnicitvi
ciljev iz akta o kriticnih surovinah; poziva Komisijo, naj nameni
dodatno podporo EU za diverzifikacijo oskrbe z redkozemeljskimi
elementi in kritiénimi surovinami ter poskrbi, da bo v prihodnjem
vecletnem finan¢nem okviru proracunska vrstica za nalozbe v
pridobivanje, predelavo, kroznost, raziskave in inovacije, tudi za
nadomestitev kriticnih surovin;

opozarja, da EU potrebuje domaci rudarski sektor in da mora znova
vzpostaviti predelovalne zmogljivosti; poudarja, da je povecanje
ucinkovitosti rabe virov s tehnoloSkimi inovacijami eden od ciljev
akta o kriti¢nih surovinah; opozarja na potencial recikliranja in
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urbanega rudarjenja, ki lahko kratkoro¢no omilita tezave pri dobavi,
in poziva Komisijo, naj nemudoma sprejme ukrepe, da bi izboljSala
zbiranje in zadrzevanje redkozemeljskih elementov na notranjem
trgu;

poudarja, da je treba zagotoviti dolgoroc¢no poslovno upravicenost in
vzdrznost nalozb v vrednostne verige kriticnih surovin, tudi s
finan¢no podporo, kot so spodnje cenovne meje, podporo pri odjemu
in strateskimi zalogami; poziva drzave Clanice, naj od velikih podjetij,
ki razvijajo tehnologije za strateske sektorje, zahtevajo, da se
ustrezno in redno pripravljajo na tveganja in izvajajo blazitvene
ukrepe za primer motenj v dobavi, tudi s kopicenjem zalog;

poziva Komisijo, naj skupaj z drzavami ¢lanicami oceni minimalno
raven strateskih zalog redkozemeljskih elementov v EU, ki so
razvrsceni kot strateske surovine (neodim, prazeodim, terbij,
disprozij, gadolinij, samarij in cerij), in ustrezno kon¢no uporabo,
med drugim v obrambni industriji, ter naj o tem poroca Parlamentu;

poleg tega poziva k vecji pripravljenosti za sklepanje partnerstev za
Cisto trgovino in nalozbe ter bilateralnih strateskih partnerstev na
podrocju surovin, ki bodo temeljila na partnerstvih, ki bodo resni¢no
koristila vsem partnerjem ter izpolnjevala visoke standarde
trajnostnosti in ¢lovekovih pravic; vztraja, da je treba preiti na
zavezujoCe sporazume o Kkritiénih surovinah, da bi dosegli dolgoro¢no
zanesljivo oskrbo v EU, povecali transparentnost in Parlamentu
zagotovili nadzorne pristojnosti; poudarja, da so prostotrgovinski
sporazumi in pobuda Global Gateway pomembni za lazji dostop do
kriticnih surovin;

spodbuja uporabo preferencialnih klavzul za nabavo redkozemeljskih
elementov od dobaviteljev EU in zaupanja vrednih partnerjev v
ustrezni zakonodaji o javnih narocilih; poziva k boljSemu usklajevanju
s podobno misle¢imi mednarodnimi partnerji, zlasti v skupini G7 in
Natu, ter z japonsko organizacijo za kovine in energetsko varnost, da
bi izboljsali prenos znanja, uskladili zanesljivost dobavnih verig,
skupne nalozbe in strategije ustvarjanja zalog ter oblikovali
standarde o zaupanja vrednih virih za strateske sektorje in projekte;

naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji,
podpredsednici Komisije/visoki predstavnici Unije za zunanje zadeve
in varnostno politiko, vladam in parlamentom drzav ¢lanic ter vladi in
parlamentu Ljudske republike Kitajske.



