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Atgarder mot Kinas exportrestriktioner for kritiska
ramaterial

Europaparlamentets resolution av den 10 juli 2025 om atgarder
mot Kinas exportrestriktioner for kritiska ramaterial
(2025/2800(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution
- med beaktande av sina tidigare resolutioner om Kina,

- med beaktande av det kommande toppmotet mellan EU och Kina den
24-25 juli 2025,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrattande av en ram for
sdkerstallande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska ramaterial
och om andring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020! (férordningen om Kritiska
rématerial),

- med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en atgardsram for
att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och
om andring av forordning (EU) 2018/17242 (féorordningen om
nettonollindustrin),

- med beaktande av G7-ledarnas uttalande om G7:s handlingsplan for
kritiska mineraler,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den
26 februari 2025 Given for en ren industri: en gemensam fardplan
for konkurrenskraft och fossilfrihet (COM(2025)0085),

- med beaktande av partnerskapen for ren handel och rena

1 EUT L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j.

2 EUTL, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j.



investeringar som EU haller pa att forhandla fram samt av EU:s
partnerskap for kritiska ramaterial,

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran
kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik av den 20 juni 2023 om en europeisk strategi for
ekonomisk sakerhet (JOIN(2023)0020) och av

kommissionens ordforande Ursula von der Leyens anforanden om
riskminskning vid European Policy Centre den 30 mars 2023 och i
Europaparlamentet den 18 april 2023,

med beaktande av den 13:e strategiska dialogen mellan EU och Kina,
som holls mellan vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik, Kaja Kallas, och
Kinas utrikesminister, Wang Yi, i Bryssel den 2 juli 2025,

med beaktande av kommissionens ordforande Ursula von der Leyens
uttalanden vid G7-toppmotet i Kananaskis i Kanada den 16-17 juni
2025,

med beaktande av Varldshandelsorganisationens (WTO) regler,
sarskilt principerna om icke-diskriminering och oppenhet nar det
galler exportrestriktioner,

med beaktande av WTO:s tvistlosningsbeslut DS431, DS432 och
DS433 om Kinas exportrestriktioner for sallsynta jordartsmetaller,

med beaktande av FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter,

med beaktande av artikel 136.2 och 136.4 i arbetsordningen, och av
foljande skal:

Den 4 april 2025 borjade Kina genomfora exportrestriktioner for sju
av de sjutton sallsynta jordartsmetallerna och for
permanentmagneter tillverkade av dessa metaller genom ett system
for icke-automatiska licenser, varvid deras dubbla
anvandningsomraden och sdkerhetsaspekter angavs som skél.
Forteckningen over amnen som omfattas av restriktionerna
innehaller medeltunga och tunga sallsynta jordartsmetaller
(samarium, gadolinium, terbium, dysprosium, lutetium, skandium
och yttrium).

Kritiska ramaterial &r viktiga insatsvaror for manga olika industriella
produkter och processer, bland annat inom kritiska sektorer sasom
ren teknik, digital teknik, halso- och sjukvard samt forsvar. En trygg
och hallbar forsorjning av kritiska ramaterial ar en forutsattning for
att unionens mal vad galler klimat, digital teknik, konkurrenskraft
och forsvar ska uppnas.

Exportvolymerna har enligt uppgift minskat med sa mycket som



80 procent, vilket i h6g grad paverkar en rad olika sektorer, bland
annat elektronik och konsumentteknik, gron energi och fornybara
energikallor, fordonsindustrin, flyg- och rymdindustrin samt halso-
och sjukvarden.

EU:s beroende av Kina nar det galler kritiska ramaterial har fortsatt
att oka eller, i basta fall, envist legat kvar pa en hog niva. Den
globala leveranskedjan for sallsynta jordartsmetaller ar starkt
koncentrerad till Kina, som kontrollerar omkring 75 procent av
gruvproduktionen och 85 procent av foradlingskapaciteten, och for
vissa av metallerna, till exempel terbium, yttrium och dysprosium,
over 95 procent av den globala leveranskedjan. EU ar fortfarande
alltfor beroende av tredjelander for forsorjning av kritiska ramaterial
och ar nastan helt beroende av Kina for forsorjning av tunga
sallsynta jordartsmetaller. EU tillgodoser 98 procent av sin
efterfrdgan pa permanentmagneter, och 92 procent av sin
efterfrdgan pa neodymmagneter, genom import fran Kina.

Kinas dominans inom global utvinning, bearbetning och raffinering
av kritiska ramaterial och mellanprodukter har 6kat kraftigt, vilket
har skapat strategiska beroenden langs viktiga vardekedjor, som
ibland har utnyttjats medvetet genom restriktiva handelsatgarder.
Kina begransade for forsta gangen exporten av sallsynta
jordartsmetaller 2010 till foljd av en territoriell tvist med Japan, och
denna restriktion forklarades av overprovningsorganet oforenlig med
WTO:s regler. Kina har ocksa tillampat omfattande restriktioner pa
exporten av ramineraler som klassas som strategiska och/eller
kritiska av EU, bland annat gallium och germanium sedan

den 1 augusti 2023, grafit sedan december 2023, antimonprodukter
sedan den 15 september 2024, volfram och vismut sedan den 4
februari 2025 och skandium sedan den 17 april 2025.

Genomforandet av dessa exportrestriktioner har redan borjat orsaka
svara storningar for industrin i EU, bland annat fordonsindustrin, dar
sa manga som 17 produktionslinjer fick stangas ner tillfalligt i maj
2025. Det finns risk for storningar i ett stort antal sektorer, bland
annat halso- och sjukvarden, rymd- och forsvarsindustrin - daribland
stridsflygplan, fregatter, dronare och precisionsstyrda vapensystem -
vindturbiner och batterier, liksom i den grona och den digitala
omstallningen mer allmant.

Enligt Kinas licensieringsforfarande maste sokande lamna ut kanslig
information till kinesiska myndigheter, vilket strider mot reglerna om
foretagshemligheter. Kinas uppdaterade ramverk for exportkontroll
fran december 2024 ger det kinesiska handelsministeriet, statsradet
och den centrala militarkommissionen storre skonsmassig
befogenhet att tillampa exportkontroller pa varor som inte formellt
fortecknas som varor med dubbla anvandningsomraden. Dessa nya
bestammelser innefattar atgarder med extraterritoriell tillampning.



EU tillampar exportkontroller pa vissa typer av kritiska och
avancerade material, men dessa kontroller ar tydligt inriktade pa
materialtyper, med exakta tekniska parametrar som ror deras
anvandning inom specifika militara tillampningar, paverkar inte
handeln med kommersiella icke-kansliga produkter och omfattar
endast en liten del av den totala exporten av materialen i fraga.

Kina har medvetet foljt en strategi for att underskrida de globala
marknadspriserna och har samtidigt hallit den inhemska marknaden
stangd, generellt sett till forman for statsdgda féretag, och
kombinerat detta med enorma subventionssystem, vilket leder till
betydande snedvridningar av den globala konkurrensen och
aventyrar EU:s och medlemsstaternas insatser for att halla EU:s
kvarvarande gruvsektorer flytande pa senare tid.

EU antog forordningen om kritiska ramaterial i april 2024, som
utgangspunkt for insatserna for att 6ka resiliensen och oberoendet
hos EU:s forsorjning av kritiska ramaterial och strategiska
ramaterial. I forordningen om kritiska ramaterial behandlas bade
utbuds- och efterfragesidan, bland annat genom produktionsmal,
resurseffektivitet for att dampa konsumtionen och ersattning av
strategiska ramaterial. Cirkularitet ar ett centralt inslag i
forordningen om kritiska ramaterial, med malet att tacka 25 procent
av unionens behov av strategiska ramaterial genom
materialatervinning senast 2030 och malet att materialatervinna
betydligt storre mangder av varje strategiskt ramaterial fran avfall,
aven for permanentmagneter.

Det kommande toppmotet mellan EU och Kina ar ett tillfalle att
inleda en dialog, samtidigt som man fortsatter att sta emot tvang.

Kina har fortfarande sanktioner mot fore detta ledamoter av
Europaparlamentet, ledamoter av medlemsstaters parlament och
europeiska tankesmedjor.

Europaparlamentet fordomer skarpt Kinas beslut att genomfora
exportrestriktioner for sallsynta jordartsmetaller, vilket har satt
stopp for exporten och avsevart stort leveranskedjor som ar
avgorande for fordonsindustrin, forsvarsindustrin, halvledarforetag,
gron teknik, halso- och sjukvardstilldmpningar och manga andra
sektorer i EU och runtom i varlden. Parlamentet anser att Kinas
agerande ar oberattigat och att landet utovar tvang genom att
utnyttja det enorma inflytande det har till foljd av sin nastan
monopolistiska stallning pa den globala marknaden.

Europaparlamentet menar att Kina anvander dessa
exportrestriktioner for att starka sin forhandlingsposition.
Parlamentet betonar att EU bestamt maste avvisa alla forsok fran
Kinas sida att anvanda dessa restriktioner for att tvinga fram
eftergifter i fraga om andra aktuella handelshinder, och menar att



alla eftergifter till Kina i detta avseende skulle skada EU:s formaga
att skydda sig mot nuvarande och framtida tvang.

Europaparlamentet framhaller vikten av att vid det kommande
toppmotet mellan EU och Kina uttrycka oro over Kinas
exportrestriktioner for sallsynta jordartsmetaller och de mer
overgripande konsekvenserna av dessa restriktioner for de globala
leveranskedjorna. Parlamentet ar overtygat om att exportkontroller
bor inga i en multilateral strategi som syftar till att varna den
internationella sédkerheten och sdkerstalla lika villkor pa global niva.
Parlamentet insisterar pa att ensidiga kontroller maste begransas till
dem som ar absolut nodvandiga med hansyn till nationell sakerhet,
med transparenta och tydligt faststallda regler, samt betonar darfor
att Kinas atgarder strider mot multilaterala regler och praxis, och
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inta en fast och
enad hallning, samarbeta med Kina for att finna en strukturell
losning och fortsatta dialogen med Kina i detta avseende.

Europaparlamentet uppmanar med kraft de kinesiska myndigheterna
att konkret folja upp sitt forslag och till fullo hava
exportrestriktionerna. Parlamentet noterar sa lange det aktuella
forslaget fran de kinesiska myndigheterna om att inratta sa kallade
grona korfalt som syftar till att forenkla forfarandena for europeiska
foretag.

Europaparlamentet betonar det akuta behovet av att EU starker sitt
strategiska inflytande och sin oumbarlighet genom att identifiera,
operationalisera och starka omraden dar unionen har kritiska
fordelar jamfort med Kina i fraga om viktiga varor och viktig teknik, i
syfte att starka EU:s strategiska oberoende, eller genom att
begransa tilltradet till EU:s inre marknad for kinesiska
hogriskleverantorer i enlighet med EU:s handelsratt och
internationell handelsratt.

Europaparlamentet anser att Kinas atgarder utgor en oberattigad
instrumentalisering av landets forsorjningskanaler for kritiska
ramaterial, vilket gor landet till en otillf6rlitlig insatskélla for kritiska
sektorer och ett hot mot unionens ekonomiska intressen och
vasentliga sakerhetsintressen.

Europaparlamentet uttrycker djup oro over de kinesiska
myndigheternas krav pa att sokande ska lamna ut kansliga uppgifter
nar de ansoker om exporttillstand och 6ver den betydande risken for
tekniklackor i samband med detta nar det galler den
forsvarsindustriella basens vardekedja och nationella
sakerhetshemligheter, och betonar att detta kan anvandas for
framtida tvang. Parlamentet anser att det ar mycket viktigt att
kommissionen och medlemsstaterna bedomer och minskar sadana
dataoverforingars konsekvenser for sakerheten, i linje med den
europeiska strategin for ekonomisk sakerhet.
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Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen och
medlemsstaterna att paskynda genomforandet av férordningen om
kritiska ramaterial. Parlamentet framhaller den viktiga roll som
Europeiska ndmnden for Kkritiska ravaror och dess undergrupper har
for ett snabbt och effektivt genomforande av forordningen om
kritiska ramaterial. Parlamentet paminner om de tydliga och
ambitiosa mal som faststéallts for att fram till 2030 oka EU:s kapacitet
for inhemsk utvinning, bearbetning och atervinning av strategiska
ramaterial. Parlamentet uppméarksammar urvalet av de forsta 60
strategiska projekten inom ramen for forordningen om kritiska
ramaterial.

Europaparlamentet beklagar att forordningen om kritiska ramaterial
inte atfoljdes av en sarskild EU-budget, trots att bristen pa
finansiering ar den storsta flaskhalsen. Parlamentet betonar det
akuta behovet att sakra investeringar i de strategiska projekt som
godkénts inom ramen for forordningen om kritiska ramaterial och i
andra projekt for att framja utvinning, raffinering, bearbetning och
materialatervinning som bidrar till att minska riskerna fran Kina och
till att uppna riktméarkena enligt forordningen om kritiska ramaterial.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att avsatta
ytterligare stod pa EU-niva till diversifieringen av forsorjningen av
sallsynta jordartsmetaller och kritiska ramaterial och att garantera
att den kommande flerariga budgetramen innehaller en budgetpost
for att framja investeringar i utvinning, bearbetning, cirkularitet,
forskning och innovation, inbegripet ersattning av kritiska
ramaterial.

Europaparlamentet understryker att EU maste bedriva inhemsk
gruvverksamhet och ateruppréatta foradlingskapaciteten.
Parlamentet betonar att ett av malen i forordningen om kritiska
ramaterial ar att 6ka effektiviteten i resursanvandningen genom
teknisk innovation. Parlamentet framhaller potentialen hos
materialatervinning och utvinning av ravaror ur urbant avfall nar det
galler att minska forsorjningsbegransningarna pa kort sikt, och
kommissionen uppmanas att vidta omedelbara atgarder for att
forbattra insamlingen och bibehallandet av sallsynta jordartsmetaller
pa den inre marknaden.

Europaparlamentet understryker behovet att sakerstalla langsiktig
affarsnytta och lonsamhet hos investeringar i vardekedjor for kritiska
ramaterial, bland annat genom direkt finansiellt stod sasom
minimipriser, offtake-stod och strategisk lagerhallning. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att begara att stora foretag som
tillverkar teknik inom strategiska sektorer vederborligen och
regelbundet genomfor riskberedskapsverksamhet och atgarder for
att minska férsorjningsbristen, bland annat genom lagerhallning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med
medlemsstaterna bedoma EU:s miniminiva for strategiska lager av
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sallsynta jordartsmetaller som fértecknas som strategiska ramaterial
(neodymium, praseodym, terbium, dysprosium, gadolinium,
samarium och cerium) och deras motsvarande
slutanvandningsomraden, inbegripet inom forsvarsindustrin.

Europaparlamentet efterlyser dessutom ett starkare engagemang for
att inga partnerskap for ren handel och rena investeringar och
bilaterala strategiska partnerskap for ramaterial som bygger pa
verkliga partnerskap som gynnar alla och som uppfyller hoga
hallbarhets- och méanniskorattsstandarder. Parlamentet insisterar pa
behovet att 6verga till bindande avtal om kritiska ramaterial for att
sakerstalla langsiktig trygghet i EU:s forsorjning, garantera storre
transparens och sakerstalla parlamentets kontrollbefogenheter.
Parlamentet understryker vikten av frihandelsavtal och Global
Gateway-initiativet nar det galler att forbattra tillgangen till kritiska
ramaterial.

Europaparlamentet uppmuntrar anvandning av preferensklausuler
for anskaffning av sallsynta jordartsmetaller fran leverantorer i EU
och betrodda partner i relevant upphandlingslagstiftning.
Parlamentet efterlyser forstarkt samordning med likasinnade
internationella partner, sarskilt inom ramen for G7 och Nato samt
med Japans organisation for metall- och energitrygghet, for att oka
kunskapsoverforingen, anpassa sakerheten i leveranskedjan,
gemensamma investeringar och lagringsstrategier till varandra och
ta fram standarder for tillforlitliga kallor for strategiska sektorer och
projekt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden for
kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament samt
Folkrepubliken Kinas regering och parlament.



