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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. zari 2025 o zadavani
verejnych zakazek (2024/2103(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢l. 3 odst. 3
této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na
Clanky 114, 151 a 156 této smlouvy,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
ze dne 26. inora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES1,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU
ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek subjekty pusobicimi

v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze
dne 11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS

a 92/13/EHS, pokud jde o zvyseni ucinnosti prezkumného rizeni pri
zadavani verejnych zakdzek (smérnice o prostredcich napravy)3,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/1031 ze dne 23. ¢ervna 2022 o pristupu hospodarskych
subjektu, zbozi a sluzeb tretich zemi na trhy Unie s verejnymi
zakazkami a koncesemi a o postupech na podporu jednani o pristupu
hospodarskych subjektl, zbozi a sluzeb Unie na trhy tretich zemi
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s verejnymi zakazkami a koncesemi (nastroj pro mezinarodni
zadavani verejnych zakazek)?,

s ohledem na smeérnici Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost
u vyrobku a sluzeb (evropsky akt o pristupnosti)? a smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. rijna 2016
o pristupnosti webovych stranek a mobilnich aplikaci subjekt
verejného sektoru (smérnice o pristupnosti internetovych stranek)3,

s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) ze dne
30. ledna 2020 ve véci C-395/18, Tim SpA - Direzione e
coordinamento Vivendi SA v. Consip SpA, Ministero dell’Economia e
delle Finanze?,

s ohledem na nedavné rozsudky SDEU tykajici se ucasti zahrani¢nich
subjektu v zadavacich rizenich EU, konkrétné na rozsudek ze dne 22.
rijna 2024 ve veci C-652/22, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret
AS v. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave®, a ze
dne 13. brezna 2025 ve véci C-266/22, CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd,
Astra Vagoane Calatori SA v. Autoritatea pentru Reforma Feroviara,
Alstom Ferroviaria SpAS,

s ohledem na Dohodu o vladnich zakazkach Svétové obchodni
organizace z roku 2012,

s ohledem na pracovni program Komise na rok 2025 ze dne
11. tinora 2025 nazvany ,, Spolecna cesta do budoucna: odvaznéjsi,
jednodussi a rychlejsi Unie” (COM(2025)0045),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. inora 2025 nazvané
»,Sdéleni o Dohodé o ¢istém prumyslu: spole¢ny plan
konkurenceschopnosti a dekarbonizace” (COM(2025)0085),
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s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. ledna 2025 nazvané
»Kompas konkurenceschopnosti pro EU“ (COM(2025)0030),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. Cervna 2024 nazvané
»~Evropsky semestr 2024 - jarni balicek” (COM(2024)0600),

s ohledem na zpravu Komise nazvanou ,Analyza potreb malych
a strednich podnik{ v oblasti zadavani verejnych zakazek” (2021)1,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. prosince 2021 nazvané
»Rozvoj hospodarstvi ve prospéch lidi: akéni plan pro socidlni
ekonomiku”“ (COM(2021)0778),

s ohledem na imluvu Mezinarodni organizace prace C94 z roku 1949
o pracovnich dolozkach (verejné zakazky),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. rijna 2017 nazvané ,Zajistit
lepsi fungovani zadavani verejnych zakdzek v Evropé a pro Evropu”
(COM(2017)0572),

s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regionu ze dne 4.
prosince 2024 nazvané ,Zabezpeceni evropskych regionu vuci
otrestm: posileni odolnosti mistnich a regionalnich organt v ramci
strategického vyvoje jednotného trhu“?,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora ¢. 28/2023
ze dne 4. prosince 2023 nazvanou ,Zadavani verejnych zakazek

v EU. Mén¢ konkurence pri zadavani zakazek na stavebni prace,
zbozi a sluzby béhem 10 let do roku 2021 (zvlastni zprava EUD),

s ohledem na zavéry Rady ze dne 24. kvétna 2024 o zvlastni zpravé
Evropského ucetniho dvora ¢. 28/2023 nazvané , Zlepsit spravedlivou
a uc¢innou konkurenci v oblasti verejnych zakazek v EU na stavebni
prace, zbozi a sluzby“3,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. prosince 2020 o nové strategii
pro evropské malé a stiedni podniky?,

Evropska komise: Generalni reditelstvi pro vnitrni trh, prumysl,
podnikani a malé a stredni podniky, t33, Celotti, P., Alessandrini, M.,
Valenza, A. a kol., ,SME needs analysis in public procurement - Final
report” (Analyza potreb malych a stredmch podnikd v oblasti
zadavani vetejnych zakazek - zdvéreénd zprava), Utad pro publikace,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2873/86199.
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s ohledem na své usneseni ze dne 13. Ccervence 2023 o stavu Unie
malych a strednich podnikul,

s ohledem na zpravu Komise ze dne 20. kvétna 2021 o provadéni
a osvédcenych postupech vnitrostatnich politik v oblasti zadavani
verejnych zakazek na vnitrnim trhu (COM(2021)0245),

s ohledem na studii Evropského parlamentu ze dne 24. rijna 2023
nazvanou , Socialni dopad zadavani verejnych zakazek - muze EU
ucinit vice?“2,

s ohledem na zpravu Evropského organu pro pracovni zalezitosti
z kvétna 2024 nazvanou ,Hodnoceni politickych reseni pro
predchazeni nehlaSené prace pri zadavani verejnych zakazek”,

s ohledem na zpravu Maria Draghiho ze dne 9. zari 2024 nazvanou
»,Budoucnost evropské konkurenceschopnosti“ (Draghiho zprava)
a zpravu Enrica Letty ze dne 17. dubna 2024 nazvanou ,Mnohem
vice nez jen trh” (Lettova zprava),

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro mezinarodni obchod a Vyboru
pro zaméstnanost a socialni véci,

s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitrni trh a ochranu spotrebitela
(A10-0147/2025),

vzhledem k tomu, ze zadavani verejnych zakazek predstavuje
priblizné 14 % hrubého domaéciho produktu EU a slouzi jako dulezity
nastroj pro hospodarsky rist, zejména pro malé a stredni podniky,
inovace, udrzitelnost a socidlni soudrznost, jakoz i pro podporu
mistniho prumyslu a kvalitnich pracovnich mist v EU a pro podporu
prechodu k odolnym dodavatelskym retézcum a obchodnim
modeltim, a to i v subdodavatelskych retézcich;

vzhledem k tomu, Ze mistni a regiondlni samospravy jsou jakozto
nejvetsi investori a verejni zadavatelé v EU stale vice omezovani
prisnymi unijnimi a vnitrostatnimi predpisy, slozitymi pravnimi
pozadavky a postupy a neprimérenou administrativni zatézi, pricemz
zaroven cCeli pretrvavajicimu nedostatku financ¢nich zdroju,
kvalifikovaného persondlu a technickych odbornych znalosti, zejména
na urovni obci a mensich regionu, kvuli ¢cemuz ¢asto musi zadavat

Ur. vést. C, C/2024/4013, 17.7.2024, ELI:

Evropsky parlament: tematickd sekce Hospodarska politika a politika
v oblasti védy a kvality zivota, generalni reditelstvi pro vnitini
politiky, Caimi, V. a Sansonetti, S., ,The social impact of public
procurement - can the EU do more?” (Socidlni dopad zadavani
verejnych zakézek - muze EU ucinit vice?), rijen 2023.
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hlavni tkoly externim subjektim, coz zpusobuje dal$i finanéni zatéz
a procesni prutahy;

vzhledem k tomu, Ze verejné zakazky mohou mit pozitivni vedlejsi
ucinky, které zvysi poptavku po udrzitelném zbozi a sluzbach na
celém trhu a podporuji vytvareni rozhodujiciho trhu;

vzhledem k tomu, ze cilem reformy z roku 2014 bylo zjednodusit
postupy, zvysSit transparentnost a posilit boj proti korupci,
podporovat ucast malych a strednich podniku a inovativnich
zacCinajicich podnika a zaclenit strategické cile v oblasti zadavani
verejnych zakdzek na dobrovolném zakladé, avsak stdle pretrvavaji
problémy v oblasti transparentnosti, a¢innosti, vétsiho vyuzivani
necenovych kritérii a sladéni s nimi, pristupu k idajum a zefektivnéni
prosazovani a pokud jde o predchézeni podvodum a korupci;

vzhledem k tomu, Ze reforma z roku 2014 zavedla kritérium
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, které ma pri zadavani verejnych
zakdzek motivovat k vyuzivani kvalitativnich kritérii, jako jsou
environmentalni a socialni hlediska; vzhledem k tomu, ze podle
zvlastni zpravy EUD bylo v roce 2021 velké procento zakazek stale
20 ¢lenskych statu zadalo v roce 2023 pouze na zékladé ceny vice
nez 50 % svych verejnych zakazek, z toho 10 ¢lenskych stata zadalo
pouze na zakladé ceny vice nez 80 % svych verejnych zakazek;

vzhledem k tomu, Ze EUD ve své zvlastni zpravé dospél k zavéru, ze
uroven hospodarské soutéze v oblasti verejnych zakazek se od roku
ceny se ve vétsiné ¢lenskych statu ve sledovaném obdobi dokonce
zvysil;

vzhledem k tomu, Ze prahové hodnoty EU pro zadavani verejnych
zakazek na dodavky, sluzby a stavebni prace se od roku 1994
prakticky nezménily; vzhledem k tomu, Ze tyto prahové hodnoty,
které jsou upraveny podle trznich cen, se v redlnych hodnotach
neustale snizuji; vzhledem k tomu, ze v dusledku toho musi byt stéle
vice mensich zakazek zadavano na urovni EU prostrednictvim casto
zdlouhavych a slozitych postup(;

vzhledem k tomu, ze Evropsky organ pro pracovni zalezitosti (ELA)
konstatoval, ze ,pokud je jako jediné kritérium vybéru pouzita

nejnizsi cena, zvysuje se riziko nehlaSené prace v disledku tlaku na
naklady na pracovni silu“; vzhledem k tomu, ze podle organu ELA ,je
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pusobili v Sedé ekonomice, a snizili tak néklady, a aby obchazeli
pracovnépravni predpisy”;

vzhledem k tomu, ze Komise ve své zdvérecné zpraveé nazvané
»Analyza potreb malych a strednich podniku v oblasti zadavani
verejnych zakazek“! poukazuje na skutecnost, ze postupy zadavani
verejnych zakazek je stale treba vyjasnit, zjednodusit

a standardizovat, a to s prihlédnutim ke zvlastnostem a rozdilnym
spravnim systémum c¢lenskych statu;

vzhledem k tomu, Ze primé preshranicni zakdzky jsou stdle omezeny
na pouhych 5 %2 vsech verejnych zakazek, coz svédci o tom, ze
pretrvavaji prekazky preshranicni hospodarské soutéze a pristupu na
trh a slozité postupy; vzhledem k tomu, ze tento idaj nezohlednuje
ucast dcerinych spolecnosti z jinych ¢lenskych statu v zemi, kde se
zaddavaci rizeni kong;

vzhledem k tomu, ze Komise zduraznuje nékolik pravnich nejistot pri
podpore spolecensky odpovédného a inovativniho zadavani verejnych
zakazek3; vzhledem k tomu, Ze tyto pravni nejistoty zahrnuji mimo

jiné obtize pri propojovani socidlnich hledisek s predmeétem zakazky;

vzhledem k tomu, Ze predsedkyné Komise se zavazala k revizi rdmce
pro zadavani verejnych zakazek, diky které ,bude mozné
uprednostnit pri zadavani verejnych zakazek v nékterych
strategickych odvétvich evropské produkty“4;

vzhledem k tomu, Ze revize smérnic o zadavani verejnych zakazek by
se méla zameérit na motivaci k zavedeni kvalitativnich kritérii,
zefektivnéni postupu zadavani verejnych zakazek a ziskani té
nejvyhodné;jsi protihodnoty za penize danovych poplatniku; vzhledem
k tomu, ze pravidla tykajici se zaddvani verejnych zakazek vSak musi
zohlednovat specifickou povahu raznych sektoru a hospodarskych
odvétvi a specifické cile zadavatelu, pricemz je treba uznat, ze
jednotny pristup k regulacnim opatrenim, napr. platebnim

Evropska komise: Generalni reditelstvi pro vnitrni trh, prumysl,
podnikani a malé a stredni podniky a kol., ,SME needs analysis in
public procurement - Final report” (Analyza potreb malych

a strednich podniku v oblasti zadavani verejnych zakazek -
zaveérecna zprava), Urad pro publikace, 2021.

Evropsky ucetni dvur, Zvlastni zprava 28/2023: ,, Zadavani verejnych
zakazek v EU - Méné konkurence pri zadavani zakazek na stavebni
prace, zbozi a sluzby béhem 10 let do roku 2021“, Evropsky ucetni
dvur, 2023

Zprava Komise ze dne 20. kvétna 2021 o provadéni a osvédcenych
postupech vnitrostatnich politik v oblasti zaddvani verejnych zakazek
na vnitrnim trhu (COM(2021)0245),

Politické smeéry predsedkyné Komise ze dne 18. cervence 2024
nazvané , Volba Evropy - politické sméry pro pristi Evropskou komisi
2024-2029“, s. 11.
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podminkam, nemusi byt vhodny pro vSechna odvétvi a ze k zajisténi
toho, aby celkové rdmce pro zadavani verejnych zakazek byly

v souladu s provozni a financ¢ni realitou jednotlivych odvétvi, je
nezbytné, aby odvétvové predpisy obsahovaly individualni
ustanoveni; vzhledem k tomu, Ze jednotlivi zadavatelé by méli vitézné
nabidky vybirat podle toho, kterou z predlozenych nabidek povazuji
za tu ekonomicky nejvyhodneéjsi, aby pri zadavani verejnych zakazek
podporili vétsi diiraz na kvalitu a umoznili vétsi flexibilitu;

vzhledem k tomu, Ze zaddvani verejnych zakazek je neutralnim
a procesnim nastrojem, ktery upravuje zpusob, jakym organy verejné
spravy nakupuji zbozi a sluzby, a nikoli to, co nakupuji;

vzhledem k tomu, ze s ohledem na vyzvy spojené s evropskou
prumyslovou suverenitou a na potrebu zachovat a posilit evropska
pracovni mista a know-how by zadavani verejnych zakdzek mélo byt
vyuzivano jako vyznamny strategicky nastroj k podpore vytvareni
pridané hodnoty v rdmci EU, a tim ke zvySeni odolnosti praumyslu a
udrzitelnosti evropskych dodavatelskych retézcu;

vzhledem k tomu, Ze verejni zadavatelé v EU by méli mit moznost
uprednostnovat nabidky, které obsahuji vyznamny podil pridané
hodnoty vytvorené v EU;

vzhledem k tomu, ze pouzivani kritérii udrzitelnosti muze prispét

k dosazeni cili EU v oblasti zivotniho prostredi, pokud jsou tato
kritéria jasné definovand, primérena a neomezuji verejné zadavatele
v plnéni jejich skutecnych potreb v oblasti zadavani verejnych
zakazek;

vzhledem k tomu, Ze verejni zadavatelé pusobi v riznych mistnich
a trznich podminkach a musi mit naddle volnost pri definovani
predmétu, rozsahu a strategickych priorit pro zadavani verejnych
zakdazek v souladu se svymi skute¢nymi potrebami a kapacitami;
vzhledem k tomu, ze v kazdém pristupu k udrzitelnému zadavani
verejnych zakdzek na arovni EU musi byt zaruCena zdsada
proporcionality a subsidiarity;

vzhledem k tomu, ze je zapotrebi podporovat duvéru v zadavani
verejnych zakazek; vzhledem k tomu, Ze nedostatek transparentnosti
a spravedlnosti v zadavacich rizenich, véetné obav ze zvyhodnovani,
nejasnych vybérovych kritérii, nedostate¢nych mechanisma dohledu
a nedostatecného vylucovani a ukladani sankci, podkopava duvéru ve
verejné zakazky a vytvari prilezitosti ke korupci; vzhledem k tomu, zZe
pripadech vyvijet tlak na snizovani kvality sluzeb a bezpecnosti

a zhorsovani pracovnich podminek a mze mit Skodlivy dlouhodoby
hospodarsky dopad na zadavatele; vzhledem k tomu, Ze byly
zaznamendany pripady zaddani zakdzek bez skutecné soutéze, kdy
neprobéhla dostatecné ucinna vneéjsi kontrola a vybérova kritéria



byla nepriuhledné, coz poukazuje na to, zZe je naléhavé zapotrebi
posilit zdsady transparentnosti, rovnosti a zakonnosti ve vSech fazich
postupl zadavani verejnych zakazek;

vzhledem k tomu, Ze evropské podniky, zejména malé a stredni
podniky, se v dusledku protekcionistickych politik v zemich mimo EU
potykaji se znacnymi obtizemi, pokud jde o pristup na mezinarodni
trhy s verejnymi zakazkami, zatimco EU si zachovava jeden

z nejotevrenéjsich trhu verejnych zakazek na svété, coz vede

k nespravedlivému konkuren¢nimu znevyhodnéni podniku z EU;
vzhledem k tomu, ze kromé protekcionistickych politik je spravedliva
hospodarska soutéz ¢asto naruSovana subvencovanim produkt
vladami tretich zemi, diskrimina¢nimi opatrenimi a nedostatkem
reciprocity a pravni jistoty;

vzhledem k tomu, Zze EU nedavno zaclenila nastroj pro mezinarodni
zadavani verejnych zakazek a narizeni o zahranicnich subvencich! do
svého souboru néastroju na ochranu obchodu s cilem podporit
reciprocitu v pristupu na mezinarodni trhy s verejnymi zakazkami

a zajistit rovné podminky pro spolecnosti a vyrobky z EU; vzhledem
k tomu, Ze v souladu se smérnicemi 2014/23/EU?, 2014/24/EU,
2014/25/EU a (EU) 2024/17603 a s dalSimi pravnimi predpisy EU se
na hospodarské subjekty ze tretich zemi vztahuji environmentdlni,
socialni a pracovnépravni pozadavky a pozadavky tykajici se nalezité
péce;

vzhledem k tomu, ze Dohodu Svétové obchodni organizace (WTO)

o vladnich zakazkdach z roku 2012 dosud nepodepsali vSichni ¢lenové
WTO a Ze jeji aktualni znéni neobsahuje mimo jiné celosvétové
pracovnépravni ani environmentdlni normy prijaté od jejiho uzavreni
ani aktualizovany mechanismus upravy inflace;

vzhledem k tomu, ze rozsudky SDEU o ucasti zahrani¢nich uchazecu
v zaddvacich rizenich EU (véc C-652/22 a C-266/22) objasnuji, ze
zahranic¢ni uchazeci ze zemi, které neuzavrely mnohostrannou,
vicestrannou nebo dvoustrannou dohodu, nemaji zajistén pristup na
trh EU s verejnymi zakdzkami; vzhledem k tomu, Ze SDEU zd{raznil,
ze EU ma v této oblasti vyluénou pravomoc, a potvrdil, Ze pokud

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne

14. prosince 2022 o zahrani¢nich subvencich narusujicich vnitrni trh
(Ur. vést. L 330, 23.12.2022, s. 1,

ELIL: h r li/reg/2022/2

Smermce Evropského parlamentu a Rady 2014/2 3/EU ze dne

26. inora 2014 o udélovani koncesi (Ur. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1760 ze dne 13.
Cervna 2024 o nalezité péci podnikl v oblasti udrzitelnosti a o zméné
smernice (EU) 2019/1937 a narizeni (EU) 2023/2859

(Ur. vést. L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:

Ditne//d eli/din/202411760/01).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj

takové dohody neexistuji, mohou verejni zadavatelé v souladu
s pravem EU ucast téchto uchazecl omezit nebo je z rizeni zcela
vyloucit, coz muze vést k rozdilnym vnitrostatnim postuptm;

vzhledem k tomu, Ze rostouci geopolitické napéti méni mezinarodni
obchod a vytvari novou hospodarskou dynamiku, kvuli cemuz vznikaji
nové strategické zavislosti, které vyplyvaji z koncentrace dovozu

a omezené moznosti jeho nahrazeni, coz ohrozuje stabilitu
dodavatelskych retézcu; vzhledem k tomu, Ze je nutné vyuzivat
verejné zakazky lépe a strategicky, aby se podporilo hospodarstvi
EU, zvysSila jeho odolnost, omezila skodliva zavislost a posilila jeho
strategicka autonomie;

vzhledem k tomu, ze politika zadavani verejnych zakazek by méla
podporovat evropskou konkurenceschopnost a inovace;

eV V/

zakdazky ve vétsiné nabidkovych rizeni v EU - v nékterych ¢lenskych
statech se uplatnuje az v 95 % pripadul! - nebo je nékdy dokonce
jedinym kritériem ve fazi nabidkového rizeni i ve fazi zadani verejné
zakazky; vzhledem k tomu, Ze organ ELA ve své zpravée z kvétna 2024
v odvétvich s vysokym podilem lidské prace, kde prevladaji naklady
na zameéstnance, muze prispivat k narastu nehldSené prace a ohrozit
kvalitu sluzeb nebo produkti, udrzitelnost a socialni normy?;
vzhledem k tomu, ze zadstupci malych a strednich podniktu a osoby

z malych a stfednich podniki, s nimiz byly vedeny rozhovory,
opakované uvadéji, Zze verejni zadavatelé ignoruji horizontalni
socialni dolozku, a uvadéji, Ze verejné zakazky jsou zadavany pouze
a odrazuje od ucasti uchazece, kteri dodrzuji pracovnépravni
predpisy a postupy;

. vzhledem k tomu, ze SDEU ve svém rozsudku ve véci C-395/18
potvrzuje, ze pozadavky Cl. 18 odst. 2 smérnice 2014/24/EU, podle
nichZ musi hospodarské subjekty pri plnéni verejné zakazky
dodrzovat povinnosti v oblasti environmentdalniho, socialniho

a pracovniho prava, jsou zavaznou zasadou, stejné jako dalsi zasady
uvedené v odstavci 1 uvedeného c¢lanku, konkrétné zdsada rovného
zachdazeni, zdkazu diskriminace, transparentnosti a proporcionality;
vzhledem k tomu, ze tento rozsudek rovnéz objasnuje, ze clenské
staty mohou pri stanovani diivodu pro vylouceni prihlédnout

k poruseni predpisu ze strany subdodavatelu, pokud je dusledné
dodrzovana zdsada proporcionality;

Zvlastni zprava EUD 28/2023, obr. 11.

Zprava organu ELA z kvétna 2024 s nazvem , Evaluating policy
responses to prevent undeclared work in public procurement
contracts” (Hodnoceni politickych reseni pro predchazeni nehldsSené
prace pri zadavani verejnych zakazek).



AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

vzhledem k tomu, Ze zadavani verejnych zakazek je klicCovym
nastrojem pro aktivni podporu prechodu na udrzitelnou, inkluzivni
a spravedlivou ekonomiku a Ize je vyuzit k prosazovani socialni
spravedlnosti a distojnych pracovnich podminek; vzhledem k tomu,
Ze verejni zadavatelé by méli byt vybizeni k tomu, aby
prostrednictvim zadavani verejnych zakazek sledovali cile verejného
zajmu, vcetné socialniho zaclenovani, kvalitnich pracovnich mist,
rovnych prilezitosti, izemni soudrznosti a podpory subjektu socidlni
ekonomiky;

vzhledem k tomu, ze k vyuziti plného potencialu strategického
zadavani verejnych zakazek je nutny prechod od pristupu zalozeného
Cisté na nakladech k pristupu, ktery rovnéz zohlednuje odolnost

a socialni a environmentdlni hodnotu, mimo jiné prostrednictvim
dodrzovani kolektivniho vyjednavani a zdkladnich pracovnich prav;

vzhledem k tomu, ze subdodavky maji zasadni vyznam pro
spravedlivou hospodarskou soutéz pro malé a stredni podniky a jejich
schopnost opirat se o specializované odborniky; vzhledem k tomu, ze
mohou rovnéz zvysit efektivitu, inovace a tcast malych a strednich
podnikl na zaddvani verejnych zakazek; vzhledem k tomu, ze
viceurovnova struktura subdodavatelského retézce muze kvuli pravni
nejednoznacnosti a nedostatecnému prosazovani oslabovat
odpovédnost, zvysovat riziko porusovani pracovniho prava a branit
uc¢innému prosazovani;

vzhledem k tomu, ze rostouci digitalizace procest zadavani verejnych
zakazek musi byt doplnéna o duslednd opatreni v oblasti
kybernetické bezpecnosti, predpoklady tykajici se interoperability

a snadno pouzitelné a harmonizované digitalni platformy pro
podavani nabidek a zajistovat transparentnost a strojovou citelnost
pro analytické ucely; vzhledem k tomu, ze digitalizace muze navic
prispét ke zjednoduseni pristupu podnikil, zejména mikropodniku

a malych a strednich podnika, k verejnym zakazkdm a snizit
byrokratickou zatéz pro mensi verejné zadavatele;

vzhledem k tomu, Zze EU by neméla zaujimat pristup spocivajici

v pouze evropskych dodavkach, ale naopak by se méla zamérit na co
nejlepsi kvalitu, pricemz by méla zohlednovat Sirokou skalu
podminek, vCetné ceny, bezpecnosti, kvality, udrzitelnosti, odolnosti
a pracovnich podminek; vzhledem k tomu, Ze by se méla rovnéz
zamérovat na podporu partnerstvi se svymi demokratickymi spojenci;

vzhledem k tomu, Ze navzdory cili reformy z roku 2014, jimzZ bylo
usili o podporu nezbytného zapojeni malych a strednich podnika do
verejnych zakazek, zustava jejich ucast i nadale omezend kvuli
velkému rozsahu zakazek, neimérnym administrativnim
pozadavkum, chybé&jicim individudlné uzpusobenym podpurnym
mechanismum, které by jim umoznovaly G¢inné konkurovat vét$im



AH.

AL
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subjektim, nejasnosti ozndmeni o zahdjeni zadavacich rizeni
a opakovanému zpozdovani plateb;

vzhledem k tomu, ze strategie zadavani verejnych zakazek mohou
podporovat ekonomické prostredi priznivé pro mistni rust a zvySovat
bohatstvi jednotlivych komunit, tvorbu pracovnich mist

a dlouhodobou finan¢ni stabilitu, a tak co nejvice posilovat lohu
malych a strednich podnik, véetné zacinajicich podnika a organizaci
socialni ekonomiky, ve verejnych nabidkovych rizenich;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 27 Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim stanovi zasadu rovnych pracovnich prilezitosti
na pristupnych a inkluzivnich trzich prace; vzhledem k tomu, ze
smérnice 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek umoznuje
zaClenit do zadavani zakdzek sociadlni kritéria, v€etné opatreni, ktera
podporuji inkluzivni zaméstnanost a zabyvaji se socialnim
vyloucenim; vzhledem k tomu, ze unijni Strategie prav osob se
zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 uzndava vyhrazené
verejné zakazky ve smyslu smérnice 2014/24/EU jako jeden

z nastroju pro zajiSténi norem pristupnosti;

vzhledem k tomu, Ze uplatnovani kritérii ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky s prihlédnutim k Zivotnimu cyklu a environmentalnimu
dopadu vyrobku muze podporit racionalni a dlouhodobé rozhodnuti
o zadani verejné zakazky;

vzhledem k tomu, Ze provadéni evropskych pravidel pro zadavani
verejnych zakazek ve vnitrostatnim pravu je nékdy nedcinné, coz
vede k nejednotnosti v provadéni, pravni nejistoté a prekazkam

v pristupu hospodéarskych subjektu; vzhledem k tomu, Ze by v zajmu
zabranéni témto nedostatkiim v provadéni a zajisténi jednotného
uplatnovéani mély byt stanoveny podrobné ramce pokyni, které by
Clenskym statim pomadhaly provadét tato pravidla u¢innym
zpusobem;

vzhledem k tomu, ze systematické registry plnéni zakdzek mohou
zvySit schopnost verejnych zadavateld rychle vyloudit ze zadavacich
rizeni nevhodné subjekty, véetné subjekttu napojenych na zlo¢inecké
sité a podilejicich se na zahrani¢nim vmeésovani, zabranit pracovnimu
vykoristovani a zvysit spolehlivost plnéni zakazek; vzhledem k tomu,
ze Ucinna interoperabilita a preshrani¢ni dostupnost téchto registru
ve vSech Clenskych statech je dulezita pro posileni transparentnosti,
ochranu verejnych prostredkl, podporu vnitiniho trhu a posileni
bezpecnosti a integrity kritické verejné infrastruktury a sluzeb;

Strategické cile

1.

zduraznuje, ze evropské zadavani verejnych zakazek by mélo zustat
zakladnim pilirem radné fungujiciho vnitrniho trhu a Sirsi ekonomiky
a Ze je nutna ambiciozni a cilend reforma, kterd by uvolnila jeho



skutecny potencidl, podporila vyrobu v ¢lenskych statech a prispéla
k odolnym, bezpe¢nym a strategickym dodavatelskym retézcum;
zduraznuje, ze je zapotrebi harmonizované provadéni stavajiciho

a reformovaného legislativniho ramce ze strany ¢lenskych statu;
vyzyva Komisi, aby zjednodusila a vyjasnila ucel cill v oblasti
zadavani verejnych zakazek, véetné cill pro strategické zadavani
verejnych zakdazek, a to tak, Ze stanovi vyhranénéjsi, ekonomicky
zivotaschopny, presny a nerozporuplny soubor cild, které budou
jasné, méritelné a schopné dosahnout hmatatelnych dopada na trhu;
vyzyva proto k vétsi pravni jistoté a soudrznosti, aby se verejnym
zadavatelum usnadnilo uplatnovani pravidel, a zdiraznuje, ze mnoho
zaddavacich rizeni je priliS zdlouhavych, coz zpomaluje zasadni
investice; dodava, ze zadavani verejnych zakazek by nemeélo jen
prispivat k vyvazenému hospodarskému rozvoji v celé EU, ale
soucasneé i prospivat verejnosti;

domniva se, Ze globalni hospodarska soutéz je stale vice utvarena
nejen trznimi silami, ale také statem rizenymi pramyslovymi
strategiemi, v€etné zahrani¢nich subvenci, nadmérné kapacity

a diskriminac¢nich postupt pri zadavani verejnych zakazek, coz muze
oslabit konkurenceschopnost a odolnost evropskych vyrobcii; v této
souvislosti zdUraznuje, Ze je dulezité posilit strategickou odolnost

a hospodarskou bezpecnost Evropy podporou rozvoje kritickych

a vznikajicich prumyslovych odvétvi v klicovych oblastech; uznava, ze
je treba posilit jednotny trh a strategickou autonomii EU zavedenim
uprednostnovani evropského zboZi a sluzeb v cilenych strategickych
odvétvich; zasazuje se za prozkoumani toho, jakym zpusobem by
mohly verejné zakazky slouzit jako cileny nastroj ke stimulaci
poptavky po inovativnich a udrzitelnych vyrobcich a technologiich
vyrobenych v Evropé a k upevnéni prumyslové kapacity v EU; déle
uznava, ze kritéria tykajici se obsahu pochazejiciho z EU nebo
odolnosti maji potencial - jsou-li navrzena primérené - podporovat
dlouhodobé zabezpeceni dodavek v citlivych oblastech; zduraznuje
vSak, ze jakakoli strategickd orientace musi byt i nadale zalozena na
pravni jistoté, transparentnosti a spravedlivé hospodarské soutézi,
aby se zabranilo roztristénosti vnitrniho trhu, naruseni
mezinarodnich zédvazklu nebo zneprateleni strategickych partneru;

bere na védomi probihajici hodnoceni Komise, pokud jde o revizi
pravnich rdmcu pro zadavani verejnych zakazek v EU; zduraziuje, ze
konzultaéni proces by mél zahrnovat hodnoceni dopadu regulace,
které bude respektovat zasady volného trhu, a Ze jeho hlavnim cilem
by mélo byt zajisténi hodnoty prostrednictvim trznich reseni; vyzyva
proto, aby byl predstaven uc¢inek pripadnych novych pravidel
zamérenych na podporu udrzitelnych cilt v oblasti socialniho
zadavani verejnych zakazek a opatreni nezbytnych k zajisténi
spravedlivé a uc¢inné hospodarské soutéze, pricemz budou soucasné
vV cO nejvetsi mozné mire odstranény nadmeérné a zbytecné
administrativni prekdzky a zjednodusena regulacni ustanoveni;



poukazuje na vyznam flexibility pri urcovani povahy a zahrnuti
strategickych hledisek do postupu zadavani verejnych zakazek;

vyzyva proto Komisi, aby plné sladila reformu zadavani verejnych
zakazek se svymi strategickymi cili zamérenymi na zmirnéni
byrokracie a regula¢ni zatéze, zjednoduseni, zachovani prisnych
socialnich a environmentalnich norem, zaruc¢eni ambici6zniho
mistniho hospodarského rozvoje, podporu pristupu malych

a strednich podniku a posileni konkurenceschopnosti a bezpec¢nosti
EU, predchdazeni socidlnimu dumpingu a zachovani nasi hospodarské
a prumyslové suverenity, s cilem resit Skodlivé zavislosti na
nékterych zivotné dulezitych vyrobcich a sluzbach; nedoporucuje
prijimat opatreni, ktera by mohla nékterou z téchto zasad ohrozit;

v souvislosti s nadchazejici reformou pripomind konzistentni cile
politiky EU, které se odrazeji v nejruznéjsich predpisech, napr.
udrzitelnost, pracovni normy, lidska prava, inovace, odolnost

a obéhovost; zduraznuje, ze je treba potirat gold-plating a predchézet
v ramci nadchdzejici reformy vzniku moznych bariér, identifikovat

a prekonat hlavni prekazky udrzitelného a odolného zadavani
verejnych zakdazek, zarucit bezpecnost dodavek a zajistit
spravedlivou a dc¢innou hospodarskou soutéz;

uznava, ze ma-li byt zadavani verejnych zakazek dostupné;jsi pro
mensi subjekty, v€etné organizaci socidlni ekonomiky zapojenych do
zadavani verejnych zakazek, a zejména pro malé a stredni podniky

a zacCinajici podniky, musi aktualizované verze smeérnic usilovat

o zredukovani stavajicich 476 ¢lanku ¢i 907 stran pravnich predpisu,
mit i naddle procesni charakter a stanovovat zptusob spiSe nez
predmét ndkupu; zduraznuje vsak, ze verejnym zadavatelim by méla
byt ponechéana dostatecna flexibilita, aby mohli prizpusobit zadavaci
rizeni svym specifickym potrebam, a zajistit tak efektivitu a nejlepsi
pomeér mezi kvalitou a cenou;

konstatuje, Ze mezinarodni konkurence svou nadmérnou kapacitou a
dumpingovymi cenami vyviji tlak na radu prumyslovych odvétvi v
Evropé, a ocekava tedy, ze kromé podpory zelenych a socidlnich
iniciativ by meély byt ve verejnych nabidkovych rizenich zakotveny i
rozhodujici trhy s cilem posilit strategickou nezavislost Evropy v
klicovych odvétvich, pricemz prednost by meéli mit evropsti uchazeci
v téchto odvétvich;

zduraznuje, ze jakakoli revize by méla usilovat o posileni prosazovani
budoucich pravnich predpistu v oblasti zadavani verejnych zakazek

a musi se zabyvat slozitosti stavajicich pravidel a zajistit verejnym
zadavatelim pravni jistotu; poukazuje na to, Ze pravidla pro zadavani
verejnych zakazek musi v souladu se zasadami pravni jistoty

a povinnostmi plynoucimi z Dohody WTO o vladnich zakazkach (GPA)
a s ohledem na mnozstvi odvétvovych pravnich predpist dodrzovat



10.

11.
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13.

zasadu nediskriminace a jasné uvadeét souvislost s predmétem
zakazky;

poukazuje na znacné pravni a administrativni rozdily mezi ¢lenskymi
staty a jejich systémy zadavani verejnych zakazek, od ruzné miry
autonomie mistnich organu az po odliSné strategie zadavani
verejnych zakazek; uzndva prinosy formatu smérnice, ktery tuto
rozmanitost umoznuje a soucasneé zajistuje pravni soudrznost

a vzajemné respektovani vnitrostatnich systému; vyzyva Komisi, aby
s ohledem na nadchdazejici reformu vyhodnotila, ktery pravni nastroj
je nejvhodnéjsi;

opakuje, ze penize danovych poplatnikt by mély byt vynakladany

s maximalni obezretnosti a transparentnosti, tak aby byly ku
prospéchu obc¢anu, a pokud je to ekonomicky proveditelné,
podporovaly udrzitelny rust; domniva se, Ze revize smérnic by se
méla zamérit na splnéni cili stanovenych v roce 2014 a prizpusobeni
se novym vyzvam, kterym musi Evropa celit; domniva se proto, ze tri
hlavni zasady - efektivnost nékladt v prubéhu celého zivotniho cyklu,
spravedliva hospodarska soutéz a protikorup¢ni opatreni - zustavaji
v souvislosti s nadchéazejici reformou v platnosti a nemély by byt
oslabeny;

v této souvislosti uznava, ze ackoli zadavani verejnych zakazek muze
byt uzite¢nym nastrojem pro dosazeni strategickych cilu, jako jsou
inovace a udrzitelnost nebo podpora strategickych evropskych
odvétvi, kterd maji zdsadni vyznam pro bezpecnost prumyslové
vyroby a hospodarskou stabilitu, je hnaci silou pro plnéni ukolu,
jejichz primarni funkci je dosdhnout nejlepsiho pomeéru kvality a ceny
pro danové poplatniky, a zajistit tak uc¢inné a transparentni zadavani
verejnych zakazek na zbozi a sluzby;

naléhaveé vyzyva Komisi, aby s ohledem na zpomaleni ekonomiky

a rostouci verejny dluh peclivé posoudila vesSkeré pravni zmény,
které by mohly dale omezit kupni silu verejnych zadavatel a zmensSit
pocet dostupnych dodavatell, nebot takova omezeni by v kone¢ném
dtsledku mohla zhorsit pristup ob¢anu k vysoce kvalitnim verejnym
sluzbadm a infrastrukture; zduraznuje, ze je nezbytné vénovat
nalezitou pozornost potrebé jasnych pravidel, pokud jde o zachazeni
s vyrobky a hospodarskymi subjekty ze zemi mimo EU; varuje vSak
pred vyuzivanim verejnych zakazek k protekcionistickym uceltim;

v této souvislosti zdiraznuje, ze uprednostnovani evropskych
dodavatelu by mélo byt v souladu se zavazky EU vuci WTO;

zduraznuje, ze podpurna opatreni by neméla narusovat rovné
podminky; opakuje, ze je dulezité, aby evropské postupy zadavani
verejnych zakdazek zlstaly co nejotevrenéjsi, a trva na tom, ze musi
byt i nadédle technologicky neutrdlni a zalozené na hospodarské
soutézi; zduraznuje, ze pri posuzovani technologii pro verejné



investice by méla byt hlavni zdsadou dlouhodobd komercni
zivotaschopnost;

Hlavni vyzvy
14. uznava, Ze mezi ¢lenskymi staty pretrvavaji zna¢né rozdily

15.

16.

17.

v provadéni a prosazovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek,
coz odrazuje subjekty od predkladani preshrani¢nich nabidek

a mensi podniky a podniky socialni ekonomiky od ucasti a vede

k nerovnym podminkam; bere na védomi riznou miru provadéni
zelenych verejnych zakdzek v jednotlivych ¢lenskych statech, nebot
jenom tretina z nich zavedla zavazné povinnosti a zbytek se rozhodl
pro dobrovolny pristup;

poukazuje na to, ze v souvislosti se zadavanim verejnych zakazek na
zbozi a sluzby a v souladu s Gstavnimi strukturami ¢lenskych stata -
zejména s ochranou regiondlni a mistni samospravy podle cl. 4 odst.
2 Smlouvy o Evropské unii - maji mistni organy moznost rozhodnout
o tom, jakym zpusobem budou naplnovat své potreby v oblasti
zadavani verejnych zakazek; pripoming, ze se mohou rozhodnout pro
interni dodavky zbozi, spolupraci s jinymi verejnymi subjekty nebo
zapojeni trhu prostrednictvim zadavacich rizeni; je presvédcen

o tom, Ze svoboda a autonomie verejnych organu by méla byt
chranéna a respektovana;

vyjadruje politovani nad tim, Ze se mira hospodarské soutéze pri
zadavani verejnych zakazek v poslednim desetileti vyrazné snizila,
jak je uvedeno ve zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora, coz
vedlo ke zvyseni poctu nabidkovych rizeni s jedinou nebo zadnou
nabidkou; dale vyjadruje politovani nad tim, Ze podle téze zpravy
provadéji verejni zadavatelé strategické zadavani verejnych zakazek
jen ve znac¢né omezené mire a ze podil rizeni, v nichZ jsou pouzita
jina kritéria pro zadani verejné zakazky nez cena, je velmi maly;
uznava, ze vyuzivani strategického zadavani verejnych zakazek
zustava omezené kvuli nedostate¢né pravni jistoté pri vykladu
pozadavku na ,souvislost s predmeétem zakazky”, ktery plati pro
verejné zadavatele, a z toho vyplyvajicich obav ze soudnich sporu;

konstatuje, ze zadavaci rizeni jsou stale slozitéjsi a zatézujici

a vytvareji zbytecné administrativni prekazky, které od ucasti
odrazuji raznorodou $kalu dodavatell, véetné preshrani¢nich
dodavateli, omezuji hospodarskou soutéz a vedou ke zpozdéni pri
realizaci zasadnich verejnych projektl; zdraznuje, Ze tyto problémy
se dotykaji i vefejnych zadavatelli, zejména mensich mistnich

a regionalnich samosprav; varuje, ze podle zvlastni zpravy EUD délka
spravnich postupt od roku 2021 narostla; dale konstatuje, ze
prekazkou pro podniky, zejména malé a stredni podniky, je i nadéale
neexistence interoperabilni digitdlni infrastruktury pro platformy pro
zadavani verejnych zakazek, coz prispiva k neefektivité a zvysuje
ndaklady;



18. je znepokojen tim, Ze transparentnost a prosazovani prava v oblasti

19.

20.

21.

zadavani verejnych zakazek jsou i nadale nedostatecné, o cemz
svedci trvale nizkd mira zverejnovani zadanych zakazek, omezena
dostupnost udaju o zadavani verejnych zakazek a pretrvavajici rizika
zneuzivani, podvodu a korupce; pripomind, ze zvyhodnovéani, nejasna
nebo neobjektivni kritéria vybéru a nedostate¢né mechanismy
dohledu v souvislosti s prosazovanim predpisu a sankcemi
podkopéavaji duvéru ve verejné zakazky a spravedlnost; zduraznuje,
Ze je treba stanovit povinnosti tykajici se zverejnovani

a dislednéjsiho oduvodnovani vSech zakazek udélovanych v jednacim
rizeni bez predchozi vyzvy k tcasti v soutézi, aby byla zarucena
minimalni troven hospodarské soutéze, sledovatelnost a kontrola

a zabranilo se zneuzivani zdkonnych vyjimek; naléhavée vyzyva
Komisi, aby vyuzivala moderni digitalni nastroje a platformy ke
zvyseni transparentnosti a odpovédnosti pri zaddvani verejnych
zakdazek a k odrazovani od korupcnich praktik;

konstatuje, ze verejni zadavatelé maji jiz nyni diky ustanovenim,
ktera se tykaji udéleni zakazky, technickych specifikaci nebo plnéni
zakazky, moznost zvazovat faktory, jako jsou inovace, odolnost,
udrzitelnost a socialni aspekty, a to na dobrovolném zakladé

a v zavislosti na svém rozhodnuti, jak vyslovné povoluji smérnice

z roku 2014; konstatuje, ze v nékterych pripadech jsou verejné
zakazky i naddle udélovany predevsim na zdkladé kritéria nejnizsi
ceny, a to i kvlli nedostate¢né odborné pripravé a chybéjicim
finan¢énim a lidskym zdrojum, coz verejnym zadavatelim brani, aby
zvazovali dalsi faktory, jako jsou inovace a pomér mezi kvalitou

a cenou, a vede k suboptimalnim dlouhodobym vysledkum, které
nejsou v souladu se zajmy obcCanu; zdlraznuje, ze spoléhani se na
kritérium nejnizsi ceny omezuje schopnost verejnych zadavatelu
zohlednovat provozni naklady a kalkulovat naklady z hlediska
zivotniho cyklu;

zduraznuje, ze slozitost, premrsténd kvalifika¢ni kritéria a rostouci
byrokraticka zatéz zadavacich rizeni maji neimérny dopad na malé
a stredni podniky, mistni podniky a vnitrostatni zhotovitele,
dodavatele nebo poskytovatele, které odrazuji od tcasti, coz snizuje
rozmanitost nabidek a ohrozuje udrzitelné a inovativni zadavani
verejnych zakazek; konstatuje, ze malé a stredni podniky celi

v oblasti zadavani verejnych zakdzek i nadale obtizim, a to navzdory
zavedeni vnitrostatnich a evropskych mechanismi, a to zejména
kvuli opakujicim se platebnim prodlevam v nékterych ¢lenskych
statech, nedostatecné jasnosti a pristupnosti vnitrostatnich

a evropskych ozndmeni o zahdjeni nabidkovych rizeni a nedostatecné
transparentnosti rizeni vybirajicich uchazece, coz prispiva k dojmu
nepruhlednosti téchto rizeni;

pripomind, ze zprava o strategické analyze z roku 2023 tykajici se
odvétvi stavebnictvi, kterou vypracoval Evropsky organ pro pracovni
zalezitosti, a zprava Komise o uplathovani a provadéni smérnice



Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna
2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniku

v ramci poskytovani sluzeb (COM(2024)0320), ukdazaly, ze dlouhé
a slozité subdodavatelské retézce mohou pro donucovaci organy
v oblasti prace predstavovat radu vyzev, jsou-li vyuzivany k tniku
pred pravni odpovédnosti, a mohou vést k nejasné odpoveédnosti

a obtizim pri zajiStovani dodrzovani smluv o verejnych zakazkach
a pracovnich povinnosti; v této souvislosti konstatuje, ze smérnice
neposkytuje verejnym zadavatelim dostatecné néstroje, aby mohli
neplnéni verejnych zakazek ucinneé resit, a v nékterych pripadech
dokonce brani orgdntm v prijiméani proaktivnich opatreni;

Oblasti vyzadujici zlepseni

22. konstatuje, ze vzhledem k vyraznému narustu inflace a stavebnich
nakladu v EU existuje v soucasné dobé silna poptavka po aktualizaci
prahovych hodnot pro zadavani verejnych zakazek; vyzyva Komisi,
aby posoudila moznosti prosazovani zvySeni prahovych hodnot na
mezinarodni urovni a aby zavedla mechanismus zohlednujici miru
inflace; upozornuje, Ze zvysSeni prahovych hodnot poskytuje verejnym
zadavatellim vétsi nezdavislost a moznost zadavat zakazky na zékladé
mistnich potreb; poukazuje na to, Ze nadmérné slozita rizeni, ktera
jsou prilis komplexni z technického a pravniho hlediska, predstavuji
spolu s administrativnimi pozadavky, jeZ jsou nékdy neameérné
hodnoté zakézky, jeden z hlavnich problému v odvétvi verejnych
zakazek, a Ze by se proto usili Komise nemeélo omezovat na pouha
jednéani o prahovych hodnotach;

23. konstatuje, Ze ackoli Sest ruznych typu zadavacich rizeni umoznuje
flexibilitu, néktera z nich, napriklad rizeni pro inovacni partnerstvi,
se pouzivaji jen zridka, nebot jsou priliS slozita a spojena
s byrokratickymi prekdzkami; domniva se, ze zjednoduseni a sladéni
povinnosti verejnych zadavatell na vnitrostatni irovni i na urovni EU
v oblasti vykazovani udaju, jakoz i zdkladnich pozadavku na
interoperabilitu idaju muze prinést pridanou hodnotu; povazuje za
zasadni, aby Komise a ¢lenské staty systematicky, komplexné
a strukturované analyzovaly udaje o zaddvani verejnych zakazek
s cilem identifikovat a resit zakladni priciny poklesu hospodarské
soutéze a neefektivity v zadavacich rizenich;

24. zasazuje se o jasnejsi rozliSeni mezi verejnymi zadavateli a verejnymi
podniky; zdGraznuje, Ze svoboda a autonomie verejnych organt musi
byt vzdy chranéna a respektovana; zdlraznuje, ze reforma z roku
2014 vyslovné uznava pravo verejnych organu poskytovat
a organizovat jejich sluzby nezavislym zpusobem prostrednictvim
vlastnich instituci, podnikti nebo verejnych podnikl; zduraznuje, ze
mezi dostupné moznosti patri a mélo by i nadale patrit primé
poskytovani sluzeb verejnymi nebo mistnimi orgdny, interni
poskytovani sluzeb a spoluprace v ramci verejného sektoru;



25. zdlraznuje, ze pravidla pro zadavani verejnych zakazek verejnymi
podniky by méla byt lépe sladéna s obchodnimi postupy a zajisStovat
maximalni flexibilitu, aby se zabréanilo zbyte¢nym omezenim, rustu
néakladu a zpozdénim v kritickych odvétvich, jako je energetika
a verejné sluzby; domniva se, ze Komise by méla tuto otazku
analyzovat v nadchézejicim posouzeni dopadu;

26. se znepokojenim pripoming, ze byl zna¢ny pocet hospodarskych
subjektl vyloucen z rizeni o zadani verejné zakazky z duvodu
drobnych formdalnich nedostatku v jejich nabidkach, aniz by jim byla
poskytnuta moznost tyto nedostatky odstranit, a to jak v otevrenych
rizenich, tak v jednacich rizenich; zdiraznuje, ze tato praxe
poskozuje jak hospodarské subjekty, které mohly do pripravy svych
nabidek investovat znacny Cas a prostredky, tak verejné zadavatele,
kteri mohou byt nuceni potencialné vyloucit kritéria ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky z ¢isté forméalnich duvodu; zduraznuje, ze
tento prisny formalismus podkopdava ucinnost, efektivitu
a konkurenceschopnost postupu zadavani verejnych zakazek; vyzyva
proto k zavedeni obecné zasady, ktera by umoznovala napravit nebo
objasnit drobné nesrovnalosti bez nutnosti nabidku zrusit, pokud to
nepovede k podstatné zméne nabidky, a trva na tom, Ze by tato
zdsada méla byt spiSe pravidlem nez vyjimkou; zduraznuje, ze je
dulezité zavést do postupu zadavani verejnych zakazek vétsi
flexibilitu a zaroven zajistit pro verejné zadavatele pravni jistotu, a to
vCetné malych a strednich verejnych zadavateld;

27. stavi se za spravedlivou hospodarskou soutéz mezi uchazeci tim, ze
se zajisti, aby kritéria pro zadani verejnych zakdzek zohlednovala
noveé ucastniky, startupy, malé a stredni podniky a inovativni
podniky, coz posili rozmanitost trhu a konkurenceschopné ceny;

Digitalni transformace zadavani evropskych verejnych zakazek

28. je pevné presvédcen, ze klicovym prvkem pri snizovani nékladu pro
zadavatele a subjekty predkladajici nabidky a prti racionalizaci
zadavani verejnych zakazek by méla zustat digitalizace, a to zejména
pro velmi malé subjekty a malé a stredni podniky; navrhuje vSak, ze
aby byl plné vyuzit potencidl digitélnich néstroju, nemély by Komise
a Clenské staty pouze digitalizovat soucasné analogové procesy, ale
musi promyslet otdzku, jak by budouci pravni predpisy v oblasti
zadavani verejnych zakazek mely bezpec¢né usnadnovat
a zabezpecovat digitalizaci; zduraznuje, ze je dulezité, aby platformy
pro zadavani verejnych zakazek byly doplnény aktualizovanymi,
jasnymi a konkrétnimi navody a pokyny, které zajisti, aby se vSichni
uzivatelé bez ohledu na uroven svych zkuSenosti mohli v platformach
ucinné orientovat a vyuzivat je; zdiraznuje, ze je treba zlepSit
podporu a Skoleni pro verejné zadavatele v oblasti vyuzivani
digitalnich néstroju;



29.

30.

31.

vyzyva Komisi, aby pri revizi pravniho ramce EU pro zadavani
verejnych zakdazek prijala pristup zalozeny na digitalizaci; doporucuje
zamerit se zejména na automatizaci a zajiSténi interoperability
nékterych procest, napriklad prechodem ze zastaralého systému
zaloZeného na oznamovani na systém zaloZeny na transakcich,
snizeni poc¢tu elektronickych formularu a zaclenéni jednotného
evropského osvédceni pro verejné zakazky a databaze eCertis do
$irSich administrativnich a obchodnich systému; domniva se, ze tento
prechod posili moznost verejné kontroly v procesu zadavani
verejnych zakazek, zejména s ohledem na potencidl, ktery nabizeji
prelomové technologie, jako je umeéla inteligence; ma za to, ze tento
prechod na automatizované systémy zalozené na transakcich by
zlepsil sbér dat v realném case, zefektivnil procesy zadavani
verejnych zakdzek a umoznil lepsi vyuziti dat, coz bude zvlasté
vyhodné pro malé a stredni podniky;

zduraznuje, ze vytvoreni celounijni struktury udaji o verejnych
zakazkdach se spolehlivym a strukturovanym sbérem dat je zdsadni
pro lepsi informovanost a zlepSeni vykonnosti verejnych zakazek

v Clenskych statech; zduraznuje rovnéz, ze je dulezité podporovat
interoperabilitu mezi verejnymi databazemi, aby se urychlila kontrola
pravdivosti pozadavku ze strany hospodarskych subjektu a aby se
predeslo zddostem o informace, které se jiz nachdzeji v riznych
verejnych databazich; vita v této souvislosti iniciativu Komise tykajici
se evropského datového prostoru pro zadavani verejnych zakazek
(PPDS); domniva se, zZe tato iniciativa ma potencial zlepsit
transparentnost a podporit prevenci zneuzivani financ¢nich
prostredku, podvodu a korupce, vytvorit vice prilezitosti k ziskani
verejnych zakazek pro malé a stredni podniky a zajistit, aby verejné
vydaje dosahovaly lepsi hodnoty prostrednictvim kombinace
evropskych a vnitrostatnich soubort udaju o zadavani verejnych
zakdazek; zada Komisi, aby prozkoumala moznosti zavedeni
digitalniho pasu pro zadavani verejnych zakazek, se zvlastnim
durazem na malé a stredni podniky, jako néastroje na podporu ucasti
téchto podniki na zadavani verejnych zakazek; zduraznuje, ze je
treba UcCinneéji vyuzivat stavajici nastroje, jako jsou eForms, eTender,
eCertis a datovy prostor pro zadavani verejnych zakazek, s cilem
prejit od analogovych procesu k plné digitdlnim systémum, aby byla
rozhodnuti o zadavani verejnych zakazek inteligentnéjsi;

konstatuje, Ze zavedeni jednotného evropského osvédceni pro
verejné zakazky (ESPD) plné nesplnilo svijj cil, jimz je zjednodusit
a usnadnit ucast podniku na verejnych zakazkach, a to z davodu
pretrvavajicich provoznich obtizi, které naddale komplikuji pristup
podnikl, zejména mikropodniku a malych a strednich podniku,

k zaddvacim rizenim; vyzyva Komisi, aby zjednodusSila a vyjasnila
standardni zadavaci dokumentaci véetné jednotného osvédceni;
vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby prozkoumaly moznosti propojeni
systému zadavani verejnych zakazek s dal$imi dobre fungujicimi



32.

33.

34.

35.

administrativnimi systémy a databazemi na vnitrostatni arovni a na
urovni EU s cilem zlepSit vnitrni trh EU;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ve vSech prislusnych pravnich
predpisech EU o zadavani verejnych zakdzek zajistily prosazovani
jednotnych norem kybernetické bezpecnosti, které budou pripadné
v souladu s aktem o kybernetické odolnosti! a se smérnici NIS 22,

a aby zarucily, ze budou pravidla EU pro ochranu udaja dodrzovana
ve vSech fazich procesu zaddvani verejnych zakazek;

vyzyva k harmonizaci postupu elektronické identifikace a autentizace
ve vSech Clenskych statech, aby se zajistilo bezpecné, ucinné
a divéryhodné digitdlni zadavani verejnych zakazek v celé EU;

je presvédcen, ze Komise by méla v dialogu se zi¢astnénymi
stranami a socialnimi partnery posoudit, které postupy maji
vzhledem ke svym nédkladum, administrativni zatézi nebo prispévku
ke kvalité malou pridanou hodnotu, a poté je bud vylepsit,
automatizovat, nebo zcela odstranit;

upozornuje na uspésné prijeti modelu zadavani verejnych zakazek
GovTech v zemich, jako je Polsko, Litva a Dansko, a na to, ze Komise
tento model uznala za kliCovy néstroj pro dosazeni cilil stanovenych
v Digitalnim kompasu EU 2030; domniva se, Ze moZnost vychazet

z uspésnych vnitrostatnich zkusenosti a podpora rozvoje evropského
trhu v oblasti GovTech jsou prilezitosti pro rychly a Gc¢inny pristup
verejného sektoru k digitdlnim reSenim uzpusobenym konkrétnim
podminkam a zdroven podporuji reformu zadavani verejnych zakazek
orientovanou na digitalni technologie; zduraznuje, zZe vyuziti modelu
GovTech pri zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi dosud
umoznilo obcim s nizSimi finan¢nimi zdroji vytvaret konsorcia s vice
partnery, coz je model, ktery lze rozsirit na vétsi vnitrostatni
projekty; konstatuje vsak, ze existuji urcité problémy, které oslabuji
ucinné vyuzivani modelu GovTech, a domniva se, Ze by se to meélo

v budoucnu resit;

Konkrétni doporuceni ke zlepseni zadavani evropskych verejnych

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2847 ze dne
23. rijna 2024 o horizontalnich pozadavcich na kybernetickou
bezpecnost produktu s digitdlnimi prvky a o zméné narizeni (EU)
¢. 168/2013 a (EU) 2019/1020 a smeérnice (EU) 2020/1828 (akt

o kybernetické odolnosti) (UT. veést. L, 2024/2847, 20.11.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2847/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne
14. prosince 2022 o opatrenich k zajisténi vysoké spole¢né urovneée
kybernetické bezpecnosti v Unii a 0 zméné narizeni (EU) ¢. 910/2014
a smeérnice (EU) 2018/1972 a o zruSeni smernice (EU) 2016/1148
(Ur. vést. L 333, 27.12.2022, s. 80,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj

zakazek

36.

37.

38.

vyzyva k revizi ramce EU pro zadavani verejnych zakazek s cilem
posilovat evropskou konkurenceschopnost, prosazovat udrzitelnéjsi
hospodarstvi, budovat odolnost, zajiStovat pravni jistotu a zaroven
digitalizovat postupy, omezovat a zjednodusovat pravidla pro verejné
zadavatele i uchazece a zajiStovat bezpecnost dodavek u nékterych
zivotné dilezitych technologii, produktu a sluzeb, podporovat kvalitni
pracovni mista a poskytovat sluzby ob¢anum, a to i dodrzovanim
kolektivnich smluv v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy

a zvyklostmi; zduraznuje, ze Komise by méla tam, kde to muze
prinést nejvétsi pridanou hodnotu, navrhnout harmonizaci, jako je
tomu v pripadé digitdlnich néstroji pro zadavani verejnych zakazek
a standardizace nabidkovych rizeni a struktur pro spolecné zadavani
verejnych zakdzek na vnitrostatni i preshranicni drovni; vybizi

v tomto duchu k vyuzivéani digitalnich nastroju pro zadavani
verejnych zakdzek s cilem usnadnit preshranicni ucast a vyzyva

k podpore preshrani¢niho zadavani verejnych zakdzek na jednotném
trhu, zejména v prihrani¢nich regionech; zduraznuje, ze cilem by
nemeéla byt harmonizace sama o sobé, ale spiSe zvyseni pravni jistoty,
ucinnosti a predvidatelnosti, snizeni nadmérné administrativni zatéze
verejnych zadavatell a uchazec¢l a zaroven zvyseni flexibility,
svobody volby a autonomie verejnych zadavatell s cilem zajistit
obezretné vyuzivani penéz danovych poplatniki;

zduraznuje, ze je treba Skolit verejné zadavatele, se zahrnutim
vysvétlovani pravidel a ndlezitého vyjasnéni pouzivani necenovych
kritérii, véetné pravniho zakladu pro kritéria ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky a potreby zajistit uplatnovani ¢l. 18 odst. 2
smérnice 2014/24/EU, s cilem poskytnout verejnym zadavatelim
pravni jistotu, aby se pri jejich pouzivani citili jistéjsi a zaroven byly
zachovany odpovidajici moznosti dohledu a pristupu k udajum; vybizi
Komisi, aby dale posilovala profesionalizaci a odbornou pripravu
uredniku odpovédnych za zadavani verejnych zakazek, a navrhuje,
aby Komise navysila financ¢ni prostredky na dalsi odbornou pripravu
verejnych zadavatelu s cilem Uc¢inné provadét ramec EU pro zadavani
verejnych zakazek;

eV Vs

ceny muze podporovat nekalou hospodarskou soutéz a je na ukor
kvality, udrzitelnosti a socidlnich standardu; trva na tom, Ze by vice
zakazek, zejména na intelektudlni sluzby, meélo byt zadavano na
zakladé nejlepsiho poméru mezi cenou a kvalitou, a to na zakladé
kritérii ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, coZ znamend, ze nabidky
by mély byt hodnoceny nejen na zakladé ceny, ale také na zaklade
faktoru, jako je kvalita, regionalni dopad nebo kontinuita dodavek
slozitych a nezbytnych sluzeb; dodava, ze necenova hlediska by méla
mit v celkovém hodnoceni a kone¢ném rozhodnuti o zadani zakazky
podstatnou vahu, zejména v pripadé inzenyrskych sluzeb, které jsou
nezbytné pro zajisténi kvalitnich a ziskovych projekti v dlouhodobém
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horizontu, pricemz je treba zaroven chranit inovace a odrazovat od
predkladani mimoradné nizkych nabidek;

doporucuje, aby Komise predlozila konkrétni opatreni k boji proti
korupci a ke zvyseni transparentnosti pri pouzivani jednacich rizeni
bez predchoziho uverejnéni, zejména posilenim oznameni

o dobrovolné pruhlednosti ex ante; zad4a, aby tato oznameni byla
v z&vislosti na hodnoté zakézky zvetejiiovana v Urednim véstniku
Evropské unie a na internetovych strankach nebo jiné verejné
platformé prislusného verejného zadavatele; zduraznuje, ze tato
oznadmeni musi obsahovat odtvodnéni pro pouziti jednaciho rizeni
s uvedenim konkrétnich duvodu pro odchyleni se od standardnich
metod zadavani verejnych zakazek, aniz by to pro zadavatele
predstavovalo neprimérenou administrativni zatéz;

vyzyva k revizi kritérii pro vylouceni v zadavacich rizenich, ktera jim
umozni lépe resit specificka odvétvova rizika spojena s podvody,
korupci a pronikdnim trestné ¢innosti; zdraznuje, ze ruzna odvétvi
vyzaduji odli$na, konkrétnim podminkam uzpusobena kritéria pro
vylouceni, ktera odrazeji jejich zvlastni zranitelnost; je pevné
presvédcen, ze verejni zadavatelé by méli byt opravnéni prizpusobit
zadavaci rizeni boji proti trestné ¢innosti a jejimu reSeni; zdraznuje,
ze v zajmu veétsi icinnosti a zjednoduseni by méla byt ustanoveni
tykajici se divodu pro vylouceni ze zadavaciho rizeni zefektivnéna
prostrednictvim taxativniho vyc¢tu a jasného rozliSeni mezi povinnymi
duvody pro vylouceni, které maji chranit verejny zajem,

a nepovinnymi duvody pro vylouceni, které maji chranit zajmy
zadavatell; dodava, ze kazdy hospodarsky subjekt, ktery porusi své
povinnosti podle platnych pracovnépravnich predpisti nebo pravnich
predpisu v oblasti zivotniho prostredi podle ¢l. 18 odst. 2 smérnice
2014/24/EU, by mél byt ic¢inné vyloucen z daného rizeni o zadani
verejné zakazky;

podporuje vétsi preshranicni spolupraci pri zadavani verejnych
zakazek, pokud to prindsi jasné vyhody, napriklad u rozsahlych
projektd, s cilem zvysit i¢innost a soudrznost v ramci vnitiniho trhu
EU; podporuje interoperabilni digitalni infrastrukturu, ktera
umoznuje bezproblémové sdileni idaju a postupu pri zadavani
verejnych zakdzek mezi ¢clenskymi staty, coz by snizilo prekazky

a zvysilo soudrznost trhu, z ¢ehoz by méli prospéch dodavatelé vSech
velikosti v celé EU;

vyzyva k plnému vyuzivani veskeré flexibility, kterou poskytuje
Dohoda o vladnich zakazkach v pravnich predpisech EU o zadavani
verejnych zakdazek, a to alespon pro zaddvani zakazek na nizsi nez
ustredni urovni, s cilem dosdhnout podstatného zjednoduseni
postupl zadavani verejnych zakazek; zduraznuje, ze GPA umoznuje
podstatné vétsi flexibilitu a racionalnéjsi procesni moznosti, pokud
jde o vybér a koncepci postupt zadavani verejnych zakazek. Vyzyva
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Komisi, aby posoudila moznost umoznit malym zadavatelim pouzivat
zjednodusené postupy s vyuzitim flexibility stanovené ve smérnicich
2014/25/EU a 2014/23/EU s cilem zohlednovat jejich omezené zdroje
a odborné znalosti a snizovat zbyte¢nou administrativni zatéz,

a umoznit jim tak, aby své ukoly plnily efektivnéji;

zduraznuje, ze ruzna odvétvova pravidla pro zadavani verejnych
zakdazek jsou roztriSténa a mohou byt obtizné splnitelnd jak pro
podniky, tak pro mistni samospravy;

vyzyva Komisi, aby prezkoumala a posoudila pravidla pro zadavani
verejnych zakazek v jednotlivych odvétvich a zjednodusila je tak, aby
se snizila zbytecna zatéz pro zadavatele a zaroven se zajistila
transparentnost, ucinnost, pravni jistota a flexibilita; vyzyva k tomu,
aby odvétvové pravni predpisy byly i nadale harmonizovany

s celkovymi ramci pro zadavani verejnych zakazek a omezovaly se na
technické specifikace;

pozaduje vytvoreni jednotnych nezavaznych pokyntl,
standardizovanych mechanismi monitorovani a podavani zprav,
procesnich zaruk, nezavislych organu dohledu s dostate¢nymi
pravomocemi a i¢innymi ndstroji pro prosazovani dodrzovani
predpisu s cilem podporit pravni jistotu, spravedlivou hospodarskou
soutéz a jednotnost v ramci zadavani verejnych zakazek v EU, aniz by
byl omezen prostor pro spravni uvazeni verejnych zadavatel;
zduraznuje potirebu podpory zadavatelu, zejména téch, kteri maji
omezené administrativni a ekonomické zdroje, pri prosazovani
predpisu a zajiStovani, Ze dodavatelé budou dodrzovat dohodnuté
smluvni zavazky; zduraznuje vyznam zasady proporcionality, coz
znamenad, Ze rozhodnuti zadavatele, jakoz i pozadavky a podminky
stanovené v nabidce, musi byt primérené v souladu s povahou

a rozsahem zadavané zakdzky; naléhavé vyzyva Komisi, aby tento
pojem vyjasnila s cilem motivovat k pouZzivani jinych kritérii, nez je
pouze cena;

konstatuje, ze vétsi integrace trhu s verejnymi zakazkami méa zasadni
vyznam pro dosazeni strategickych cilit EU za predpokladu, Ze to
bude plné respektovat pravomoc ¢lenskych statu definovat své
vlastni strategické priority; zduraznuje, ze veskeré usili

o standardizaci postupu zadavani verejnych zakazek musi plné
respektovat zdsadu subsidiarity a zachovavat flexibilitu jednotlivych
statl;

zduraznuje, ze by mélo byt podporovano usili malych a strednich
podniki o zkouméni trhu jinych ¢lenskych stata; vyzyva ke sdileni
osvédcenych postupu v ramci EU a ke zjednodusSeni postupt pri
preshranicnim zadavani verejnych zakdazek; vyzyva clenské staty, aby
vybizely k uc¢asti podniku na preshrani¢nich verejnych zakazkach
tim, Ze upusti od pouzivani jazykovych kritérii k odmitani nabidek

v ramci nabidkovych rizeni;
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vyzyva Komisi, aby co nejvice zefektivnila administrativni postupy

a snizila tak zatéz, zdokonalila vybérova kritéria pro efektivni
zadavani verejnych zakazek a posilovala administrativni kapacity;
domniva se, Ze standardizovand kritéria umoznuji pristupné;jsi

a atraktivnéjsi zakazky pro malé a stredni podniky, coz je nezbytné
pro podporu $irsi casti a podporu inovaci v tomto odvétvi; dirazné
proto doporucuje, aby byla vydana standardizovana kritéria ve forme
nezavaznych pokynu Komise;

doporucuje zavést posilené mechanismy transparentnosti a dohledu
nad zadavanim verejnych zakazek prostrednictvim integrace
pokrocilé analyzy dat a technologii umélé inteligence do procesu
zadavani verejnych zakazek, aby bylo mozné v redlném cCase
odhalovat mozné nedodrzeni predpisu, nesrovnalosti, podvody, rizika
pro narodni bezpecnost a rizika korupce; vybizi v této souvislosti
Komisi, aby podporovala vytvoreni platformy pro analyzu rizik
zalozenou na datech a propojené s registry dodavatell a databazemi
pro vylouceni EU i ¢lenskych statu v rdmci datového prostoru pro
zadavani verejnych zakazek, véetné integrace udaju o zadavani
verejnych zakdazek, spole¢nostech a sankcich s cilem umoznit aktivni
odhalovéni podvodu a monitorovani integrity danych procesu;

domniva se, Ze zavedeni celounijniho mechanismu, ktery by verejnym
zadavatelum zajistil preshrani¢ni sdileni informaci o hospodarskych
subjektech vylouc¢enych z trhu s verejnymi zakazkami, a o dobé jejich
vylouceni v souladu s ¢lankem 57 smérnice 2014/24/EU, by usnadnilo
prosazovani, zjednodusSilo postupy, ochranilo verejné prostredky,
zajistilo rovné podminky na vnitrnim trhu a posililo bezpec¢nost

a integritu kritické verejné infrastruktury a sluzeb; konstatuje, Ze
preshranicéni sdileni informaci o ur¢itém obchodnikovi, ktery je
vyloucen v jednom c¢lenském staté, neni nutnym predpokladem pro
vylouceni tohoto obchodnika v jiném clenském staté;

naléhavé zadad Komisi, aby prozkoumala proveditelnost celounijniho
registru prohlaseni o zdjmech v oblasti verejnych zakazek se
zohlednénim hodnoty smluv, ktery by umoznil odhalit osobni nebo
profesni vazby mezi verejnymi zadavateli a uspéSnymi uchazeci, aby
se predeslo situacim stretu zajmu, které mohou ovlivnit integritu
procesu, a zajistila existence silnych mechanismi pro oznamovani;

domniva se, Ze je treba dale zjednoduSovat a standardizovat postupy
zadavani verejnych zakazek; podporuje pripadné zavadéni
standardnich vzoru pro jednotlivé ¢asti smluv ve vSech cClenskych
statech s cilem dosahnout vétsi jednotnosti zadavacich rizeni, snizit
administrativni zatéz a zajistit pravni jasnost pro verejné zadavatele
a hospodarské subjekty, a to pri zachovani flexibility pro trzné
orientovand reSeni; dale konstatuje, Ze zavedeni standardnich vzoru
smluvnich oddilu ve vSech ¢lenskych statech by rovnéz usnadnilo
integraci smluvnich udajua do digitélnich platforem, coz by umoznilo
snadnéjsi sledovani a srovnavani; domniva se, ze tato standardizace
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vyznamné prispiva k administrativni iuc¢innosti a snizeni transakc¢nich
nakladu, nebot umoznuje verejnym zadavatelum zefektivnit pripravu
zadavaci dokumentace a hospodarskym subjektim znovu pouzivat
prvky predchozich nabidek, zejména pokud se ucastni vice
zadavacich rizeni; poukazuje na pouzivani standardnich modelu,
které by mély umoznovat kratsi a jednotnéjsi zadavaci dokumentaci;

vité prioritu Komise, jiz je snizit zatéz podniku spojenou s pravné
stanovenymi pozadavky na podavani zprav o 25 %, a o 35 % pro malé
a stredni podniky; vyzyva k tomu, aby byla tato priorita uplatnovana
ve vSech odvétvich, a zadda, aby nadchazejici prezkum zadavani
verejnych zakazek byl posuzovan na tomto zakladé;

doporucuje, aby Komise, clenské staty a verejni zadavatelé plné
vyuzivali dostupné néastroje, jako je soubor nastroju EU na ochranu
obchodu, k predchazeni nekalé hospodarské soutézi ze strany tretich
zemi, které diskriminuji zemé EU, pokud jde o ucast v jejich
procesech zadavani verejnych zakazek, a uplatnovali prisnou zasadu
reciprocity s u¢innym vyuzivanim nastroje pro mezinarodni zadavani
verejnych zakazek, zejména pokud jde o pristup ke strategickym
odvétvim trhu EU s verejnymi zakdzkami; pripomind, ze EU muze
omezit pristup na své trhy s verejnymi zakazkami v reakci na
porusovani pravidel mezinarodniho obchodu, v€etné zvysovani cel,
které neni v souladu s pravidly WTO; kromé toho vyzyva k prijeti
rozhodnych opatreni prostrednictvim narizeni o zahranicnich
subvencich!; ddle zduraznuje moznosti, které nabizi narizeni (EU)
2023/26752 0 ochrané Unie a jejich ¢lenskych statu pred
hospodarskym natlakem tretich zemi; zduraznuje, ze postupy
uplatnované pred provadénim vyrovnavacich opatreni jsou prilis
pomalé; vyzyva Komisi a Radu, aby schvalily uplatiovani postupu, jez
budou umoznovat rychlejsi reakci; pripomind, ze treti zemé, které
nejsou soucasti Dohody o vladnich zakdazkach nebo neuzavrely s EU
mezindrodni dohodu zarucujici rovny a vzajemny pristup k verejnym
zakazkdm, se nemohou domdhat rovného zachazeni v oblasti
verejnych zakdazek, jak je uvedeno v judikature SDEU (ve véci C-
652/22);

pripomind, Ze je tfeba dodrZovat podminky stanovené v Umluvé MOP
C. 94 o pracovnich dolozkach, a domniva se, ze zemé, které je

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14.
prosmce 2022 o zahranicnich subvencich narusujicich vnitrni trh (UT.
vest. L 330, 23.12.2022, s. 1,

ELI: hLLp;[[data,guera,QuZQIinQg12§)22[25QQZQj).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2675 ze dne

22. listopadu 2023 o ochrané Unie a Jejlch clenskych statu pred
hospodarskym natlakem tretich zemi (UY. vést. L, 2023/2675,

7.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2675/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/oj
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nedodrzuji, by nemély mit pristup k verejnym zakazkam EU;

konstatuje, Zze zna¢na Cast zakazek je ve vétsiné Clenskych statu
zadavana na zékladé nejnizsi cenové nabidky; zduraznuje, ze je treba
zajistit, aby spolec¢nosti ze zemi mimo EU neziskavaly v zadavacich
rizenich nespravedlivou vyhodu diky primym nebo neprimym statnim
dotacim, ¢imz by byla narusena spravedlivd hospodarska soutéz na
vnitrnim trhu; naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby rozhodné
zakroCily proti subjektum ze zemi mimo EU, které vyuzivaji takové
dotace k cenovému podbizeni nebo ziskdani dominantniho postaveni
v nabidkovych rizenich zplisobem, ktery neni v souladu s pravidly EU
v oblasti hospodarské soutéze; doporucuje stanovit jasna

a transparentni pravidla pro vylouceni subjektt ze zemi mimo EU,
jakoz i spolecnosti se sidlem v EU, jejichz subdodavatelé ze zemi
mimo EU opakovaneé porusuji pravo EU; dale vyzyva ke sblizovani
mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o pravidla upravujici ucast uchazecu
ze zemi mimo EU na verejnych nabidkovych rizenich, zejména

v pripadé projektd financovanych z evropskych prostredki;

zduraznuje, ze mimoradné nizké nabidky, zejména od uchazecu ze
zemi mimo EU, mohou narusit t¢inné plnéni verejnych zakazek,
ohrozit normy kvality a predstavovat riziko pro narodni bezpecnost,
zejména v souvislosti s kritickou infrastrukturou; vyzyva k prijeti
prisnéjsich opatreni k odhalovani takovych nabidek a reakci na né,
mimo jiné prostrednictvim nezavislych posouzeni nédklada a jasnych
povinnosti verejnych zadavateli odmitnout nabidky, u nichz je
odvodnéni neobvykle nizké ceny nedostateéné nebo nepresvédcivé;
vyzyva v této souvislosti Komisi, aby predlozila jasnou

a harmonizovanou metodiku pro posuzovani pojmu ,mimoradné
nizkéa cena” s cilem poskytnout verejnym zadavatelim vétsi pravni
jistotu a prakticka voditka pri posuzovani nabidek;

vyzyva Komisi, aby jasné stanovila, ze uchazeci ze zemi mimo EU
nejsou zpusobili Gcastnit se zadavacich rizeni vedenych v EU, pokud
jejich zemé ptuvodu neposkytne na zakladé vicestranné nebo
dvoustranné dohody o zadavani verejnych zakazek podepsané s EU
reciprocni pristup na svuj trh pro uchazece z EU;

vyzyva k pokracovani v uplatnovani vyjimek pro nejvzdalenéjsi
regiony vzhledem ke specifickym problémum, jimz tato Gzemi celi;
dale uznava jedine¢né podminky komunit, jez ziji v prihranic¢nich
regionech EU a které se zapojuji do pravidelnych preshrani¢nich
hospodarskych a socidlnich vymén se sousednimi zemémi mimo EU;

usiluje o to, aby zadavani verejnych zakazek zahrnovalo mechanismy,
které podpori regionalni hospodarskou odolnost, tvorbu kvalitnich
pracovnich pozic na mistni irovni a udrzitelnost mistnich ekonomik
a prispeéji k vyvazenéjSimu rozdéleni hospodarské cinnosti mezi
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méstské a mimoméstské oblasti; v této souvislosti zdliraziuje ulohu
zemédeélskych vyrobct a jejich dodavatelskych retézcu, jakoz

i prvoradou ulohu sluzeb obecného zajmu; vyzyva Komisi, aby
posoudila doporuceni obsazené v Draghiho zpravé s cilem poskytnout
verejnym zadavatelim moznost stanovit pri zadavani verejnych
zakdazek vyslovnou minimalni kvétu pro vybrané mistni zbozi, je-li to
vhodné a proveditelné; zduraznuje, ze postupy zadavani verejnych
zakazek by mély podporovat hospodarsky rust, aniz by neprimérené
zvyhodnovaly konkrétni odvétvi nebo regiony, pricemz uznava, ze je
dulezité posilit schopnost verejnych zadavatelu prikladat vétsi vahu
socialnim kritériim a kritériim udrzitelnosti, v€etné hledisek
souvisejicich s zivotnim prostredim a klimatem, povazuji-li to za
vhodné;

uznava specifické rysy a strategickou tlohu zadédvani verejnych
zakazek pri posilovani potravinového zabezpeceni a odolnosti EU

a to, Ze je treba lépe vyuzivat kritéria udrzitelnosti a klimatu,
podporovat zemédélce v EU a prosazovat zdravéjsi stravovaci navyky
a politiky v oblasti udrzitelnych a zdravych potravin;

podporuje vétsi flexibilitu partnerstvi mezi organy verejné spravy,
ktera by jim umoznila Gcinnéji spolupracovat s cilem zlepsSit
poskytovani sluzeb a snizit naklady; vyzyva Clenské staty, aby zvazily
rozvoj partnerstvi a dialogu mezi verejnym a soukromym sektorem
pri zadavani verejnych zakazek, a zlepsit tak ucinnost postupu

a spolupraci mezi verejnymi organy a podniky; doporucuje revidovat
definici spoluprace mezi organy verejné spravy ve stavajici smérnici
tak, aby se za takovou spolupraci povazovaly jakékoli smlouvy nebo
ujedndni uzavrené mezi dvéma nebo vice zadavateli; vyzyva Komisi,
aby zvazila vynéti spoluprace mezi verejnymi organy (spoluprace
mezi organy verejné spravy) za ucelem ucinného plnéni ukola

z pusobnosti smérnic o zadavani verejnych zakazek, a to bez dalsich
omezujicich podminek;

zduraznuje, ze vyvoj a pouzivani davéryhodnych, vysoce kvalitnich

a transparentnich znacek a certifikaci udrzitelnosti pomaha
zadavateliim v realizaci cilu udrzitelnosti, coz snizuje administrativni
zatéz a potrebu hloubkovych technickych posouzeni; vyzyva Komisi,
aby tyto znacky podporovala a dale rozvijela na urovni EU a zajistila
jejich duvéryhodnost a pouzitelnost ve vSech odvétvich;

konstatuje, Ze verejni zadavatelé se jiz zabyvaji udrzitelnym a ke
klimatu Setrnym zadavanim verejnych zakazek, pricemz se ridi
komplexnimi predpisy o udrzitelnosti na unijni, vnitrostatni

a regiondlni urovni;

s ohledem na judikaturu Soudniho dvora (v¢etné véci C-395/18)
zduraznuje, ze verejni zadavatelé jsou opravnéni zahrnout do
zadavaci dokumentace pozadavky vychdazejici z vnitrostatniho
pracovniho prava, jako jsou zavazné kolektivni smlouvy, minimalni
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pracovni normy, ustanoveni o stejné odméné a dalsi prislusna
socialni kritéria; vita vyjasnéni Soudniho dvora, ze socialni

a environmentdalni povinnosti v horizontalni socidlni dolozce
»Ipredstavuji] zdkladni hodnotu, na jejiZ dodrzovani musi ¢clenské
staty dbat”; vyzyva Komisi, aby vypracovala pokyny a pravni ramec,
véetné vyjasnéni predmeétu a jeho praktického uplatnovani, ktery
zajisti pravni jistotu a umozni zadavateliim - v rdmci jejich vlastniho
uvazeni - uplatinovat dand kritéria, aniz by celili neprimérenym
pravnim rizikum;

uznava vyznamny potencidl socidalné odpovédného zadavani
verejnych zakéazek (ZVZ) v rdémci podpory dustojné prace, socialniho
zacClenovani a udrzitelného rozvoje; vybizi zadavatele, aby
systematicky zaclenovali socialni kritéria do postupt zadavani
verejnych zakdzek a zaroven zajistili ekonomickou proveditelnost,
flexibilitu a subsidiaritu; vyzyva Komisi, aby posoudila zaclenéni
socialnich kritérii do zadavacich rizeni a poskytla jasny pravni

a politicky rdmec a praktické pokyny, v€etné pravni jasnosti

a priklada osvédcenych postupu, aby se verejnym zadavatelum
umoznilo G¢inné a z pravniho hlediska raddné provadéni spolecensky
odpovédného zadavani verejnych zakazek; uznava, Ze zaclenéni
socialnich dolozek, jako jsou pozadavky tykajici se pracovnich
podminek, kolektivniho vyjednavani a dodrzovani pracovnich prav,
muze vyrazné zvysit kvalitu a spolehlivost vysledku, co se tyce
zadavani verejnych zakazek; vyzyva Komisi, aby v ramci revize
objasnila, Ze pozadavky stanovené v ¢l. 18 odst. 2 smérnice
2014/24/EU tykajici se environmentalniho, socidlniho a pracovniho
prava jsou zavazné;

domniva se, Ze postupy zadavani verejnych zakdzek by meély
podporovat a odménovat inovativni a udrzitelna reseni, ktera mohou
stimulovat hospodarsky rozvoj; zduraznuje, ze je dulezité zavést

a provadeét kritéria udrzitelnosti ve vSech cClenskych statech
zpusobem, ktery odrazi stavajici pravni predpisy EU; vyzyva Komisi,
aby v souvislosti s nadchdazejici kontrolou uc¢elnosti pravnich
predpist EU v oblasti zadavani verejnych zakazek posoudila
vytvoreni souboru odvétvovych kritérii udrzitelnosti, ktery by
zahrnoval modelova a technicka kritéria, metodiky ovérovani

a smluvni ustanoveni, s cilem usnadnit postupné prijimani
udrzitelné&jsich postupu zadavani verejnych zakazek, poskytnout
verejnym zadavatelum jasnost a zaroven jim umoznit, aby
prizpusobili pozadavky konkrétnim odvétvim a mistnim
hospodarskym kapacitam; zadd Komisi, aby prozkoumala, jak by bylo
mozné lépe zaclenit aspekty souvisejici s udrzitelnosti pri
uplatnovani zdsady ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, a podporit
tak inovace a uc¢inné vyuzivani zdroju; vyzyva Komisi, aby
vypracovala soubor kritérii s cilem podporit inovace v oblasti
udrzitelnych technologii a zvysit konkurenceschopnost EU na
budoucich rozhodujicich trzich; domniva se, ze soucasti tohoto
pristupu by mélo byt posileni trhu s druhotnymi materialy; v této
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souvislosti zdUraznuje, ze vytvoreni souboru néstroji by mélo byt
podminéno prokazatelnymi dukazy, ze se a) neuklada verejnym
zadavatelim nebo zadavatelum povinnost nést neprimérené naklady
a nevede k neslucitelnosti nebo technickym obtizim, b) zohlednuje
zivotni cyklus, rozmanitost a dostupnost prislusnych vyrobki

a sluzeb a dodrzuje zdsada technologické neutrality a c) zachovava
spravedliva hospodarska soutéz;

doporucuje zavedeni strategickych modelu zadavani verejnych
zakazek, které uprednostnuji zajmy EU a Clenskych statu, jakoz

i dlouhodobou hodnotu a odolnost pred kratkodobym snizovanim
néakladu, a nabizeji prilezitosti k dosazeni vedouciho postaveni na
trhu pro vyrobky respektujici cile EU, zejména ve strategickych
odveétvich;

zada Komisi, aby v souvislosti s nadchazejicim prezkumem ramce pro
zadavani verejnych zakazek provedla hloubkové posouzeni dopadd,
co se ty¢e moznych zpusobu a dusledkt uprednostiiovani zasady
~evropské preference” pri zadavani verejnych zakazek v souvislosti
se strategickymi odvétvimi, s cilem zajistit kontinuitu kritickych
schopnosti v ¢lenskych statech a posilit odolnost, bezpecnost,
konkurenceschopnost a strategickou autonomii; zduraznuje, ze
Komise by méla peclivé vyhodnotit potencidlni dopady na naklady,
rizika omezeni pristupu ke spickovym technologiim a dopady na
kvalitu sluzeb a vyrobku, pricemz musi zachovat soulad

s mezinarodnimi pravnimi zavazky EU a nevylucovat podobné
smyslejici partnery; zdiraznuje, ze zadna opatreni na podporu ucasti
evropskych spolecnosti by neméla predstavovat protekcionismus ¢i
narusSovat hospodarskou soutéz; v této souvislosti uznava vyznam
podniku, které investuji a opétovné investuji v raémci EU, ¢imz
podporuji jeji hospodarstvi, chrani dobré zivotni podminky
pracovniku a jsou prinosem pro mistni komunity; déale vyzyva Komisi,
aby prozkoumala moznosti posileni Gcasti spolec¢nosti se sidlem v EU
v zadavacich rizenich, jeZ se vypisuji na projekty financované organy
EU, nebo rozsirenim systému preferenci stanoveného v ¢lanku 85
smernice 2014/25/EU, na zakazky zadavané verejnymi zadavateli a v
Clanku 15 smérnice 2014/24/EU na konkrétni strategicka odveétvi;

vyzyva k tomu, aby do postupu zadavani verejnych zakazek tykajicich
se projektl strategického zdjmu EU - zejména v oblasti kritické
infrastruktury, pokrocilych technologii a kritickych surovin - byla
zahrnuta ustanoveni, ktera verejnym zadavatelum umozni pozadovat
od hospodarskych subjektt, aby navazovaly pramyslova partnerstvi s
pravnimi subjekty se sidlem v EU; je toho nazoru, Ze tato partnerstvi
by méla zahrnovat ustanoveni zajistujici prenos technologii, know-
how nebo kli¢ovych technickych dovednosti partnerum se sidlem v
EU, a to v plném souladu s pravem Unie a mezinarodnimi zavazky;

zduraznuje specifické vyzvy, jimz ¢eli provozovatelé elektrizacnich
soustav, s del$imi dodacimi lhatami a vy$Simi néaklady; vyzyva ke
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zjednoduseni postupt zadavani verejnych zakazek pro provozovatele
elektrizacnich soustav a k zajisténi jejich flexibility a iCinnosti;
zasazuje se o vetsi soulad mezi predpisy EU, které maji dopad na
zadavani verejnych zakazek, jez se tykaji elektriza¢nich soustav;

zduraznuje, ze je dulezité uvolnit investice na trhu s verejnymi
zakdzkami a koncesemi, a vyzyva Komisi, aby prezkoumala, zda
stavajici rdmec pro dobu trvani koncesnich smluv odpovidajicim
zpusobem odrazi investice koncesionaru po udéleni koncese, a aby
zvazila, zda by vétsi flexibilita pomohla k témto investicim motivovat;

zduraznuje, ze je treba zabranit zbyteéné administrativni zatézi pro
verejné zadavatele a hospodarské subjekty, vCetné malych

a strednich podniku a mikropodniku; zduraznuje, Ze pri revizi
pravnich predpisi EU v oblasti zadavani verejnych zakazek by se
meélo vzdy prihlizet ke snizovani slozitosti a omezeni byrokracie, aby
se nebranilo ucasti hospodarskych subjektu na verejnych zakazkach;
zada Komisi, aby pri posuzovani moznosti zavedeni novych kritérii do
verejnych zakdazek zajistila, aby byla vénovana zvlastni pozornost
fazi, ve které budou tyto pozadavky do zadavaciho rizeni vlozeny;
zduraznuje, ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana tomu, zda
budou tato kritéria zahrnuta do kritérii L pro zadani zakézky nebo do
jasnost a prakticka proveditelnost Jak pro zadavatele, tak pro
hospodarské subjekty;

podporuje modernizaci kritérii pro zadavani verejnych zakazek, aby
se zohlednil pokrok v oblasti technologii a bezpec¢nosti a pomoci
novych ramcu pro zadavani verejnych zakazek bylo mozné pruzné
reagovat na meénici se hospodarskou a geopolitickou situaci pri
zachovani autonomie ¢lenskych stati, pokud jde o rizeni jejich politik
v oblasti zadavani verejnych zakazek; konstatuje, Ze
konkurenceschopnost EU se vytvari spolu s vysokymi socidlnimi

a environmentalnimi standardy na vnitfnim trhu; zduraznuje, ze
budouci rdmce pro zadavani verejnych zakazek by mély tyto silné
stranky posilit, nikoli oslabit, aby posilily pozici subjektu z EU

v nabidkach na verejné zakazky;

zduraznuje vyznam Aktu o prumyslu pro nulové ¢isté emise! jako
priklad kritérii odolnosti tykajicich se bezpecnosti dodavek,
kvalitnich pracovnich mist, prispévku k vedoucimu postaveni EU
v prumyslu a jeji konkurenceschopnosti, dodrzovani standard
kybernetické bezpecnosti a snizeni zavislosti na jediné treti zemi,
ktera neni soucasti mezinarodnich dohod o zadavani verejnych

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 ze dne 13.
Cervna 2024, kterym se zrizuje ramec opatreni pro posileni
evropskeho ekosystemu vyroby technologu pro nulové Cisté emise a
méni narizeni (EU) 2018/1724 (UT. vést. L, 2024/1735, 28.6.2024,

ELI: hLIplLdaLa,ﬂmpa,mLeh[r_e_giZQZAﬂ_B_iLo;)


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj

76.

77.

78.

79.

zakazek;

podporuje dalsi digitalizaci procestu zadavani verejnych zakazek, coz
by mélo snizit administrativni zatéz, zlepSit efektivitu

a konkurenceschopnost, zvysit transparentnost a usnadnit pristup
malym a strednim podnikum a preshrani¢nim uchazeim a zaroven
zajistit dodrzovani bezpecnostnich norem;

vyzyva k posileni podpurnych mechanismi pro velmi malé subjekty,
malé a stredni podniky, za¢inajici podniky a subjekty socialni
ekonomiky, které jim umozni i¢inné soutézit ve verejnych
nabidkovych rizenich, véetné programi technické pomoci,

a budovani kapacit pro malé a stredni podniky, za¢inajici podniky

a socialni podniky; domniva se, ze pro pokrok v ucasti malych

a strednich podnikt na zadavani verejnych zakazek je zdsadni vice
pokynu a podpory; zduraznuje, ze je treba snizit byrokraticka
omezeni, kterd neimérné ovliviiuji ic¢ast malych a strednich podniku,
zacCinajicich a rychle se rozvijejicich podniku, a Ze je treba, aby
Komise provedla radné posouzeni dopadu a povinny test malych

a strednich podniku a zac¢inajicich podnikl, pokud jde o vSechna nova
pravidla; zduraznuje efektivitu iniciativ v oblasti dialogu pri pomoci
malym a strednim podnikum, aby ziskaly lepsi znalosti o zdsadéch
zadavani verejnych zakazek, zatimco verejni zadavatelé by mohli
shromazdovat informace pro navrhovani vyvazenéjsich kritérii

a snizovani administrativni zatéze; podporuje ve vhodnych pripadech
roz$irené vyuzivani postupu ziskdvani zdroju ze strany zadavatelQ
verejnych zakazek pred tim, nez se vypracuji vyzvy k podavani
nabidek, jakoz i omezeni nadmérné finan¢ni kapacity a pozadavku na
prokazani dobré vykonnosti; upozornuje na potrebu podpory malych
a strednich podniku pri hleddni partneru;

vyzyva k urychlenému zjednoduseni vybérovych kritérii a v této
souvislosti rovnéz vyzyva Komisi, aby prozkoumala, zda by vytvoreni
digitdlni databaze predem kvalifikovanych malych a strednich
podnikt a mensich subjektt na trovni EU pomohlo zefektivnit
postupy a zlepSit pristup k verejnym nabidkovym rizenim; konstatuje,
ze akreditacni systémy mohou byt pouzivany k urceni technické

a finanéni zplsobilosti spolecnosti a k ovéreni jejich profesni
bezthonnosti pred nabidkovym rizenim a Ze kritéria profesni
bezihonnosti by méla zahrnovat jejich vysledky v oblasti dodrzovani
platnych pracovnépravnich predpist, pravnich predpisu v oblasti
lidskych prav i zivotniho prostredi; zduraznuje, ze G¢inna
interoperabilita a preshrani¢ni dostupnost téchto registru ve vSech
Clenskych statech by mohla byt nezbytna pro posileni
transparentnosti, ochranu verejnych prostredkl, podporu vnitiniho
trhu a posileni bezpecnosti a integrity kritické verejné infrastruktury
a sluzeb;

zduraznuje, ze ramec EU pro zadavani verejnych zakazek musi
zajistit rovny pristup pro malé a stredni podniky, subjekty socidlni
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ekonomiky a mistni podniky tim, Ze podpori zjednoduSené postupy,
mimo jiné tak, Ze zajisti, aby spolecnosti nemusely znovu predkladat
verejné dostupné informace ve své zadosti o verejnou zakazku,

a uplatnovanim primérenych pozadavku na zakladé mistnich
podminek; vyzyva Komisi, aby zvazila zaclenéni rozdéleni zakdzek do
mensich ¢asti s cilem podporit hospodarskou soutéz a zabranit
dominantnimu postaveni velkych subjektu, priCemz uznava, ze
zakazky by nemély byt rozdéleny, existuji-li skute¢né technologické
duvody nebo duvody uc¢innosti, pro¢ tak neucinit; zduraznuje, ze toto
rozdéleni na mensi ¢asti ma zvlastni vyznam pro inzenyrské, stavebni
a planovaci sluzby, nebot muze posilit hospodarskou soutéz,
zabezpecit prilezitosti k Casti malych a stfednich podnika a
mikropodniktu a umoznit cilené vyuzivani specializovanych odbornych
znalosti; zdUraznuje, Ze jsou zapotrebi jasné pokyny, které urci, kdy
je nerozdéleni smluv odivodnéné; konstatuje, ze rozdéleni na mensi
Casti je rovnéz ucinnym prostredkem k predejiti vzniku
neproveditelnych subdodavatelskych retézci;

doporucuje, aby ramec pro zadavani verejnych zakdzek umoznil -
napriklad rozsirenim ¢l. 56 odst. 3 smérnice 2014/24/EU -
uchaze¢lim a verejnym zadavatelim predlozit chybéjici dukazy

v pozdéjsi fazi rizeni, ¢imz se zjednodusi a urychli zadavaci rizeni;
doporucuje podporit ucast za¢inajicich podnikt a malych a strednich
podnikt upravou rigidnich pozadavkl na reference, které
neprimérené brani nové vzniklym podnikim; vyzyva ve vhodnych
pripadech k vétsi flexibilité kvalifika¢nich kritérii, aby byl zajistén
spravedlivy pristup zacinajicich podniku k prilezitostem k zadavani
verejnych zakdazek pri zachovani transparentnosti a hospodarské
soutéze; zduraznuje, ze pri vyzadovani zaznamu o zakazkach od
malych a strednich podnikt by méla byt zvazena flexibilita;

vyzyva Komisi, aby zajistila vétsi pristupnost a transparentnost
procesu zadavani verejnych zakazek tim, ze poskytne snadno
srozumitelné souhrnné tabulky nebo prehledy verejnych nabidkovych
rizeni, které jasné nastini doporucené technické specifikace

a pozadavky zadavanych praci nebo sluzeb; zada Komisi, aby
zohlednila zejména podniky s mensimi zkuSenostmi, které by mély
tyto nastroje vyuzivat k lepsimu pochopeni a vykladu zadavaci
dokumentace;

znovu opakuje, ze rovny pristup k postuptim zadavani verejnych
zakdazek vyzaduje zjednoduseni a vyjasnéni pravidel pro zadavatele;

zduraznuje, ze zkuSenosti s verejnymi zakazkami, jako jsou stavebni
projekty, ukazuji, ze umoznéni alternativnich navrha (variantnich
nabidek) poméha zadavatelim zadavat sluzby inovativnéji, efektivnéji
a hospodarnéji; zduraznuje, Ze inovativni reseni se snaze zaclenuji do
zadavani verejnych zakazek, pokud jsou obecné povoleny varianty
nabidek, a ze v zajmu ucinného zaclenéni podnikatelského know-how
do zadavani verejnych zakdzek by mély byt obecné povoleny
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alternativni ndvrhy (variantni nabidky), pokud se verejny zadavatel
vyslovné nerozhodne je vyloucit (opt-out); vyzyva Komisi, aby
prezkoumala pripustnost alternativnich navrhu (variantnich nabidek)
podle ¢l. 45 odst. 1 smérnice 2014/24/EU;

vyzyva Komisi, aby zajistila dusledné uplatiovani zasady ,pouze
jednou” na vSech urovnich spravy pri zadavani verejnych zakazek,
aby uchazec¢i museli poskytovat orgdntim a spravnim organum urcité
standardni informace pouze jednou, a snizila se tak administrativni
zatéz; uznava, ze umoznit uchazecum, aby pouzivali vlastni
prohldseni o splnéni nezbytnych kritérii, namisto predkladani
Cetnych administrativnich dokumentl v pocatecni fazi, mize ¢asto
snizit zatéz a zvysit ucinnost; vyzyva Komisi, aby urcila, kde by tyto
postupy mohly byt nalezité uplathovany, a zaroven zajistila pravni
jasnost a zaruky;

je toho ndzoru, Ze vyhrazené zakazky na urcité sluzby jsou
osvédcenym postupem, ktery podporuje socidlni ekonomiku;
navrhuje, aby v pripadé rovnocennych nabidek byly uprednostnovany
malé a stredni podniky a inovativni subjekty na trhu, nebo aby byly
realizovany prostrednictvim vyhrazenych zakdzek nebo vyhrazené
Casti plnéni zakazky; v této souvislosti zduraznuje ucinnost
vyhrazenych zakazek pri podpore zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim prostrednictvim zadavani verejnych zakazek, pricemz
konstatuje, Ze stale existuje prostor pro zlepseni jejich provadéni;

uznava, Ze subdodavky sice umoznuji vétsi flexibilitu, pristup ke
specializovanym dovednostem a uspory nakladu, ale mohou rovnéz
prinést potencialni rizika, jako je oslabena odpovédnost, zvySené
riziko poruSovani pracovnich prav i prekazky branici a¢innému
prosazovani; vyzyva Komisi, aby posoudila dopad verejnych zakazek
provadénych predevsim primymi pracovniky uspésného uchazece,

a doporucuje, aby pravidla pro zadavani verejnych zakazek
povzbuzovala podniky k tomu, aby mély dostatek internich
zameéstnancu k realizaci projektll, na néz byly verejné zakazky
zadany; vyzyva Komisi, aby v zdjmu ukonceni zneuzivani subdodavek,
ochrany prav pracovniku a zvySeni transparentnosti a odpovédnosti
v celém dodavatelském retézci zvazila zavedeni presné vymezeného
rezimu spole¢né a nerozdilné odpovédnosti hospodarskych subjektu
a subdodavatelu a zajiSténi transparentnosti, pokud jde o zucastnéné
subdodavatele i to, v jakém rozsahu se maji subdodavatelé na
zakazce podilet;

podporuje flexibilitu pri stanovovani smluvni ceny prostrednictvim
prodlouzeni maximalni doby trvani ramcovych dohod pro verejné
zadavatele, zavedenim ustanoveni, ktera umozni Gpravy ceny

v reakci na zvySeni naklada v dusledku faktoru, které uchazec
nemohl rozumné predpokladat, jako je inflace, rostouci cena
materialu nebo energie a zmény pracovniho prava, ¢imz se zajisti
realizovatelnost smluv, aniz by to znamenalo finan¢ni zatéz pro
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verejné organy, a rozsirenim postupu vyjednavani jako zdsady pro
zakdazky navazujici na ramcovou dohodu;

konstatuje, ze pravidla pro zadavani inovativnich verejnych zakazek
jsou stdle nedostatec¢né vyuzivana; vyzyva k posouzeni potreby zavést
zvlastni pravidla pro zadavani verejnych zakazek tykajicich se
projektu védeckého vyzkumu a inovaci, pricemz je treba uznat jejich
zasadni ulohu pri podpore hospodarského a technologického pokroku
pri zajisténi efektivniho vyuzivani verejnych zdroju; upozornuje na
potiebu dalsich a silnych ustanoveni na ochranu prav dusevniho
vlastnictvi uchazect, a to i v prubéhu zadavaciho rizeni;

je presvédcen, ze profesionalizace verejnych zadavatell by méla byt
soucasti zlepSovani metod zadavani verejnych zakazek v EU; vita
vnitrostatni iniciativy, jejichz cilem je pomoci verejnym zadavatelum
seznamit se se stavajicim pravnim rdmcem a pojmy, jako je vymezeni
predmeétu a navrh vhodnych kritérii pro vybér a zadani; zdda Komisi,
aby vypracovala a podporovala podobné programy na urovni EU se
zameérenim na lepsi vyuzivani necenovych kritérii stanovenim
L,hotovych” environmentdalnich a socialnich kritérii;

zduraznuje zasadni prinos neziskovych organizaci, cirkvi a socidlnich
podnikl pri zadavani verejnych zakazek v celé Evropé a poukazuje
na jejich odborné znalosti, silné mistni vazby a prokazanou schopnost
poskytovat vysoce kvalitni sluzby; zdlraziuje vyznam zachovani

a podpory vyhrazenych zakazek jako i¢inného nastroje, ktery zajisti,
Ze verejné zakazky budou podporovat Sirsi spolecenské cile, socialni
ekonomiku a rozmanitost zapojenych subjekti; vyzyva proto

k posileni stavajici moznosti ¢lenskych statu a zadavatelu vyhradit
ucast v zadavacich rizenich konkrétné subjektum pusobicim na
neziskovém zdkladé; vyzyva Komisi, aby prehodnotila tento trilety
limit a ustanoveni ¢lanku 77 smérnice 2014/24/EU o tom, Ze neni
mozné ziskat od zadavatele verejnou zakdzku na dotcené sluzby,
pokud se tak jiz stalo v predchozich trech letech;

vyzyva k lepSimu vyuzivani moznosti umoznit primé platby
subdodavatelum stanovené v ¢l. 71 odst. 3 smérnice 2014/24/EU;
vyzyva Clenské staty, aby podporily transparentnost plateb verejnych
organu dodavatelim a subdodavatelim a plateb dodavatele jeho
subdodavatelum nebo dodavatelum;

vyzyva Komisi, aby aktualizovala své nastroje pro sledovani
hospodarské soutéze pri zadavani verejnych zakazek; domniva se, Ze
zdokonalenim metodik a technologii pro analyzu trhu a zac¢lenénim
pokrocilé analyzy dat a umeélé inteligence by EU méla usilovat

o podporu prostredi pro zadavani verejnych zakazek, jez zajisti vétsi
konkurenceschopnost, spravedlnost, transparentnost, strategickou
hodnotu a rovnost; domniva se, ze tato opatreni mohou prispét

k lepsimu pochopeni problému nizké urovné hospodarské soutéze pri
zadavani verejnych zakazek a také k vypracovani novych navrhu,



které zjednodusi pristup podnikl k nabidkovym rizenim;

93. povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



