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Euroopa Parlamendi 9. septembri 2025. aasta resolutsioon avalike
hangete kohta (2024/2103(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 3 16iget 3,

- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle
artikleid 114, 151 ja 156,

-  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 26. veebruari
2014. aasta direktiivi 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohtal,

- vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 26. veebruari
2014. aasta direktiivi 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
uksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2004/17/EU?,

-  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. detsembri
2007. aasta direktiivi 2007/66/EU, millega muudetakse noukogu
direktiive 89/665/EMU ja 92/13/EMU riigihankelepingute solmimise
labivaatamise korra tohustamise osas (0iguskaitsevahendite
direktiiv)3,

-  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. juuni 2022. aasta
maarust (EL) 2022/1031 kolmandate riikide ettevotjate, kaupade ja
teenuste juurdepaasu kohta liidu riigihanke- ja
kontsessiooniturgudele ning selliste menetluste kohta, millega
toetatakse labiraakimisi liidu ettevotjate, kaupade ja teenuste

1 ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/qj.
2 ELT L 94, 28.3.2014, 1k 243,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j.
3 ELT L 335, 20.12.2007, 1k 31,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.
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juurdepaasu ule kolmandate riikide riigihanke- ja
kontsessiooniturgudele (rahvusvaheliste hangete instrument)?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 17. aprilli 2019. aasta
direktiivi (EL) 2019/882 toodete ja teenuste ligipaasetavusnouete
kohta (Euroopa ligipaasetavuse akt)® ning Euroopa Parlamendi ja
noukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiivi (EL) 2016/2102, mis
kasitleb avaliku sektori asutuste veebisaitide ja mobiilirakenduste
juurdepaasetavust (veebi juurdepaasetavuse direktiiv)b,

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 30. jaanuari 2020. aasta otsust
kohtuasjas C-395/18, Tim SpA - Direzione e coordinamento Vivendi
SA vs. Consip SpA, Ministero dell’Economia e delle Finanze’,

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu hiljutisi otsuseid valismaiste
pakkujate osalemise kohta ELi avalike hangete menetlustes, nimelt
22. oktoobri 2024. aasta otsust kohtuasjas C-652/22, Kolin Insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret AS vs. Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave® ning 13. martsi 2025. aasta otsust
kohtuasjas C-266/22, CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd, Astra Vagoane
Calatori SA vs. Autoritatea pentru Reforma Feroviara, Alstom
Ferroviaria SpA9,

vottes arvesse Maailma Kaubandusorganisatsiooni 2012. aasta
riigihankelepingut,

vottes arvesse komisjoni 11. veebruari 2025. aasta tooOprogrammi
2025 ,,Uheskoos edasi: julgem, lihtsam ja kiirem liit"“
(COM(2025)0045),

vottes arvesse komisjoni 26. veebruari 2025. aasta teatist ,,Puhta
toostuse kokkulepe - konkurentsivoime ja suisinikuheite vahendamise
uhtne tegevuskava“ (COM(2025)0085),

ELTL 173, 30.6.2022, 1k 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j.
ELTL 151, 7.6.2019, 1k 70, ELI:

http: r li/dir/201 2

ELT L 327, 2.12.2016, 1k 1,

ELI: : i

Euroopa Kohtu 30. jaanuari 2020. aasta otsus kohtuasjas C-395/18,
Tim SpA - Direzione e coordinamento Vivendi SA vs. Consip SpA,
Ministero dell’Economia e delle Finanze, C-395/18,
ECLI:EU:C:2020:58.

Euroopa Kohtu 22. oktoobri 2024. otsus kohtuasjas Kolin Insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret AS vs. Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave, C-652/22, ECLI:EU:C:2024:910.

Euroopa Kohtu 13. martsi 2025. aasta otsus kohtuasjas CRRC
Qingdao Sifang Co. Ltd, Astra Vagoane Calatori SA vs. Autoritatea
pentru Reforma Feroviara, Alstom Ferroviaria SpA, C-266/22,
ECLLI:EU:C:2025:178.
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vottes arvesse komisjoni 29. jaanuari 2025. aasta teatist , ELi
konkurentsivoime kompass” (COM(2025)0030),

vottes arvesse komisjoni 19. juuni 2024. aasta teatist ,2024. aasta
Euroopa poolaasta kevadpakett” (COM(2024)0600),

vottes arvesse komisjoni 2021. aasta aruannet ,SME needs analysis
in Public Procurement” (Avalike hangetega seotud VKEde vajaduste
analiiiis)10,

vottes arvesse komisjoni 9. detsembri 2021. aasta teatist , Inimeste
huvanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse
tegevuskava“ (COM(2021)0778),

vottes arvesse Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni 1949. aasta
konventsiooni nr 94 toooigusklauslite kohta avaliku hanke
lepingutes,

vottes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2017. aasta teatist ,Kuidas
rakendada Euroopa riigihanked kogu Euroopa teenistusse”
(COM(2017)0572),

vottes arvesse Euroopa Regioonide Komitee 4. detsembri 2024. aasta
arvamust ,Euroopa piirkondade kriisikindlaks muutmine: kohaliku ja
piirkondliku majandusliku vastupanuvoime tugevdamine ihtse turu
strateegilises arengus“11,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 4. detsembri 2023. aasta
eriaruannet nr 28/2023 ,Riigihanked ELis - Konkurentsi vahenemine
ehitustoode, kaupade ja teenuste hankelepingute s6lmimisel

2021. aastale eelnenud kumne aasta jooksul” (kontrollikoja
eriaruanne),

vottes arvesse noukogu 24. mai 2024. aasta jareldusi , Parandatakse
ausat ja tohusat konkurentsi ELi ehitustoode, kaupade ja teenuste
riigihankelepingute s6lmimisel”, milles kasitletakse Euroopa
Kontrollikoja eriaruannet nr 28/202312,
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Euroopa Komisjoni siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde
peadirektoraat, t33, P. Celotti, M. Alessandrini, A. Valenza jt, ,SME
needs analysis in public procurement - Final report” (Avalike
hangetega seotud VKEde vajaduste analuus - lopparuanne), Euroopa
Liidu Valj aannete Talitus,

2021,

ELTC, C/2024/7061 4.12.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/7061/0j.

ELT C, C/2024/3521, 3.6.2024,
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vottes arvesse oma 16. detsembri 2020. aasta resolutsiooni uue
Euroopa VKEde strateegia kohta!3,

vottes arvesse oma 13. juuli 2023. aasta resolutsiooni VKEde
olukorra kohta liidus!4,

vottes arvesse komisjoni 20. mai 2021. aasta aruannet ,Riiklike
hankepoliitikate rakendamine ja parimad tavad siseturul”
(COM(2021)0245),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 24. oktoobri 2023. aasta uuringut
»The social impact of public procurement - can the EU do more?“
(Avalike hangete sotsiaalne moju - kas EL saab rohkem &ra teha?)!>,

vottes arvesse Euroopa Toojouameti 2024. aasta mai aruannet
»Evaluating policy responses to prevent undeclared work in public
procurement contracts” (Hinnang poliitilistele meetmetele
deklareerimata t00 ennetamiseks avalike hangete lepingutes),

vottes arvesse Mario Draghi 9. septembri 2024. aasta aruannet , The
future of European competitiveness” (Euroopa konkurentsivoime
tulevik) (edaspidi ,Draghi aruanne”) ja Enrico Letta 17. aprilli

2024. aasta aruannet ,Much more than a market” (Palju enamat kui
turg) (edaspidi , Letta aruanne”),

vottes arvesse kodukorra artiklit 55,

vottes arvesse rahvusvahelise kaubanduse komisjoni ning toohoive-
ja sotsiaalkomisjoni arvamusi,

vottes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit (A10-
0147/2025),

arvestades, et avalikud hanked moodustavad ELi sisemajanduse
koguproduktist ligikaudu 14 % ning on olulised vahendid
majanduskasvuks, eelkoige vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEde) jaoks, innovatsiooni, kestlikkuse ja sotsiaalse
uhtekuuluvuse seisukohast, samuti kohaliku toostuse ja kvaliteetsete
tookohtade edendamiseks ELis ning vastupidavatele tarneahelatele
ja arimudelitele ilemineku toetamiseks, sealhulgas
alltoovotuahelates;

arvestades, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kes on ELis
suurimad investorid ja hankijad, piiravad tha enam ranged ELi ja
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ELT C 445, 29.10.2021, 1k 2.
ELT C, C/2024/4013, 17.7.2024, ELI:

Euroopa Parlament: majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika
osakond, sisepoliitika peadirektoraat, V. Caimi ja S. Sansonetti , The
social impact of public procurement - Can the EU do more?“ (Avalike
hangete sotsiaalne moju - kas EL saab rohkem ara teha?), oktoober
2023.
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riiklikud reeglid, keerulised oiguslikud nouded ja menetlused ning
ebaproportsionaalne halduskoormus, samas kui nad peavad uhtlasi
toime tulema ka rahaliste ressursside, kvalifitseeritud tootajate ja
tehniliste eksperditeadmiste pilisiva nappusega, eelkbdige
omavalitsuste ja vaiksemate piirkondade tasandil, mistottu on sageli
vaja pohitllesannete taitmiseks teha allhankeid valistelt iiksustelt,
mis lisab finantssurvet ja menetluslikke viivitusi;

arvestades, et avalikud hanked voivad avaldada lilekanduvat moju,
mis suurendab noudlust kestlike kaupade ja teenuste jarele kogu
turul ning toetab juhtiva turu loomist;

arvestades, et 2014. aastal hakati ellu viima reformi, mille eesmark
oli lihtsustada menetlusi, suurendada labipaistvust ja
korruptsioonivastast voitlust, edendada VKEde ja uuenduslike
idufirmade osalemist hangetes ning integreerida vabatahtliku
lahenemisviisi kaudu strateegilised hanke-eesmargid, kuid sellest
hoolimata on endiselt probleeme labipaistvuse, tohususe,
hinnavaliste kriteeriumide laiema kasutamise ja uhtlustamise,
andmetele juurdepaasu ja taitmise tagamise lihtsustamise ning
pettuse ja korruptsiooni ennetamisega;

arvestades, et 2014. aasta reformiga kehtestati majanduslikult
soodsaima pakkumuse kriteeriumid, et stimuleerida avaliku hanke
lepingute solmimisel selliste kvalitatiivsete kriteeriumide kasutamist
nagu keskkonna- ja sotsiaalsed kaalutlused; arvestades, et
kontrollikoja eriaruandes margiti, et 2021. aastal solmiti suur osa
lepingutest endiselt ainult madalaima hinna kriteeriumi alusel;
arvestades, et 20 liikkmesriiki solmisid 2023. aastal rohkem kui 50 %
oma avalike pakkumuste lepingutest uksnes hinna alusel ning neist
kiimme liikmesriiki s6lmisid rohkem kui 80 % oma avalike
pakkumuste lepingutest uksnes hinna alusel;

arvestades, et kontrollikoja eriaruandes jouti jareldusele, et
konkurentsitase riigihankelepingute solmimiseks on alates
2014. aastast langenud ning et enamikus liikmesriikides on
madalaimal hinnal pohineva lepingu solmimise kriteeriumi
esinemissagedus vaatlusalusel perioodil isegi suurenenud;

arvestades, et ELi asjade, teenuste ja ehitustoode hankekiinnised on
pusinud alates 1994. aastast peaaegu muutumatuna; arvestades, et
need kunnised, mida kohandatakse turuhindadega, vahenevad
reaalvaartuses pidevalt; arvestades, et selle tagajarjel tuleb nuud
uha rohkem vaiksemamahulisi lepinguid s6lmida ELi tasandil sageli
pikkade ja keerukate menetluste teel;

arvestades, et Euroopa Toojouamet (ELA) leidis, et , kui ainsa
kvalifitseerimise kriteeriumina kasutatakse madalaimat hinda,
suureneb deklareerimata t00 oht to6joukuludele avalduva surve
tottu”; arvestades, et ELA markis ka, et ,on uldteada, et madalaima
hinna kriteeriumi esikohale seadmine avalikes hangetes voib luua



keskkonna, kus kulude karpimise surve ja ebapiisava jarelevalve
tottu esineb suurema toenaosusega toooiguse rikkumisi; madalaima
hinna kriteerium voib motiveerida toovotjaid tegutsema
deklareerimata majanduses, et vahendada kulusid ja minna mooda
tooalastest oigusaktidest”;

arvestades, et komisjoni lopparuandes ,Avalike hangetega seotud
VKEde vajaduste analiiiis“16 juhitakse tahelepanu sellele, et avalike
hangete tavasid tuleb veel rohkem selgitada, lihtsustada ja
uhtlustada, vottes samal ajal arvesse liikmesriikide eripara ja
erisuguseid haldussusteeme;

arvestades, et otsesed piiriiilesed hanked piirduvad vaid 5 %-gal”
koigist hankelepingutest, mis annab marku, et tokked piiriulesele
konkurentsile ja turulepaasule ning keerukad menetlused pusivad;
arvestades, et see arv ei vota arvesse teiste liikkmesriikide
tutarettevotjate osalemist riigis, kus hankemenetlus toimub;

arvestades, et komisjon juhib tahelepanu mitmele oiguskindlusetuse
naitele sotsiaalselt vastutustundlike ja innovaatiliste hangete
edendamisell8; arvestades, et nimetatud diguskindlusetuse naited
hélmavad muu hulgas raskusi sotsiaalsete kaalutluste sidumisel
lepingu esemega;

arvestades, et komisjoni president on votnud kohustuse vaadata labi
avalike hangete raamistik, et ,vO0imaldada teatavate strateegiliste
sektorite riigihangetes eelistada Euroopa tooteid“19;

arvestades, et avalike hangete direktiivide labivaatamisel tuleks
keskenduda kvalitatiivsete kriteeriumide soodustamisele,
hankemenetluste lihtsustamisele ja maksumaksjate raha eest
soodsaima pakkumise tagamisele; arvestades samas, et avalike
hangete reeglites tuleb arvesse votta eri sektorite ja toostusharude
eripara ning avaliku sektori hankijate konkreetseid eesmarke, sest
tuleb moista, et regulatiivsete meetmete, naiteks maksetingimuste
uhtne kasitlus ei pruugi olla koigile sektoritele sobiv, ning
valdkondlikes maarustes on vaja kohandatud satteid tagamaks, et
uldised hankeraamistikud on kooskodlas toostusharu spetsiifilise
tegevus- ja finantskeskkonnaga; arvestades, et edukad pakkumused
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peadirektoraat jt, ,Avalike hangetega seotud VKEde vajaduste
analiiiis - 16pparuanne”, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2021,
Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne 28/2023: , Riigihanked ELis.
Konkurentsi vahenemine ehitustoode, kaupade ja teenuste
hankelepingute s0lmimisel 2021. aastale eelnenud kiimne aasta
jooksul”, Euroopa Kontrollikoda, 2023.

Komisjoni 20. mai 2021. aasta aruanne ,Riiklike hankepoliitikate
rakendamine ja parimad tavad siseturul” (COM(2021)0245).
Komisjoni presidendi 18. juuli 2024. aasta poliitilised suunised
»Euroopa valik. Poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjoni
koosseisule 2024-2029“, 1k 11.
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tuleks valja valida vastavalt sellele, mida konkreetne avaliku sektori
hankija peab esitatud pakkumuste seas majanduslikult koige
paremaks lahenduseks, et soodustada avalike hangete puhul
suundumist parema kvaliteedi poole ja paindlikkust;

arvestades, et avalikud hanked on endiselt neutraalsed
menetlusvahendid, millega reguleeritakse seda, kuidas avaliku
sektori asutused ostavad kaupu ja teenuseid, mitte seda, mida nad
ostavad;

arvestades, et Euroopa toostusliku suveraansusega seotud
probleeme ning Euroopas tookohtade ja oskusteabe sailitamise ja
tugevdamise vajadust silmas pidades tuleks avalikke hankeid
kasutada olulise strateegilise hoovana, et soodustada lisavaartuse
loomist ELis, suurendades sel viisil to0stuse vastupanuvoimet ja
Euroopa tarneahelate kestlikkust;

arvestades, et ELi avaliku sektori hankijatel peaks olema lubatud
eelistada pakkumusi, mis markimisvaarses osas sisaldavad ELis
loodud lisavaartust;

arvestades, et kestlikkuse kriteeriumide kasutamine voib aidata
kaasa ELi keskkonnaeesmarkide saavutamisele, tingimusel et need
kriteeriumid on selgelt maaratletud, proportsionaalsed ega piira
avaliku sektori hankijate tegelike hankevajaduste rahuldamist;

arvestades, et avaliku sektori hankijad tegutsevad mitmesugustes
kohalikes ja turutingimustes ning peavad sailitama vabaduse
maarata kindlaks hankeese, ulatus ja strateegilised prioriteedid
vastavalt oma tegelikele vajadustele ja suutlikkusele; arvestades, et
mis tahes ELi tasandi lahenemisviisis kestlikele hangetele tuleb
kaitsta proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pohimotet;

arvestades, et usaldust avalike hangete vastu tuleb tugevdada;
arvestades, et hankemenetlustes esinev labipaistvuse ja oigluse
puudumine, sealhulgas favoritismiga seotud mure, ebaselged
kvalifitseerimise kriteeriumid, ebapiisavad jarelevalvemehhanismid
ning ebapiisav korvalejatmine ja sanktsioneerimine 60nestavad
usaldust avalike hangete vastu ja loovad voimalusi korruptsiooniks;
arvestades, et liigne tuginemine madalaima hinna kriteeriumile voib
monel juhul avaldada teenuste kvaliteeti, ohutust ja tootingimusi
kahjustavat survet ning sellel voib olla hankijatele kahjulik
pikaajaline majanduslik moju; arvestades, et on esinenud juhtumeid,
kus hankelepingute solmimine toimus ilma tegeliku konkurentsita,
labipaistmatult ja ilma valikukriteeriumide tulemusliku valisauditita,
mis rohutab tungivat vajadust tugevdada labipaistvuse, vordsuse ja
seaduslikkuse pohimotteid avalike hangete menetluste koikides
etappides;

arvestades, et Euroopa ettevotjatel, eelkdige VKEdel, on kolmandate
riikide protektsionistliku poliitika tottu vaga raske paaseda
rahvusvahelistele avalike hangete turgudele, samal ajal kui EL



sailitab iuhe maailma koige avatuma hanketuru, mis seab ELi
ettevotjad ebaodiglaselt ebasoodsasse konkurentsiolukorda;
arvestades, et lisaks protektsionistlikule poliitikale moonutavad
ausat konkurentsi sageli toodete subsideerimine ELi mittekuuluvate
riikide valitsuste poolt, diskrimineerivad meetmed ning vastastikkuse
ja oiguskindluse puudumine;

arvestades, et EL lisas hiljuti oma kaubanduse kaitsevahendite hulka
rahvusvaheliste hangete instrumendi ja valisriigi subsiidiumide
maaruse?0, et edendada vastastikust juurdepaasu rahvusvahelistele
avalike hangete turgudele ning tagada ELi ettevotjatele ja toodetele
vordsed tingimused; arvestades, et ELi mittekuuluvate riikide
ettevotjate suhtes kohaldatakse keskkonna-, sotsiaalseid, tooalaseid
ja hoolsuskohustuse noudeid kooskodlas direktiividega 2014/23/EL21,
2014/24/EL, 2014/25/EL ja (EL) 2024/17602%2 ning muude ELi
oigusaktidega;

arvestades, et koik Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO)
liikmed ei ole veel WTO 2012. aasta riigihankelepingule alla
kirjutanud ning muu hulgas ei sisalda selle viimane versioon parast
selle solmimist vastu voetud tulemaailmseid t00- ja
keskkonnastandardeid ega inflatsiooniga kohandamise ajakohastatud
mehhanismi;

arvestades, et Euroopa Liidu Kohtu otsustes valismaiste pakkujate
osalemise kohta ELi avalike hangete menetlustes (kohtuasjad C-
652/22 ja C-266/22) selgitatakse, et valismaistel pakkujatel riikidest,
kes ei ole s0lminud mitme-, mOne- voi kahepoolset lepingut, ei ole
tagatud juurdepaasu ELi hanketurule; arvestades, et Euroopa Liidu
Kohus kinnitas taas ELi ainupadevust selles valdkonnas ja kinnitas,
et nimetatud lepingute puudumise korral voivad avaliku sektori
hankijad kooskolas ELi digusega seada sellistele pakkujatele
piiranguid voi nad korvale jatta, ning et sellises olukorras voivad
liikmesriikidel olla erinevad tavad;

arvestades, et geopoliitiliste pingete suurenemine toob kaasa
rahvusvahelise kaubanduse umberkorraldamise ja uue
majandusdunaamika kujunemise, mille tagajarjeks on uued
strateegilised soltuvused, mis on tingitud impordi kontsentratsioonist

20

21

22

Euroopa Parlamendi ja noukogu 14. detsembri 2022. aasta maarus
(EL) 2022/2560, mis kasitleb siseturgu moonutavaid valisriigi
subsiidiume (ELT L 330, 23.12.2022, 1k 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv
2014/23/EL kontsessmomlepmgute solmlmlse kohta (ELT L 94
28.3.2014, 1k 1, ELI:

Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. juuni 2024. aasta direktiiv
(EL) 2024/1760, mis kasitleb ariuthingute kestlikkusalast
hoolsuskohustust ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937
ja maarust (EL) 2023/2859 (ELT L, 2024/1760, 5.7.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).
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ja piiratud asendatavusest impordiga, ning ohustab tarneahelate
stabiilsust; arvestades, et see nouab avalike hangete tohusat ja
strateegilist kasutamist ELi majanduse ja vastupanuvoime
toetamisel, kahjuliku soltuvuse vahendamisel ja ELi strateegilise
autonoomia tugevdamisel;

arvestades, et avalike hangete poliitikas tuleks edendada Euroopa
konkurentsivoimet ja innovatsiooni;

arvestades, et madalaim hind on enamikus ELi pakkumustes oluline
hindamiskriteerium - mones liikmesriigis kohaldatakse seda kuni
95 % juhtudest?3 - v6i monikord isegi ainus kriteerium nii
hankemenetluse kui ka hankemenetluse solmimise etapis;
arvestades, et ELA margib oma 2024. aasta mai aruandes, et
tuginemine madalaima hinna kriteeriumile - eelkodige
toojoumahukates sektorites, kus domineerivad personalikulud - voib
suvendada deklareerimata t00 esinemist ning kahjustada teenuste
vOi toodete kvaliteeti, kestlikkust ja sotsiaalseid standardeid??;
arvestades, et VKEde esindajad ja kusitletud inimesed on korduvalt
teatanud, et avaliku sektori hankijad eiravad horisontaalset
sotsiaalklauslit, markides, et nad s6lmivad lepinguid tiksnes
madalaima hinna alusel, mis julgustab ebaharilikult madalaid
pakkumusi ning parsib toooigusele ja -tavadele vastavate pakkujate
osalemist;

arvestades, et Euroopa Kohus sedastas oma otsuses kohtuasjas C-
395/18, et direktiivi 2014/24/EL artikli 18 16ikes 2 osutatud nouded,
mille kohaselt peavad ettevotjad riigihankelepingu taitmisel taitma
keskkonna-, sotsiaal- ja too0igusega satestatud kohustusi, kujutavad
endast siduvat pohimotet, nagu ka teised selle artikli 16ikes 1
nimetatud pohimotted, nimelt vordse kohtlemise,
mittediskrimineerimise, labipaistvuse ja proportsionaalsuse
pohimotted; arvestades, et kohtuotsuses selgitatakse ka seda, et
liikmesriigid voivad korvalejatmise aluste kindlaksmaaramisel votta
arvesse alltoovotjate rikkumisi, tingimusel et jargitakse rangelt
proportsionaalsuse pohimotet;

arvestades, et avalikud hanked on keskse tahtsusega vahend
kestlikule, kaasavale ja oiglasele majandusele ilemineku aktiivseks
toetamiseks ning neid saab kasutada sotsiaalse oigluse ja
inimvaarsete tootingimuste edendamiseks; arvestades, et hankijaid
tuleks julgustada jargima hangete kaudu avaliku huvi eesmarke, mis
holmavad sotsiaalset kaasatust, kvaliteetseid tookohti, vordseid
voimalusi, territoriaalset ihtekuuluvust ja sotsiaalmajanduses
osalejate toetamist;
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arvestades, et strateegiliste avalike hangete taieliku potentsiaali
arakasutamiseks tuleb labinisti kulupohiselt lahenemisviisilt minna
ule lahenemisviisile, milles voetakse arvesse ka vastupanuvoimet
ning sotsiaalset ja keskkonnaalast vaartust, muu hulgas
kollektiivlabiraakimiste ja tootajate pohioiguste austamise kaudu;

arvestades, et alltoovott on hadavajalik, et tagada VKEdele aus
konkurents ja voimalus tugineda eriteadmistele; arvestades, et see
voib suurendada ka tohusust, innovatsiooni ja VKEde osalemist
avalikes hangetes; arvestades, et mitmetasandiline allt6ovott voib
oigusliku ebaselguse ja norga taitmise tagamise tottu vahendada
vastutust, suurendada to0oiguse rikkumise ohtu ja takistada mojusat
taitmise tagamist;

arvestades, et kuna hankeprotsessid on iha rohkem digiteeritud, on
vaja ka tugevaid kiiberturvalisuse meetmeid, koostalitlusvoime
eeltingimusi ning lihtsalt kasutatavaid ja uhtlustatud digiplatvorme
pakkumuste esitamiseks ning analuusi labiviimiseks tuleb tagada
labipaistvus ja masinloetavus; arvestades, et digiteerimine voib lisaks
aidata lihtsustada ettevotjate, eelkdige mikro-, vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate juurdepaasu avalikele hangetele ning
vahendada vaiksemate hankijate burokraatlikku koormust;

arvestades, et EL peaks juhtmotte , ainult Euroopa“ asemel
keskenduma parimale voimalikule kvaliteedile, vottes samas arvesse
mitmesuguseid tingimusi, sealhulgas hinda, ohutust, kvaliteeti,
kestlikkust, vastupanuvoimet ja tootingimusi; arvestades, et EL
peaks keskenduma ka partnerluste edendamisele oma demokraatlike
liitlastega;

arvestades, et vaatamata 2014. aasta reformi eesmargile ja
pingutustele selleks, et edendada VKEde olulist osalemist avalikel
hangetel, on nende kaasatus endiselt piiratud, sest lepingumahud on
suured, haldusnouded on ebaproportsionaalsed, puuduvad
kohandatud toetusmehhanismid, mis voimaldaksid neil suuremate
uksustega tohusalt konkureerida, hanketeadetes puudub selgus ja
korduvalt esineb makseviivitusi;

arvestades, et hankestrateegiatega saab edendada
majanduskeskkonda, mis soodustab kohalikku majanduskasvu,
edendab kogukonna joukust, tookohtade loomist ja pikaajalist
finantsstabiilsust, tugevdades seelabi avalikes hangetes voimalikult
palju VKEde, sealhulgas idufirmade ja sotsiaalmajanduse
organisatsioonide rollj;

arvestades, et URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklis
27 on satestatud vordsete toohoivevoimaluste pohimote
juurdepaasetavatel ja kaasavatel tooturgudel; arvestades, et direktiiv
2014/24/EL riigihangete kohta voimaldab lisada lepingute s6lmimisel
sotsiaalsed kriteeriumid, sealhulgas meetmed, mis toetavad kaasavat
toohoivet ja piiravad sotsiaalset torjutust; arvestades, et ELi
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puuetega inimeste oiguste strateegias aastateks 2021-2030
tunnistatakse direktiivi 2014/24/EL alusel reserveeritud
hankelepinguid muu hulgas uhe vahendina ligipaasetavusstandardite
tagamiseks;

arvestades, et majanduslikult soodsaima pakkumuse kriteeriumide
kohaldamine, vottes arvesse toote olelusringi ja keskkonnamoju, voib
toetada ratsionaalsete ja pikaajaliste hankeotsuste tegemist;

arvestades, et Euroopa hankelepingute solmimise korra ilevotmine
riigisisesesse Oigusesse ei ole alati tulemuslik, pohjustades
ebakolasid rakendamisel, 6iguskindlusetust ja takistusi ettevotjate
juurdepaasul; arvestades, et selliste rakendamisliunkade valtimiseks
ja jarjepideva kohaldamise tagamiseks tuleks kehtestada
uksikasjalikud suunisraamistikud, mis aitaksid liikmesriikidel seda
korda tulemuslikult iile votta;

arvestades, et lepingute taitmise sustemaatilised registrid voivad
oluliselt suurendada avaliku sektori hankijate voimet jatta
hankemenetlustest kiiresti valja ebasobivad osalejad, sealhulgas
kuritegelike vorgustike ja valismaiste mojudega seotud osalejad,
ennetada t00jou arakasutamist ja suurendada lepingutingimuste
usaldusvaarset taitmist; arvestades, et nende registrite tulemuslik
koostalitlusvoime ja piiritilene kattesaadavus koigis liikkmesriikides
on tahtis labipaistvuse suurendamiseks, riiklike vahendite
kaitsmiseks, siseturu toetamiseks ning elutahtsa avaliku taristu ja
teenuste turvalisuse ja terviklikkuse tugevdamiseks;

Strateegilised eesmadrgid

1.

rohutab, et Euroopa avalikud hanked peaksid jaama nouetekohaselt
toimiva siseturu ja laiema majanduse oluliseks tugisambaks ning et
avalike hangete toelise potentsiaali arakasutamiseks on vaja
pohjalikku ja sihiparast reformi, et ergutada liikmesriikides tootmist
ning aidata saavutada toimekindlad, turvalised ja strateegilised
tarneahelad; rohutab vajadust kehtiva ja reformitud 6igusraamistiku
uhtlustatud rakendamise jarele liikmesriikides; kutsub komisjoni ules
uhtlustama ja selgitama riigihangete, sealhulgas strateegiliste
hangete eesmarkide fookust, kehtestades sihiparasemad,
majanduslikult elujoulisemad, tapsemad ja vastuoludeta eesmargid,
mis on selged ja moodetavad ning mille abil on véimalik avaldada
turule tuntavat moju; nouab seetottu suuremat oiguskindlust ja
sidusust, et hankijatel oleks lihtsam reegleid kohaldada, rohutades,
et paljud hankemenetlused on liiga pikad ja pohjustavad seetottu
viivitusi oluliste investeeringute tegemisel; lisab, et riigihanked
peaksid lisaks tasakaalustatud majandusarengule kogu ELis andma
uldsusele lisavaartust;

on seisukohal, et ilemaailmset konkurentsi kujundavad itha enam
lisaks turujoududele ka riikide juhitud to0stusstrateegiad, sealhulgas
valisriikide subsiidiumid, liigne tootmisvoimsus ja diskrimineerivad



hanketavad, mis ahvardavad kahjustada Euroopa tootjate
konkurentsivoimet ja vastupanuvoimet; rohutab sellega seoses, kui
oluline on tugevdada Euroopa strateegilist vastupanuvoimet ja
majandusjulgeolekut, edendades peamistes sektorites elutahtsate ja
arenemisjargus toostusharude arengut; tunnistab vajadust
tugevdada uhtset turgu ja ELi strateegilist autonoomiat, eelistades
sihiparastes strateegilistes sektorites Euroopa kaupu ja teenuseid;
toetab selle uurimist, kuidas riigihankeid saaks kasutada sihiparase
vahendina, et suurendada noudlust uuenduslike ja kestlike Euroopa
toodete ja tehnoloogiate jarele ning tugevdada ELis
toostussuutlikkust; tunnistab lisaks, et kui ELi paritolu sisu ja
vastupanuvoime kriteeriumid on kavandatud proportsionaalselt,
voivad need toetada tundlikes valdkondades pikaajalist
varustuskindlust; rohutab siiski, et mis tahes strateegiline suunamine
peab jatkuvalt tuginema oiguskindlusele, labipaistvusele ja ausale
konkurentsile, valtides siseturu killustumist, rahvusvaheliste
kohustuste moonutamist ja strateegiliste partnerite voorandumist;

tunnustab komisjoni kaimasolevat hindamist seoses ELi avalike
hangete oigusraamistike labivaatamisega; rohutab, et
konsultatsiooniprotsess peaks holmama regulatiivse moéju hindamist,
jargides vaba turu pohimotteid, ning et selle peamine eesmark peaks
olema vaartuse saavutamine turupohiste lahenduste abil; nouab
seetottu, et naidataks selliste voimalike uute reeglite moju, mille
eesmark on edendada kestlike ja sotsiaalselt vastutustundlike
hangete eesmarke ja meetmeid, mis on vajalikud ausa ja toimiva
konkurentsi tagamiseks, saavutades samal ajal voimalikult suures
ulatuses ulemaaraste ja tarbetute haldustokete korvaldamise ning
oigusnormide uhtlustamise; rohutab paindlikkuse olulisust
strateegiliste kaalutluste laadi maaramisel ja nende lisamisel
hankemenetlustesse;

kutsub seetottu komisjoni ules viima avalike hangete reformi
taielikult kooskolla oma strateegiliste sihtidega, mille eesmark on
vahendada burokraatiat ja regulatiivset koormust, lihtsustada,
sailitada ranged sotsiaalsed ja keskkonnastandardid, tagada
kaugeleulatuv kohalik majandusareng, edendada VKEde juurdepaasu
ning suurendada ELi konkurentsivoimet ja julgeolekut, hoida ara
sotsiaalset dumpingut ning sailitada meie majanduslik ja toostuslik
suveraansus, et kaotada kahjulik soltuvus teatavatest elutahtsatest
toodetest ja teenustest; soovitab mitte votta meetmeid, mis voiksid
monda neist pohimotetest kahjustada;

tuletab meelde eelseisva reformi kontekstis ELi jarjepidevaid
poliitikaeesmarke, mis kajastuvad mitmesugustes digusaktides, nagu
kestlikkus, toostandardid, inimoéigused, innovatsioon,
vastupanuvoime ja ringlus; rohutab vajadust tegeleda
ulereguleerimise probleemiga, ennetada eelseisva reformi kaigus
voimalike tokete tekkimist, teha kindlaks ja tiletada peamised
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takistused kestlike ja vastupidavate hangete saavutamisel ning
tagada varustuskindlus ning aus ja toimiv konkurents;

margib, et muutmaks avalikes hangetes osalemine vaiksematele
osalejatele, sealhulgas avalike hangetega seotud sotsiaalmajanduse
organisatsioonidele ning eriti VKEdele ja iduettevotjatele lihtsamaks,
tuleb direktiivide ajakohastamisel praegust artiklite arvu (476) ja
lehekulgede arvu (907) vahendada ning pusida ainult
menetlusaspektide kindlaksmaaramise juures, see tahendab
satestada mitte seda, mida tuleb osta, vaid kuidas see peab toimuma;
rohutab siiski, et avaliku sektori hankijatele tuleks jatta piisav
paindlikkus, et kohandada hankemenetlusi oma konkreetsete
vajaduste jargi ja tagada nii tohusus ja parim hinna ja kvaliteedi
suhe;

margib, et rahvusvaheline konkurents avaldab liigse
tootmisvoimsuse ja dumpinguhindade kaudu survet paljudele
Euroopa toostussektoritele, ning on seetottu seisukohal, et lisaks
keskkonnahoidlike ja sotsiaalsete algatuste edendamisele tuleks
avalikesse hangetesse 10imida ka juhtivad turud, et tugevdada
Euroopa strateegilist soltumatust peamistes sektorites, eelistades
nendes Euroopa pakkujaid;

rohutab, et labivaatamise eesmark peaks olema tugevdada tulevaste
hankealaste digusaktide taitmise tagamist ning sellega tuleb
vahendada kehtivate reeglite keerukust ja tagada avaliku sektori
hankijatele 6iguskindlus; juhib tahelepanu sellele, et hankereeglites
tuleb jargida mittediskrimineerimise pohimotet ja tapsustada seost
lepingu esemega kooskolas oiguskindluse pohimotete ja WTO
riigihankelepingust tulenevate kohustustega ning vottes arvesse
valdkondlike 6igusaktide arvu;

juhib tahelepanu liikmesriikide ja nende hankestusteemide vahelistele
markimisvaarsetele oiguslikele ja halduslikele erinevustele,
sealhulgas erinevused kohalike omavalitsuste autonoomia maaras ja
hankestrateegiates; tunnistab direktiivi kui vormi eeliseid, mis
voimaldab sellist mitmekesisust ning tagab samal ajal 6igusliku
sidususe ja vastastikuse austuse liikmesriikide susteemide suhtes;
kutsub komisjoni tles hindama, milline on eelseisvat reformi silmas
pidades koige asjakohasem oiguslik vahend;

kordab, et maksumaksjate raha kulutamisel tuleb tegutseda vaga
ettevaatlikult ja labipaistvalt, et tuua kodanikele kasu ning toetada
kestlikku majanduskasvu, kui see on majanduslikult teostatav; on
seisukohal, et direktiivide labivaatamise eesmark peaks olema
saavutada 2014. aastal seatud eesmargid ja kohanduda Euroopa
praeguste uute ulesannetega; on seetottu veendunud, et eelseisva
reformi puhul jaavad kehtima kolm juhtpohimotet: kulutohusus kogu
olelusringi jooksul, aus konkurents ja korruptsioonivastased
meetmed, ning neid ei tohiks ohtu seada;
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margib sellega seoses, et kuigi avalikud hanked voivad olla kasulik
vahend selliste strateegiliste eesmarkide saavutamiseks nagu
innovatsioon ja kestlikkus voi to0stustoodangu ohutuse ja
majandusliku stabiilsuse seisukohast oluliste Euroopa strateegiliste
toostusharude toetamine, on need vahend selliste ulesannete
taitmiseks, mis on ette nahtud peamiselt avaliku sektori maksuraha
parima vaartuse saavutamiseks ning seega kaupade ja teenuste
tohusa ja labipaistva hankimise tagamiseks;

nouab tungivalt, et komisjon hindaks majanduslanguse ja kasvava
riigivola kontekstis hoolikalt koiki oigusaktide muudatusi, mis voivad
veelgi vahendada avaliku sektori hankijate ostujoudu ja saadaolevate
pakkujate hulka, kuna selline vahenemine voib 1o6ppkokkuvottes
kahjustada kvaliteetsetete avalike teenuste ja taristu kattesaadavust
kodanikele; rohutab, et igakiilgselt tuleb votta arvesse vajadust
kehtestada selged reeglid ELi-valiste riikide toodete ja ettevotjate
kohtlemise kohta; hoiatab siiski hangete kasutamise eest
protektsionistlikel eesmarkidel; rohutab sellega seoses, et Euroopa
eelistamine peaks olema kooskolas ELi WTO raames voetud
kohustustega;

rohutab, et toetusmeetmed ei tohiks moonutada vordseid tingimusi;
kordab, kui oluline on, et Euroopa riigihankeprotsessid jaaksid
voimalikult avatuks, ning rohutab, et need peavad jaama
tehnoloogiliselt neutraalseks ja konkurentsipohiseks; rohutab, et
tehnoloogiate hindamisel avaliku sektori investeeringute jaoks tuleks
juhinduda nende pikaajalisest kaubanduslikust elujoulisusest;

Peamised probleemid

14.
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16.

margib, et lilkkmesriikide vahel on avalike hangete reeglite
rakendamisel ja taitmise tagamisel endiselt suuri erinevusi, mis
parsivad piiriuleseid pakkumusi ning vaiksemate ja sotsiaalsete
ettevote osalemist, mis loob ebavordsed tingimused; margib, et
keskkonnahoidlike riigihangete rakendamise maar on liikmesriigiti
erinev, kusjuures ainult kolmandik neist kehtestab siduvad
kohustused, ulejaanud on valinud vabatahtlikud lahenemisviisid;

margib, et kaupade ja teenuste hankimise kontekstis ja kooskolas
liikmesriikide pohiseaduslike struktuuridega - eelkdige Euroopa
Liidu lepingu artikli 4 16ikes 2 satestatud piirkondliku ja kohaliku
omavalitsuse kaitsega - on kohalikel omavalitsustel 6igus otsustada,
kuidas nad oma hankevajadusi rahuldavad; tuletab meelde, et nad
voivad valida, kas hankida kaupu asutusesiseselt, teha koostood
teiste avaliku sektori asutustega voi osaleda hankemenetluste kaudu
turul; on veendunud, et avaliku sektori asutuste vabadust ja
autonoomiat tuleks kaitsta ja austada;

peab kahetsusvaarseks, et avalike hangete valdkonnas on konkurents
viimase kuimne aasta jooksul jarsult vahenenud, nagu on margitud
kontrollikoja eriaruandes, ning selle tagajarjel on suurenenud selliste
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hangete arv, kus esitatakse uksainus pakkumus voi ei esitata mitte
uhtegi pakkumust; peab kahetsusvaarseks ka seda, et samas
aruandes leitakse, avaliku sektori hankijad rakendavad strateegilisi
hankeid vaga piiratud ulatuses ning nende menetluste osakaal, mille
puhul kasutatakse muid hindamiskriteeriume kui hind, on vaga
piiratud; margib, et strateegiliste avalike hangete kasutamine on
jaanud piiratuks, kuna hankijatel puudub 6iguskindlus lepingu
esemega seotuse noude tdolgendamisel ja neil on sellest tulenev hirm
kohtuvaidluste ees;

margib, et hankemenetlused on muutunud ttha keerukamaks ja
koormavamaks, tekitades tarbetuid haldustokkeid, mis takistavad
mitmesugustel tarnijatel, sealhulgas piiriulestel tarnijatel osaleda,
samuti piiravad konkurentsi ja pohjustavad tahtsate avalike
projektide elluviimisel viivitusi; rohutab, et need probleemid
mojutavad ka avaliku sektori hankijaid, eelkdige vaiksemaid
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi; juhib tahelepanu sellele, et
kontrollikoja eriaruande kohaselt on haldusmenetluste kestus alates
2021. aastast pikenenud; margib lisaks, et hankeplatvormide
koostalitlusvoimelise digitaristu puudumine on ettevotjate, eelkdige
VKEde jaoks endiselt takistus, mis suurendab ebatohusust ja kulusid;

on mures selle parast, et hanked ei ole ikka veel piisavalt
labipaistvad ega nende nouete taitmine piisavalt tagatud, mida
toendab see, et lepingute solmimise kohta avaldatakse endiselt vaga
vahe teavet, hankeandmetele juurdepaas on piiratud ning
vaarkasutuste, kelmus-, pettus- ja korruptsioonioht pusib endiselt;
tuletab meelde, et favoritism, ebaselged voi kallutatud
kvalifitseerimise kriteeriumid ja ebapiisavad mehhanismid taitmise
tagamise ja sanktsioonide jarele valvamiseks vahendavad usaldust
avalike hangete ja 0igluse vastu; rohutab vajadust kehtestada koigi
lepingute puhul, mis solmitakse valjakuulutamiseta labiraakimistega
hankemenetluse teel, avaldamiskohustus ja rangema pohjendamise
kohustus, et tagada konkurentsi, jalgitavuse ja kontrolli
miinimumtase, valtides diguslike erandite kuritarvitamist; nouab
tungivalt, et komisjon kasutaks ajakohaseid digivahendeid ja -
platvorme, et suurendada labipaistvust ja vastutuse tagamist avalike
hangete korraldamisel ja takistada korruptiivseid tegevusi;

margib, et avaliku sektori hankijatel on juba praegu voimalus votta
lepingu s0lmimise, tehnilise spetsifikatsiooni voi lepingu taitmise
klauslite kaudu vabatahtlikkuse alusel ja soltuvalt oma otsusest
arvesse selliseid tegureid nagu innovatsioon, vastupidavus,
kestlikkus ja sotsiaalsed kaalutlused, nagu on sonaselgelt lubatud
2014. aasta direktiivides; margib, et teatavatel juhtudel s6lmitakse
avalike hangete lepinguid ikka veel peamiselt madalaima hinna
kriteeriumi alusel, muu hulgas ebapiisava koolituse ning rahaliste ja
inimressursside tottu, piirates hankijate voimalust kaaluda selliseid
lisategureid nagu innovatsioon ning kvaliteedi ja hinna suhe, mis
toob kaasa mitteoptimaalsed pikaajalised tulemused, mis ei ole
kodanike huvidega kooskolas; rohutab, et tuginemine madalaima
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hinna kriteeriumile piirab avaliku sektori hankijate suutlikkust votta
arvesse tegevuskulusid ja kohaldada olelusringi kogumaksumuse
hindamist;

rohutab, et hankeprotsesside keerukus, tilemaarased
kvalifitseerimiskriteeriumid ja suurenev burokraatlik koormus
mojutavad ebaproportsionaalselt VKEsid, kohalikke ettevotjaid ja
riiklikke toovotjaid, mis heidutab neid osalemast, vahendades seelabi
pakkumuste mitmekesisust ning kahjustades kestlikke ja
uuenduslikke hankeid; margib, et hoolimata riiklike ja Euroopa
mehhanismide loomisest seisavad VKEd avalike hangete puhul
vastamisi raskustega, seda eelkoige korduvate makseviivituste tottu
mones liikmesriigis, riiklike ja Euroopa hanketeadete selguse ja
ligipaasetavuse puudumise tottu ning ka labipaistvuse puudumise
tottu kandidaatide valikumenetlustes, mistottu tajutakse protsesse
labipaistmatuna;

tuletab meelde, et Euroopa Toojouameti 2023. aasta strateegilise
analuusi aruandes ehitussektori kohta ning komisjoni aruandes
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. juuni 2018. aasta direktiivi

(EL) 2018/957 (millega muudetakse direktiivi 96/71/EU tootajate
lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega) kohaldamise ja
rakendamise kohta (COM(2024)0320) on kindlaks tehtud, et pikad ja
keerulised alltoovotuahelad voivad tekitada tookaitseasutustele
arvukaid probleeme, kui neid kasutatakse diguslikest kohustustest
korvalehoidmiseks, ning need voivad pohjustada ebaselget vastutust
ja raskusi avaliku hanke lepingute ja tookohustuste taitmise
tagamisel; margib sellega seoses, et direktiiv ei anna avaliku sektori
hankijatele piisavalt vahendeid, et tulemuslikult kasitleda avaliku
hanke lepingute rikkumist, ning monedel juhtudel isegi takistab
ametiasutusi, kes soovivad votta ennetavaid meetmeid;

Tdiustamist vajavad valdkonnad
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margib, et praegu on suur noudlus riigihangete piirmaarade
ajakohastamise jarele, pidades silmas ELis inflatsiooni olulist
kiirenemist ja ehituskulude markimisvaarset kasvu; kutsub komisjoni
ules hindama voimalusi, kuidas toetada piirmaarade tostmist
rahvusvahelisel tasandil, ning kehtestama mehhanismi
inflatsioonimaarade arvesse votmiseks; juhib tahelepanu sellele, et
piirmaarade tostmine annab avaliku sektori hankijatele suurema
iseseisvuse ja voimaluse sOlmida lepingud kohalikest vajadustest
lahtuvalt; juhib tahelepanu sellele, et liiga keerulised menetlused,
mida iseloomustab suur tehniline ja diguslik keerukus, ning
haldusnouded, mis on monikord lepingu maksumusega vorreldes
ebaproportsionaalsed, on peamised probleemid riigihangete
valdkonnas ning seetottu ei peaks komisjoni tegevus piirduma
uksnes piirmaarade ule peetavate labiraakimistega;

margib, et kuigi kuus erinevat hankemenetluse korda tagavad
paindlikkuse, kasutatakse osa neist, naiteks
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innovatsioonipartnerluste menetlust, nende keerukuse ja burokraatia
kadalipu tottu vaga harva; on veendunud, et avaliku sektori hankijate
riigisisese ja ELi tasandi andmete esitamise kohustuste ning andmete
koostalitlusvoime pohinduete ihtlustamine ja kooskodlastamine voib
anda lisavaartust; peab vaga oluliseks seda, et komisjon ja
liikmesriigid analuusiksid sustemaatiliselt hankeandmeid igakulgsel
ja struktureeritud viisil, et tuvastada vaheneva konkurentsi ja
suureneva ebatohususe algpohjused hankemenetlustes ja nendega
tegeleda;

pooldab avaliku sektori hankijate ja riigi osalusega ariuthingute
selgemat eristamist; rohutab, et avaliku sektori asutuste vabadust ja
autonoomiat tuleb alati kaitsta ja austada; rohutab, et 2014. aasta
reformis tunnistatakse selgesonaliselt avaliku sektori asutuste digust
osutada ja korraldada oma teenuseid soltumatult, kasutades oma
institutsioone, ettevotteid voi riigi osalusega ariuhinguid; rohutab, et
teenuste otsene osutamine riiklike voi kohalike omavalitsuste poolt,
teenuste osutamine asutusesiseselt ning avaliku sektori asutuste
koost00 on ja peaks jaama kattesaadavaks voimaluseks;

rohutab, et riigi osalusega ariithingute hankelepingute s6lmimise
kord peaks olema paremini kooskolas kaubandustavadega ja tagama
maksimaalse paindlikkuse, et valtida tarbetuid piiranguid, kulude
ulepaisutamist ja viivitusi elutahtsates sektorites, nagu energeetika
ja kommunaalteenused; on veendunud, et komisjon peaks seda
kiisimust tulevases mojuhinnangus analiiiisima;

tuletab murega meelde, et nii avatud kui ka labiraakimistega
hankemenetlustes on markimisvaarne arv ettevotjaid avaliku hanke
menetlusest korvale jaetud nende pakkumuses olnud vaikeste
vormivigade tottu, ilma et neile oleks antud voimalust neid puudusi
korvaldada; rohutab, et see tava on kahjulik nii ettevotjatele, kes
sageli panustavad pakkumuste koostamisse palju aega ja ressurssi,
kui ka hankijatele, kes voivad olla sunnitud majanduslikult soodsaima
pakkumuse kriteeriumid pelgalt vormilistel pohjustel korvale jatma;
rohutab, et selline jaik formalism 66nestab avalike hangete
korraldamise tulemuslikkust, tohusust ja konkurentsivoimet; nduab
seetottu, et kehtestataks uldpohimote, mis voimaldaks parandada voi
selgitada vaikeseid rikkumisi, ilma et oleks vaja pakkumust
kehtetuks tunnistada, eeldusel et sellega pakkumust oluliselt ei
muudeta, ja rohutab, et see pohimote peaks olema pigem reegel kui
erand; rohutab, kui oluline on muuta avaliku hanke menetlused
paindlikumaks, tagades samal ajal avaliku sektori hankijatele,
sealhulgas vaikestele ja keskmise suurusega hankijatele
oiguskindluse;

toetab pakkujatevahelist ausat konkurentsi, tagades, et pakkumuste
hindamise kriteeriumide kavandamisel voetakse arvesse uusi
turuletulijaid, idufirmasid, VKEsid ja innovaatilisi ettevotjaid,
edendades turu mitmekesisust ja konkurentsivoimelist
hinnakujundust;



Euroopa avalike hangete digiiileminek
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on kindlalt veendunud, et hankijate ja pakkujate, eelkdige vaga
vaikeste uksuste ja VKEde jaoks avalike hangete kulude
vahendamisel ja lihtsustamisel tuleb ka edaspidi poorata
pohitahelepanu digiteerimisele; margib siiski, et digivahendite
potentsiaali taielikuks arakasutamiseks peavad komisjon ja
liikmesriigid motlema, kuidas tuleks tulevaste hankealaste
oigusaktidega digiteerimist ohutult edendada ja tagada, selle asemel
et praegusi pikki analoogprotsesse lihtsalt digitaalseks muuta;
rohutab, kui oluline on, et avalike hangete platvormidega kaasneksid
ajakohastatud, selged ja konkreetsed suunised ja juhised tagamaks,
et koik kasutajad, olenemata nende kogemuse tasemest, saaksid
platvormidel tulemuslikult navigeerida ja neid kasutada; rohutab, et
avaliku sektori hankijaid on vaja digivahendite kasutamise teemal
rohkem toetada ja koolitada;

nouab, et komisjon votaks ELi avalike hangete digusraamistiku
labivaatamisel kasutusele lahenemisviisi, et digiteerimine on
esmatahtis; soovitab poorata eritahelepanu teatavate protsesside
automatiseerimisele ja koostalitlusvoime tagamisele, naiteks minna
aegunud teatamispohiselt stisteemilt iile tehingupohisele siisteemile,
vahendades elektrooniliste vormide arvu ning integreerides Euroopa
uhtse hankedokumendi ja e-Certise laiematesse haldus- ja
arisusteemidesse; on seisukohal, et see uleminek suurendab
voimalust teha hankemenetluses avalikku kontrolli, vottes eelkoige
arvesse murranguliste tehnoloogiate, naiteks tehisintellekti
potentsiaali; on veendunud, et uleminek automatiseeritud
tehingupohistele susteemidele tohustaks andmete kogumist
reaalajas, ihtlustaks hankemenetlusi ja voimaldaks andmeid
paremini kasutada, mis oleks eriti kasulik VKEdele;

rohutab, et usaldusvaarse ja struktureeritud andmekogumisega
uleeuroopalise hangete andmearhitektuuri loomine on vaga oluline,
et saada paremaid andmeid ja parandada hangete tulemuslikkust
koigis litkkmesriikides; rohutab ka avalike andmebaaside
koostalitlusvoime edendamise olulisust, et kiirendada ettevotjate
poolt nouete digsuse kontrollimist ja valtida erinevates avalikes
andmebaasides olevate andmete esitamise noudmist; valjendab
sellega seoses heameelt komisjoni algatuse ule luua Euroopa
riigihangete andmeruum; on seisukohal, et see algatus voib
suurendada labipaistvust ja toetada rahaliste vahendite
vaarkasutamise, pettuse, kelmuse ja korruptsiooni ennetamist ning
luua VKEdele rohkem hankevoimalusi ja tagada, et tanu Euroopa ja
riiklike hankeandmestike uhendamisele toovad avaliku sektori
kulutused suuremat kasu; palub komisjonil uurida voimalusi votta
kasutusele avalike hangete digipass, poorates erilist tahelepanu
VKEdele, et edendada VKEde osalemist riigihangetes; rohutab
vajadust kasutada tulemuslikumalt selliseid praeguseid vahendeid
nagu e-vormid, elektroonilised hanked, e-Certis ja riigihangete
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andmeruum, et minna analoogprotsessidelt ule taielikult
digitaalsetele susteemidele, et muuta hankeotsused arukamaks;

margib, et Euroopa uhtse hankedokumendi kasutuselevott ei ole
taielikult saavutanud oma eesmarki - lihtsustada ja holbustada
ettevotjate osalemist avalikes hangetes, sest pusivad
tegevusraskused raskendavad jatkuvalt ettevotjate, eelkoige vaga
vaikeste uksuste ja VKEde juurdepaasu hankemenetlustele; kutsub
komisjoni ules uhtlustama ja selgitama standardseid
hankedokumente, sealhulgas Euroopa uhtset hankedokumenti;
julgustab komisjoni ja lilkmesriike uurima, kuidas saaksid
hankesusteemid olla liidestatud teiste hasti toimivate
haldussiisteemide ja andmebaasidega riiklikul ning ELi tasandil, et
parandada ELi siseturu toimimist;

kutsub komisjoni ja liikmesriike ules tagama kuberkerksuse
maaruse?® ja kohaldataval juhul kiiberturvalisuse 2. direktiiviga26
kooskolas olevate uhtsete kuiberturvalisuse standardite jargimise
koigis asjakohastes ELi hankealastes digusaktides ning tagama, et
ELi andmekaitsenorme jargitakse hankemenetluse koigis etappides;

nouab e-identimise ja e-autentimise protsesside tithtlustamist koigis
liikmesriikides, et tagada turvalised, tohusad ja usaldusvaarsed
digitaalsed avalikud hanked kogu ELis;

on veendunud, et komisjon peaks koostoos sidusruihmade ja
sotsiaalpartneritega hindama, millised menetlused annavad nende
kulusid, halduskoormust voi kvaliteeti parandavat moju arvestades
vahe lisavaartust, ning seejarel neid kas parandama, need
automatiseerima voi taielikult kaotama;

juhib tahelepanu sellele, et naiteks Poolas, Leedus ja Taanis on
edukalt kasutusele voetud GovTechi hankemudel ning komisjon on
tunnistanud, et see mudel on ELi 2030. aasta digikompassis esitatud
eesmarkide saavutamisel tahtsaimaid vahendeid; on veendunud, et
edukatele riiklikele kogemustele tuginemine ja Euroopa GovTechi
turu arengu edendamine annavad avalikule sektorile voimaluse
paaseda kiiresti ja tohusalt ligi kohandatud digilahendustele,
toetades samal ajal ka digiuleminekule suunatud avalike hangete

25

26

Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. oktoobri 2024. aasta maarus
(EL) 2024/2847, mis kasitleb digielemente sisaldavate toodete
kiiberturvalisuse horisontaalseid noudeid ja millega muudetakse
maarusi (EL) nr 168/2013 ja (EL) 2019/1020 ning direktiivi (EL)
2020/1828 (kuberkerksuse maarus) (ELT L, 2024/2847 20.11.2024,
ELI:

Euroopa Parlamendl ja noukogu 14. detsembri 2022 aasta direktiiv
(EL) 2022/2555, mis kasitleb meetmeid, millega tagada
kuberturvalisuse Uihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega
muudetakse maarust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 2018/1972
ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148 (ELT L 333,

27.12.2022, lk 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj

reformi; rohutab, et GovTechi kasutamine kommertskasutusele
eelnevates hangetes on seni voimaldanud vaiksemate rahaliste
vahenditega omavalitsustel moodustada mitme partneriga
konsortsiume, mis on mudel, mida saab laiendada suurematele
riiklikele projektidele; margib siiski, et esineb teatavaid probleeme,
mis takistavad GovTechi tulemuslikku kasutamist, ning on
veendunud, et nendega tuleks tulevikus tegeleda;

Euroopa Liidu avalike hangete parandamiseks antavad soovitused
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nouab, et ELi avalike hangete raamistik vaadataks labi, et
suurendada Euroopa Liidu konkurentsivoimet, edendada kestlikumat
majandust, suurendada vastupanuvoimet, tagada oiguskindlus,
muutes menetlused digitaalseks, vahendades ja lihtsustades nii
avaliku sektori hankijatele kui ka pakkujatele moeldud reegleid ning
tagades teatavate elutahtsate tehnoloogiate, toodete ja teenuste
varustuskindluse, edendades kvaliteetseid tookohti ja pakkudes
kodanikele teenuseid, sealhulgas jargides kooskodlas riigisiseste
oigusaktide ja tavadega kollektiivlepinguid; rohutab, et komisjon
peaks tegema ettepaneku uhtlustamiseks koikjal, kus see annab
toenaoliselt suurimat lisavaartust, nagu digitaalsed hankevahendid
ning hankemenetluste ja -struktuuride standardimine nii riigi kui ka
piiriulesel tasandil uhishangete korraldamiseks; julgustab sellega
seoses kasutama digitaalseid hankevahendeid selleks, et holbustada
piiriulest osalemist, ning nouab uhtsel turul ja eelkoige piirialadel
piiritileste avalike hangete edendamist; rohutab, et eesmark ei peaks
olema Uhtlustamine tthtlustamise parast, vaid diguskindluse,
tohususe ja prognoositavuse suurendamine ning avaliku sektori
hankijate ja pakkujate liigse halduskoormuse vahendamine,
suurendades samal ajal paindlikkust, valikuvabadust ja avaliku
sektori hankijate autonoomiat, et tagada maksumaksjate raha
moistlik kasutamine;

rohutab, et avaliku sektori hankijaid tuleb koolitada, sealhulgas
selgitada reegleid ja hinnavaliste kriteeriumide kasutamist,
sealhulgas majanduslikult soodsaima pakkumuse kriteeriumide
oiguslikku alust, ning et tuleb tagada direktiivi 2014/24/EL artikli 18
loike 2 kohaldamine, et anda avaliku sektori hankijatele diguskindlus,
et nad tunneksid end nende kasutamisel kindlamalt, sailitades samal
ajal piisava jarelevalve ja andmetele juurdepaasu voimalused;
innustab komisjoni suurendama hangetega tegelevate ametnike
asjatundlikkust ja neid rohkem koolitama ning soovitab komisjonil
suurendada avaliku sektori hankijate taiendkoolituse rahastamist, et
ELi avalike hangete raamistikku saaks tulemuslikult rakendada;

margib, et uksnes madalaima hinna pohjal hankelepingute solmimine
vOib soodustada kolvatut konkurentsi ning see toimub kvaliteedi,
kestlikkuse ja sotsiaalsete standardite arvelt; nouab, et rohkem
lepinguid, eriti intellektuaalsete teenuste puhul, s6lmitaks parima
hinna ja kvaliteedi suhte alusel, kohaldades majanduslikult
soodsaima pakkumuse kriteeriume, mis tahendab, et pakkumusi
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tuleks hinnata mitte ainult hinna, vaid ka selliste tegurite pohjal nagu
kvaliteet, piirkondlik moju voi keerukate ja oluliste teenuste
osutamise jarjepidevus; lisab, et kogu hindamisprotsessis ja lepingu
solmimise kohta loppotsuse tegemisel tuleks hinnast séltumatutele
teguritele anda suur kaal, eriti inseneriteenuste puhul, mis on
olulised pikas perspektiivis kvaliteetsete ja kasumlike projektide
tagamiseks, kaitstes samal ajal innovatsiooni ja takistades
pohjendamatult madala maksumusega pakkumuste esitamist;

soovitab komisjonil esitada konkreetsed meetmed, mille abil voidelda
valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetluste kasutamisel
korruptsiooni vastu ja suurendada labipaistvust, eelkoige
vabatahtliku eelneva avalikustamisteate sisu rangemaks muutmise
kaudu; nouab, et need teated avaldataks Euroopa Liidu Teatajas ja
soltuvalt hanke maksumusest kas asjaomase avaliku sektori hankija
veebisaidil voi muul avalikul platvormil; rohutab, et teates tuleb
pohjendada, miks labiraakimistega hankemenetlust kasutatakse,
tuues valja pohjused, miks kaldutakse tavaparastest
hankemeetoditest korvale, kuid see ei tohi tekitada avaliku sektori
hankijatele pohjendamatut halduskoormust;

nouab hankemenetlusest korvalejatmise kriteeriumide labivaatamist,
et nende abil oleks voimalik rohkem arvesse votta valdkondlikke
riske, mis on seotud kelmuse, pettuse, korruptsiooni ja kuritegevuse
sisseimbumisega; rohutab, et eri sektorite jaoks on vaja just neile
kohandatud menetlusest korvalejatmise kriteeriume, mille puhul on
arvesse voetud asjaomase sektoriga seotud ohte; usub kindlalt, et
avaliku sektori hankijatel peaks olema 0igus hankemenetlust
kohandada, et kuritegevuse vastu voidelda; rohutab, et tohususe ja
lihtsustamise edendamiseks tuleks korvalejatmise aluseid kasitlevaid
satteid uhtlustada - koostada ammendav loetelu ja eristada
kohustuslikud hankemenetlusest korvalejatmise alused, mille
eesmark on kaitsta avalikku huvi, valikulistest hankemenetlusest
korvalejatmise alustest, mille eesmark on kaitsta avaliku sektori
hankijate voi iksuste huve; lisab, et iga ettevotja, kes rikub direktiivi
2014/24/EL artikli 18 16ike 2 kohaseid kohaldatavatest t600igus- ja
keskkonnaalastest digusaktidest tulenevaid kohustusi, tuleks
asjaomasest avaliku hanke menetlusest kindlalt korvale jatta;

innustab tegema avalike hangete valdkonnas rohkem piiriulest
koostood, kui see voib tuua selget kasu (naiteks suuremahuliste
projektide puhul), et suurendada ELi siseturul tohusust ja
uhtekuuluvust; toetab koostalitlusvoimelist digitaristut, mis
voimaldab hankeandmeid ja -menetlusi liikmesriikide vahel sujuvalt
jagada, sest see vahendaks tokkeid ja suurendaks turu sidusust,
tuues kogu ELis kasu igas suuruses tarnijatele;

nouab, et ELi avalike hangete diguses kasutataks vahemalt
keskvalitsusest madalama tasandi lepingute puhul taielikult ara kogu
riigihankelepingus ette nahtud paindlikkus, et hankemenetlused
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palju lihtsamaks muuta; rohutab, et riigihankeleping voimaldab
hankemenetluse valikul ja ulesehitusel oluliselt suuremat
paindlikkust ja uhtlustatud menetlusvoimalusi; kutsub komisjoni iiles
hindama, kas vaikestel avaliku sektori hankijatel tuleb lubada
kasutada lihtsustatud menetlusi, kasutades direktiivides 2014/25/EL
ja 2014/23/EL satestatud paindlikkusvoimalusi, et votta arvesse
selliste hankijate piiratud ressursse ja eksperditeadmisi ning
vahendada tarbetut halduskoormust, voimaldades neil tanu sellele
oma llesandeid tohusamalt taita;

rohutab, et eri sektorites kehtiv hankelepingute solmimise kord on
killustatud ja neid eri kordasid voib nii ettevotjatel kui ka kohalike
omavalitsustel olla raske rakendada;

kutsub komisjoni tiles valdkonnapohiseid hankereegleid labi vaatama
ja hindama ning neid uhtlustama, et vahendada avaliku sektori
hankijate tarbetut koormamist, tagades samas labipaistvuse,
tohususe, oiguskindluse ja paindlikkuse; nouab, et valdkondlikud
oigusaktid oleksid ka edaspidi uldiste hankeraamistikega kooskolas
ja piirduksid tehniliste spetsifikatsioonidega;

nouab uhtsete mittesiduvate suuniste, standardsete jarelevalve- ja
aruandlusmehhanismide, menetluslike tagatiste, piisavate
volitustega sOltumatute jarelevalveasutuste ning tulemuslike taitmise
tagamise ja nouete taitmise vahendite loomist, et edendada ELis
avalikes hangetes oiguskindlust, ausat konkurentsi ja jarjepidevust,
piiramata seejuures avaliku sektori hankijate kaalutlusodigust;
rohutab, et avaliku sektori hankijaid - eriti neid, kelle haldus- ja
majandusressursid on piiratud - tuleb taitmise tagamisel toetada,
ning tuleb tagada, et toovotjad taidavad lepingulisi kohustusi;
rohutab, kui tahtis on proportsionaalsuse pohimote, mis tahendab, et
avaliku sektori hankija otsused ning pakkumiste kohta esitatud
nouded ja tingimused peavad olema kooskolas hanke tulemusel
solmitava lepingu laadi ja ulatusega; nouab tungivalt, et komisjon
seda moistet selgitaks, et soodustada lisaks hinnakriteeriumile ka
muude kriteeriumide kasutamist;

margib, et ELi strateegiliste eesmarkide saavutamiseks tuleb avalike
hangete turgu tingimata rohkem integreerida, tingimusel et
seejuures austatakse taielikult liikkmesriikide padevust maarata oma
strateegilised prioriteedid ise kindlaks; rohutab, et hankemenetluste
standardimisel tuleb juhinduda subsidiaarsuse pohimottest ja
sailitada riikidele ette nahtud paindlikkus;

rohutab, et tuleks toetada pingutusi, mida VKEd teevad teiste
liikmesriikide turgude uurimiseks; nouab kogu ELis parimate tavade
jagamist ja piiriuleste hankemenetluste lihtsustamist; kutsub
liikmesriike ules ergutama ettevotjaid osalema piiriulestes avalikes
hangetes ning mitte kasutama hankemenetlustes pakkumiste
tagasilikkamiseks keelekriteeriume;
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kutsub komisjoni tules haldusprotsesse voimalikult palju lihtsustama,
et vahendada koormust, tapsustada tulemuslike hangete huvides
kvalifitseerimise kriteeriume ja suurendada haldussuutlikkust; on
veendunud, et standardkriteeriumid muudavad lepingud VKEdele
kattesaadavamaks ja atraktiivsemaks, mis on oluline, et edendada
sektoris laiemat osalemist ja soodustada innovatsiooni; soovitab
seetottu tungivalt, et standardkriteeriumid esitataks mittesiduvate
komisjoni suuniste kujul;

soovitab luua avalike hangete labipaistvuse ja jarelevalve tagamiseks
tugevdatud mehhanismid, integreerides hankeprotsessi taiustatud
andmeanaluusi ja tehisintellektitehnoloogia, et voimalikke rikkumisi,
reeglite eiramisi, pettusi, riikliku julgeoleku riske ja
korruptsioonijuhtumeid reaalajas avastada; innustab sellega seoses
komisjoni toetama andmepohise riskianaliiiisi platvormi arendamist,
mis on avalike hangete andmeruumis ihendatud tarnijate
registritega ning nii ELi kui ka riigisiseste menetlusest
korvalejatmise andmebaasidega, sealhulgas hankeid, ettevotteid ja
sanktsioone puudutavate andmete integreerimist, et voimaldada
kelmuste ja pettuste ennetavat avastamist ja tervikluse jalgimist;

on seisukohal, et kogu ELis sellise mehhanismi loomine, mis tagab
avaliku sektori hankijatele piiriulese teabevahetuse hanketurgudelt
korvale jaetud ettevotjate ja nende korvalejatmise kestuse kohta
kooskolas direktiivi 2014/24/EL artikliga 57, holbustaks normide
taitmise tagamist, lihtsustaks menetlusi, kaitseks avaliku sektori
vahendeid, tagaks siseturul vordsed tingimused ning tugevdaks
elutahtsa avaliku taristu ja elutahtsate avalike teenuste turvalisust ja
terviklikkust; margib, et see, kui teatava kaupleja korvalejatmise
kohta uhes liikmesriigis vahetatakse piiriuleselt teavet, ei tahenda, et
kaupleja tuleb valja jatta ka teistes liikkmesriikides;

nouab tungivalt, et komisjon uuriks, kas oleks voimalik luua kogu ELi
hoélmav avalike hangete valdkonna huvide deklaratsioonide register,
mille puhul voetakse arvesse lepingute maksumust ja mille abil on
voimalik kindlaks teha avaliku sektori hankijate ja edukate pakkujate
vahelised isiklikud v0i ametialased sidemed, et valtida huvide
konflikte, mis voivad mojutada protsessi usaldusvaarsust, ning
tagada tookindlate rikkumisest teatamise mehhanismide olemasolu;

on seisukohal, et avalike hangete menetlusi tuleb veel rohkem
lihtsustada ja ihtlustada; toetab seda, et asjakohasel juhul voetakse
koigis liikmesriikides kasutusele lepinguosa tuupvormid, et
suurendada hankemenetluste ihtsust, vahendada halduskoormust ja
tagada avaliku sektori hankijatele ja ettevotjatele oigusselgus,
sailitades turupohiste lahenduste jaoks vajaliku paindlikkuse; margib
thtlasi, et lepinguosa tulipvormide kasutuselevott liikmesriikides
holbustaks ka lepinguandmete integreerimist digiplatvormidesse,
voimaldades lihtsamat jalgimist ja vordlemist; on seisukohal, et
selline standardimine aitab oluliselt suurendada haldustohusust ja
vahendada tehingukulusid, sest see voimaldab avaliku sektori
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hankijatel lihtsustada hankedokumentide koostamist ja ettevotjatel
varasemate pakkumuste elemente uuesti kasutada, eriti kui nad
osalevad mitmes hankemenetluses; juhib tahelepanu
standardmudelite kasutamisele, mis peaksid voimaldama lihemaid ja
jarjepidevamaid hankedokumente;

valjendab heameelt selle ile, et komisjon on seadnud eesmargiks
vahendada oigusaktides satestatud aruandlusnouetest tulenevat
koormust ariuhingute puhul uldiselt 25 % ja VKEde puhul 35 %;
nouab, et seda hakataks rakendama koigis sektorites, ning nouab, et
avalikke hankeid puudutavaid oigusakte hinnataks eelseisval
labivaatamisel just selle alusel;

kutsub komisjoni, liikmesriike ja avaliku sektori hankijaid ules
kasutama taiel maaral ara olemasolevaid vahendeid, nagu ELi
kaubanduse kaitsevahendid, et valtida kolmandate riikide ebaausat
konkurentsi, mis diskrimineerib ELi riikide osalemist nende avaliku
hanke menetlustes, ning kohaldama ranget vastastikkuse pohimotet
koos ELi rahvusvaheliste hangete instrumendi tulemusliku
kasutamisega, eelkdige seoses juurdepaasuga ELi avalike hangete
turu strateegilistele sektoritele; tuletab meelde, et EL voib
juurdepaasu oma avalike hangete turgudele piirata, kui
rahvusvahelisi kaubandusreegleid rikutakse, sealhulgas
suurendatakse tollimaksu, mis on WTO reeglitega vastuolus; nouab
peale selle, et valisriigi subsiidiumide maaruse?2” alusel voetaks
otsustavaid meetmeid; rohutab peale selle voimalusi, mida on
voimalik kasutada méaaruse (EL) 2023/267528 kohaselt, mis kasitleb
ELi ja selle liikmesriikide kaitset kolmandatest riikidest tuleneva
majandusliku survestamise eest; rohutab, et menetlused, mida
jargitakse enne tasakaalustavate meetmete rakendamist, on liiga
aeglased; kutsub komisjoni ja noukogu iules voimaldama menetlusi,
mille puhul saab kiiremini reageerida; tuletab meelde, et kolmandad
riigid, kes ei ole riigihankelepingu osalised voi kes ei ole ELiga
solminud rahvusvahelisi lepinguid, mis tagaksid avalikele hangetele
vordse ja vastastikuse juurdepaasu, ei saa avalike hangete
valdkonnas nouda vordset kohtlemist, nagu on selgitatud Euroopa
Liidu Kohtu praktikas (kohtuasi C-652/22);

tuletab meelde, et jargida tuleks ILO konventsioonis nr 94
(tooklauslite kohta) satestatud tingimusi, ning on seisukohal, et neid

27

28

Euroopa Parlamendi ja noukogu 14. detsembri 2022. aasta maarus
(EL) 2022/2560, mis kasitleb siseturgu moonutavaid valisriigi
subsiidiume (ELT L 330, 23.12.2022, 1k 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 22. novembri 2023. aasta maarus
(EL) 2023/2675, mis kasitleb liidu ja selle liikmesriikide kaitset
kolmandatest riikidest tuleneva majandusliku survestamise eest (ELT
L, 2023/2675, 7.12.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2023/2675/0j).
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tingimusi mittetaitvatel riikidel ei tohiks ELi avaliku hanke
menetlustele juurdepaasu olla;

margib, et enamikus liikmesriikides solmitakse markimisvaarne osa
lepingutest madalaima hinnaga pakkumuse alusel; rohutab, et tuleb
tagada, et kolmandate riikide ettevotted ei saaks hankemenetlustes
otseste voi kaudsete riiklike toetuste kaudu ebaodiglast eelist, sest see
moonutaks siseturul ausat konkurentsi; nouab tungivalt, et komisjon
ja liikmesriigid votaksid otsustavaid meetmeid ELi-valiste iiksuste
suhtes, kes kasutavad selliseid toetusi hindade allaloomiseks voi
domineerivad pakkumiste esitamisel viisil, mis ei ole ELi
konkurentsireeglitega kooskolas; soovitab kehtestada selged ja
labipaistvad reeglid selliste ELi-valiste uksuste ja ELis asuvate
ettevotete korvalejatmiseks, mille ELi-valised alltoovotjad on ELi
oigust korduvalt rikkunud; nouab thtlasi, et liikmesriigid
uhtlustaksid norme, mis kasitlevad kolmandate riikide pakkujate
osalemist avalikes hangetes, eelkoige Euroopa Liidu rahaeraldistest
rahastatavate projektide puhul;

rohutab, et pohjendamatult madala maksumusega pakkumused, eriti
kolmandate riikide pakkujatelt, voivad ohustada avaliku hanke
lepingute tulemuslikku taitmist, kvaliteedistandardite jargimist ja
riiklikku julgeolekut, eelkoige elutahtsa taristu kontekstis; nouab
selliste pakkumuste avastamiseks ja nendega tegelemiseks
mojusamaid meetmeid, sealhulgas soltumatute kuluhinnangute ja
selle abil, et avaliku sektori hankijatel oleks selge kohustus lukata
pakkumused tagasi, kui ebatavaliselt madalat hinda ei suudeta
piisavalt voi veenvalt pohjendada; kutsub sellega seoses komisjoni
ules esitama pohjendamatult madala maksumuse moiste hindamiseks
selge ja uhtlustatud metoodika, et anda avaliku sektori hankijatele
pakkumuste hindamiseks suurem o6iguskindlus ja praktilised
suunised;

kutsub komisjoni lles selgelt satestama, et kolmandate riikide
pakkujad ei voi osaleda ELis korraldatavates avalike hangete
menetlustes, kui nende paritoluriik ei ole sd6lminud ELiga avalikke
hankeid kasitlevat mone- voi kahepoolset lepingut, millega antaks
ELi pakkujatele vastastikune juurdepaas nende turule;

nouab, et aarepoolseimate piirkondade suhtes kohaldataks ka
edaspidi erandeid, vottes arvesse probleeme, millega need
piirkonnad peavad toime tulema; margib peale selle, et need ELi
piirialadel elavad kogukonnad on ainulaadses olukorras, sest nad on
naabruses asuvate kolmandate riikidega korraparases piiriuleses
majanduslikus ja sotsiaalses suhtluses;

soovib tagada, et avalikud hanked holmaksid mehhanisme, mis
toetavad piirkonna majanduse vastupanuvoimet, kvaliteetsete
kohalike tookohtade loomist ja kohaliku majanduse kestlikkust,
aidates kaasa majandustegevuse tasakaalustatumale jaotusele
linnapiirkondade ja linnavaliste piirkondade vahel; rohutab sellega
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seoses pollumajandustootjate ja nende tarneahelate rolli ning uldist
majandushuvi pakkuvate teenuste esmatahtsat rolli; kutsub
komisjoni ules hindama Draghi aruandes sisalduvat soovitust, mille
kohaselt tuleks avaliku sektori hankijatele anda voimalus kehtestada
avalikes hangetes teatavatele kohapeal toodetud kaupadele selge
miinimumkvoot, kui see on asjakohane ja teostatav; rohutab, et
avaliku hanke tavad peaksid soodustama majanduskasvu, eelistamata
pohjendamatult konkreetseid sektoreid voi piirkondi, kuid margib
samas, et tuleb suurendada avaliku sektori hankijate suutlikkust
anda sotsiaalsetele ja kestlikkuse kriteeriumidele, sealhulgas
keskkonna- ja kliimateguritele suurem kaal, kui nad peavad seda
asjakohaseks;

tunnistab avalike hangete eripara ja strateegilist rolli ELi toiduga
kindlustatuse ja toidualase vastupanuvoime suurendamisel ning
tunnistab, et kestlikkuse ja kliimaga seotud kriteeriume tuleb
paremini ara kasutada, ning tuleb toetada ELi pollumajandustootjaid
ja edendada tervislikumaid toitumisharjumusi ning kestlikku ja
tervislikku toidupoliitikat;

toetab avaliku sektori siseses partnerluses suuremat paindlikkust,
mis voimaldab avaliku sektori asutustel teha tulemuslikumat
koostood, et parandada teenuste osutamist ja vahendada kulusid;
kutsub liikmesriike ules kaaluma avalike hangete valdkonnas avaliku
ja erasektori partnerluse ja dialoogi arendamist, et parandada
menetluste tohusust ning avaliku sektori asutuste ja ettevotjate
vahelist koostood; soovitab kehtivas direktiivis satestatud avaliku
sektori sisese koostoo maaratluse labi vaadata, et tunnistada sellist
koostood kahe voi enama avaliku sektori hankija vahel solmitud
lepingu voi kokkuleppena; kutsub komisjoni tiles kaaluma tlesannete
tohusaks taitmiseks avaliku sektori asutuste vahelise koostoo
(avaliku sektori sisese koosto0) valjajatmist hankedirektiivide
kohaldamisalast ilma taiendavate piiravate tingimusteta;

rohutab, et avaliku sektori hankijatel aitab kestlikkuseesmarke ellu
viia usaldusvaarsete, kvaliteetsete ja labipaistvate kestlikkusmargiste
ja -sertifikaatide valjatootamine ja kasutamine, sest see vahendab
halduskoormust ja vajadust pohjaliku tehnilise hindamise jarele;
kutsub komisjoni ules selliseid margiseid ELi tasandil edendama ja
edasi arendama ning tagama nende usaldusvaarsuse ja kasutatavuse
koigis sektorites;

margib, et avaliku sektori hankijad korraldavad juba praegu
kestlikke ja kliimasobralikke hankeid, juhindudes ELi, riigi ja
piirkondlikul tasandil kehtivatest ulatuslikest kestlikkusnormidest;

rohutab Euroopa Liidu Kohtu praktikat (sealhulgas kohtuasja C-
395/18) silmas pidades, et avaliku sektori hankijatel on 0igus lisada
hankedokumentidesse riigisisesel toooigusel pohinevad nouded,
nagu siduvad kollektiivlepingud, minimaalsed toohoivestandardid,
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vordse tasustamise satted ja muud asjakohased sotsiaalsed
kriteeriumid; tunneb heameelt selle ile, et Euroopa Liidu Kohtu
selgituse kohaselt on horisontaalses sotsiaalklauslis sisalduvad
sotsiaalsed ja keskkonnaalased kohustused , pohivaartus, mille
jargimise peavad liikmesriigid [...] tagama“; kutsub komisjoni ules
tootama valja suunised ja digusraamistiku, sealhulgas selgitama
reguleerimiseset ja selle praktilist kohaldamist, mis tagab
oiguskindluse ja annab avaliku sektori hankijatele oiguse kohaldada
selliseid kriteeriume oma aranagemisel ilma ebaproportsionaalsete
oiguslike riskideta;

tunnistab sotsiaalselt vastutustundlike avalike hangete
markimisvaarset potentsiaali inimvaarse t00, sotsiaalse kaasatuse ja
kestliku arengu edendamisel; innustab avaliku sektori hankijaid
lisama sotsiaalsed kriteeriumid igasse avaliku hanke menetlusse,
tagades samal ajal majandusliku teostatavuse, paindlikkuse ja
subsidiaarsuse; kutsub komisjoni ules hindama sotsiaalsete
kriteeriumide lisamist hankemenetlustesse ning esitama selge oigus-
ja poliitikaraamistiku ning praktilised suunised, sealhulgas tagades
oigusselguse ja esitades heade tavade naited, et avaliku sektori
hankijad saaksid sotsiaalselt vastutustundlikke avalikke hankeid
korraldada tulemuslikult ja 6iguslikult korrektselt; tunnistab, et
sotsiaalklauslite, naiteks tootingimuste, kollektiivlabiraakimiste ja
tootajate oiguste austamisega seotud nouete lisamine voib avalike
hangete tulemuste kvaliteeti ja usaldusvaarsust markimisvaarselt
parandada; kutsub komisjoni ules labivaatamise kaigus selgitama, et
direktiivi 2014/24/EL artikli 18 loikes 2 satestatud keskkonna-,
sotsiaal- ja toooiguse nouded on siduvad;

on veendunud, et avaliku hanke menetlustes tuleks soodustada ja
tunnustada uuenduslikke ja kestlikke lahendusi, mis voivad
stimuleerida majandusarengut; rohutab, et koigis liikmesriikides
tuleb kehtestada kestlikkuse kriteeriumid, mis vastavad ELi
kehtivatele digusaktidele, ja neid rakendada; kutsub komisjoni iles,
et kui ta hakkab ELi avalike hangete alaste doigusaktide
toimivuskontrolli tegema, siis hindaks ta sektoripohistest
kestlikkuskriteeriumidest sellise kogumi moodustamist, mis holmaks
lepingute solmimise naidiskriteeriume, tehnilisi kriteeriume,
kontrollimeetodeid ja lepingusatteid, et holbustada kestlikumate
hanketavade jarkjargulist kasutuselevottu, tagades avaliku sektori
hankijatele selguse ning voimaldades neil kohandada noudeid
konkreetsetele sektoritele ja kohalikule majanduslikule
suutlikkusele; nouab, et komisjon uuriks, kuidas saaks kestlikkusega
seotud aspekte majanduslikult soodsaima pakkumuse pohimotte
kohaldamisel paremini arvesse votta, et edendada innovatsiooni ja
ressursside tohusat kasutamist; kutsub komisjoni ules tootama valja
kriteeriumide kogumi, mille abil edendada saastvate tehnoloogiate
valdkonnas innovatsiooni ja suurendada tulevastel juhtivatel turgudel
ELi konkurentsivoimet; on veendunud, et selle raames tuleks tihtlasi
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tugevdada teiseste materjalide turgu; rohutab sellega seoses, et
meetmepaketi valjatootamine peaks soltuma toendatavatest
toenditest selle kohta, et a) see ei kohusta avaliku sektori hankijaid
ega vorgustikusektori hankijaid kandma ebaproportsionaalselt suuri
kulusid ega pohjusta vastuolusid voi tehnilisi probleeme, b) selles
voetakse arvesse asjaomaste toodete ja teenuste olelusringi,
mitmekesisust ja kattesaadavust ning jargitakse tehnoloogilise
neutraalsuse pohimotet ning c) sailitatakse aus konkurents;

soovitab rakendada strateegilisi hankemudeleid, mis seavad
luhiajalise kulude vahendamise asemel esikohale ELi ja liikmesriikide
huvid, samuti pikaajalise vaartuse ja vastupanuvoime ning pakuvad
juhtiva turu voimalusi toodetele, mis vastavad ELi eesmarkidele,
eelkoige strateegilistes sektorites;

nouab, et kui komisjon hakkab avalike hangete raamistikku labi
vaatama, koostaks ta pohjaliku mojuhinnangu selle kohta, kuidas
oleks voimalik strateegiliste toostusharudega seotud hangetes seada
esmatahtsale kohale Euroopa eelistamise pohimote ja milline moju
sellel oleks, et tagada liikmesriikides kriitilise tahtsusega voimete
jarjepidevus ning suurendada vastupanuvoimet, julgeolekut,
konkurentsivoimet ja strateegilist autonoomiat; rohutab, et komisjon
peaks hoolikalt hindama voimalikku moju kuludele, tipptasemel
tehnoloogiatele juurdepaasu piiramise riske ning moju teenuste ja
toodete kvaliteedile, sailitades samal ajal kooskola ELi
rahvusvaheliste juriidiliste kohustustega, jatmata sarnaselt
meelestatud partnereid korvale; rohutab, et Euroopa ettevotete
osalemise edendamise meetmed ei tohiks endast kujutada
protektsionismi ega moonutada konkurentsi; tunnistab sellega
seoses, kui olulised on ettevotted, kes ELi investeerivad ja
reinvesteerivad, tugevdades ELi majandust, kaitstes tootajate heaolu
ja tuues kasu kohalikele kogukondadele; kutsub komisjoni tithtlasi
ules uurima, kuidas saaks suurendada ELis asuvate ariuthingute
osalemist hankemenetlustes, mis algatatakse ELi institutsioonide
rahastatavate projektide elluviimiseks voi laiendades direktiivi
2014/25/EL artiklis 85 satestatud eelistussiisteemi avaliku sektori
hankijate solmitavatele lepingutele ja direktiivi 2014/24/EL

artiklis 15 satestatud susteemi strateegilistele sihtsektoritele;

nouab, et ELi jaoks strateegilist huvi pakkuvate projektidega seotud
hankemenetlustesse - eelkdige elutdahtsa taristu, tipptehnoloogia ja
kriitilise toorme valdkonnas - lisataks satted, mis voimaldavad
avaliku sektori hankijatel nouda ettevotjatelt toostuspartnerluste
loomist ELis asuvate juriidiliste isikutega; on seisukohal, et sellised
partnerlused peaksid sisaldama klausleid, millega tagatakse
tehnoloogia, oskusteabe voi peamiste tehniliste oskuste siire ELis
asuvatele partneritele taielikus kooskolas liidu diguse ja
rahvusvaheliste kohustustega;
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rohutab, et elektrivorguettevotjatel tuleb pikema tarneaja ja suurema
kulu tottu toime tulla spetsiifiliste probleemidega; nouab
elektrivorguettevotjate jaoks avaliku hanke menetluste lihtsustamist
ning paindlikkuse ja tohususe tagamist; pooldab elektrivorkude
avalikke hankeid mojutavate ELi oigusaktide vahel suuremat
kooskola;

rohutab, et tuleb luua voimalused avalike hangete ja kontsessioonide
turule investeerimiseks, ning kutsub komisjoni ules uurima, kas
praegune kontsessioonilepingute kestuse raamistikus voetakse
kontsessionaaride poolt parast lepingu s6lmimist tehtavaid
investeeringuid piisavalt palju arvesse, ning kaaluma, kas suurem
paindlikkus aitaks selliseid investeeringuid stimuleerida;

rohutab, et tuleb valtida avaliku sektori hankijatele ja ettevotjatele,
sealhulgas VKEdele ning mikroettevotjatele tarbetu halduskoormuse
tekitamist; rohutab, et ELi avalikke hankeid kasitlevate digusaktide
labivaatamisel tuleks alati silmas pidada, et keerukust ja
burokraatiat tuleb vahendada, et mitte takistada ettevotjatel avalikel
hangetel osaleda; nduab, et komisjon tagaks avalikes hangetes uute
kriteeriumide kehtestamise voimaluste hindamisel, et eritahelepanu
poorataks etapile, mil sellised nouded hankeprotsessis
kehtestatakse; rohutab, et eritahelepanu tuleks poorata sellele, kas
need kriteeriumid lisatakse hindamiskriteeriumidele voi
kehtestatakse need hankedokumentide varasemas etapis, tagades
avaliku sektori hankijatele ja ettevotjatele digusselguse ning
praktilise teostatavuse;

toetab hankekriteeriumide ajakohastamist, et votta arvesse
tehnoloogia ja julgeoleku arengut, tagades, et uued
hankeraamistikud voimaldavad muutuvatele majandus- ja
geopoliitilistele oludele kiirelt reageerida, sailitades samas
liikmesriikide autonoomia oma hankepoliitika haldamisel; margib, et
ELi konkurentsivoimet on suurendatud siseturul kehtivate
sotsiaalsete ja keskkonnastandardite varal; rohutab, et tulevastes
avalike hangete raamistikes tuleks neid tugevusi edendada, mitte
neid vahendada, et tugevdada ELi osalejate positsiooni avalikel
hangetel tehtavates pakkumistes;

rohutab nullnetotoostuse maaruse?? tahtsust kui naidet
vastupanuvoime kriteeriumidest, mis on seotud varustuskindlusega,
kvaliteetsete tookohtadega, panusega ELi toostuse juhtpositsiooni ja
konkurentsivoimesse, kiiberturvalisuse standardite jargimisega ja
soltuvuse vahendamisega uhestainsast kolmandast riigist, kes ei ole
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rahvusvaheliste hankelepingute osaline;

toetab avaliku hanke protsesside edasist digitaliseerimist, et
vahendada halduskoormust, suurendada tohusust ja
konkurentsivoimet, suurendada labipaistvust ning holbustada VKEde
ja piiriuleste pakkujate juurdepaasu, tagades samal ajal
julgeolekunoduete jargimise;

nouab vaga vaikeste uksuste, VKEde, idufirmade ja
sotsiaalmajanduses osalejate toetamiseks tohusamaid mehhanisme,
et nad saaksid avalikes hangetes tulemuslikult konkureerida,
sealhulgas tehnilise abi programmid, ning VKEde, idufirmade ja
sotsiaalsete ettevotete suutlikkuse suurendamist; usub, et
edendamaks VKEde osalemist avalikes hangetes, on tingimata vaja
rohkem suuniseid ja toetust; rohutab, et tuleb vahendada
burokraatlikke piiranguid, mis mojutavad VKEde, idu- ja
kasvufirmade osalemist ebaproportsionaalselt palju, ning et komisjon
peab iga kehtiva normi ja koigi uute normide puhul koostama
nouetekohased mojuhinnangud ning tegema kohustusliku VKEde ja
idufirmade testi; rohutab dialoogialgatuste tulemuslikkust, et aidata
VKEdel saada suuremaid teadmisi avalike hangete pohimotetest,
voimaldades samal ajal avaliku sektori hankijatel koguda teavet
tasakaalustatumate kriteeriumide valjatootamiseks ja
halduskoormuse vahendamiseks; toetab seda, et avaliku sektori
hankijad kasutavad enne pakkumuskutsete koostamist asjakohasel
juhul laialdaselt hanketavasid ning et ulemaaraseid
finantssuutlikkuse ja varasemate tulemuste toendamise noudeid
piiratakse; juhib tahelepanu sellele, et VKEsid tuleb partnerite
leidmisel toetada;

nouab, et kvalifitseerimise kriteeriume kiiresti lihtsustataks, ning
kutsub sellega seoses komisjoni ules uurima, kas ELi tasandil
eelkvalifitseeritud VKEde ja vaiksemate osalejate digitaalse
andmebaasi loomine voiks aidata menetlusi uhtlustada ja parandada
avalikele hangetele juurdepaasu; margib, et ettevotete tehnilise ja
finantssuutlikkuse kindlakstegemiseks ning nende erialase
kohusetunde kontrollimiseks enne pakkumismenetlust on voimalik
kasutada akrediteerimissiisteeme ning et erialase kohusetunde
kriteeriumid peaksid holmama nende seniseid tulemusi
kohaldatavate t00-, inimoiguste ja keskkonnaalaste digusaktide
jargimisel; rohutab, et nende registrite koostalitlusvoime ja piiritilene
kattesaadavus koigis liikmesriikides voiks markimisvaarselt
suurendada labipaistvust, kaitsta avalikke vahendeid, toetada
siseturgu ning tugevdada kriitilise tahtsusega avaliku taristu ja
teenuste turvalisust ja terviklikkust;

rohutab, et ELi avalike hangete raamistik peab tagama VKEdele,
sotsiaalmajanduse lksustele ja kohalikele ettevotetele vordse
juurdepaasu, edendades lihtsustatud menetlusi, sealhulgas tagades,
et ettevotted ei pea hanketaotluses uuesti esitama avalikult
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kattesaadavat teavet, ning kohaldades kohalike oludega
proportsionaalseid noudeid; kutsub komisjoni tiles kaaluma, kas
lepinguid saaks sustemaatiliselt vaiksemateks osadeks jagada, et
edendada konkurentsi ja valtida suurte uksuste turgu valitsevat
seisundit, tunnistades samas, et lepinguid ei tohiks osadeks jagada,
kui selle tegemata jatmiseks on olemas kaalukad tehnoloogilised voi
tohususega seotud pohjused; rohutab, et vaiksemateks osadeks
jagamine on eriti oluline inseneri-, ehitus- ja planeerimisteenuste
puhul, sest see voib suurendada konkurentsi, kaitsta vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate ning mikroettevotjate
osalemisvoimalusi ning voimaldada eriteadmiste sihiparast
kasutamist; rohutab, et vaja on selgeid suuniseid, milles maaratakse
kindlaks, millal on lepingute mittejagamine 6igustatud; margib, et
osadeks jagamise abil saab tulemuslikult valtida ka tarbetuid
alltoovotuahelaid;

soovitab, et hankeraamistikus voiks lubada pakkujatel ja avaliku
sektori hankijatel esitada puuduvaid toendeid menetluse hilisemas
etapis, lihtsustades ja kiirendades hankemenetlusi, naiteks direktiivi
2014/24/EL artikli 56 1oike 3 laiendamise kaudu; soovitab edendada
idufirmade ja VKEde osalemist, kohandades jaikasid tehtud toode
esitamise noudeid, mis tekitavad asja asutatud ettevotetele
ebaproportsionaalseid takistusi; nduab, et asjakohasel juhul
muudetaks kvalifitseerimiskriteeriumid paindlikumaks, et ka
iduettevotjad saaksid hankevoimalusi oiglaselt kasutada, kuid et
samas sailitataks labipaistvus ja konkurents; rohutab, et VKEdelt
varasemate lepingute kohta andmete noudmisel tuleks kaaluda
paindlikkust;

kutsub komisjoni ules tagama, et hankemenetlused muudetakse
juurdepaasetavamaks ja labipaistvamaks, esitades avalike hangete
kohta kergesti arusaadavaid kokkuvotlikke tabeleid voi iilevaateid,
milles on selgelt valja toodud hangitava t66 voi teenuse soovituslikud
tehnilised kirjeldused ja nduded; palub komisjonil eelkdige arvestada
vahem kogenud ettevotjatega, kes peaksid neid vahendeid kasutama,
et hankedokumente paremini moista ja tolgendada;

kordab, et hankemenetlustele vordse juurdepaasu andmiseks tuleb
norme avaliku sektori hankijate jaoks lihtsustada ja selgitada;

rohutab, et avalike hangete lepingute, naiteks ehitusprojektidega
seoses saadud kogemused naitavad, et alternatiivsete ettepanekute
(alternatiivsete lahenduste pakkumuste) lubamine aitab avaliku
sektori hankijatel hankida teenuseid uuenduslikumalt, tohusamalt ja
kulutasuvamalt; rohutab, et innovaatilisi lahendusi on lihtsam
hangetesse integreerida, kui alternatiivsed pakkumused on uldiselt
lubatud, ning et avaliku hanke lepingute solmimisel tuleks
ettevotlusalase oskusteabe tohusaks kasutamiseks tildiselt lubada
alternatiivseid ettepanekuid (alternatiivsete lahenduste
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pakkumused), valja arvatud juhul, kui avaliku sektori hankija
otsustab need selgelt korvale jatta (voimalusest loobutakse); kutsub
komisjoni ules analuusima alternatiivsete ettepanekute
(alternatiivsete lahenduste pakkumuste) lubatavust direktiivi
2014/24/EL artikli 45 16ike 1 kohaselt;

kutsub komisjoni liles tagama, et koigil avaliku hanke
haldustasanditel kohaldatakse jarjepidevalt ithekordsuse pohimotet,
mis tahendab, et halduskoormuse vahendamiseks peavad pakkujad
esitama ametiasutustele teatavat standardset teavet ainult ks kord;
margib, et kui pakkujatel lubatakse anda vastavuse kohta iseenda
kinnitus, selle asemel et esitada algetapis arvukalt haldusdokumente,
vOib see sageli vahendada koormust ja suurendada tohusust; kutsub
komisjoni ules tegema kindlaks, kus saaks selliseid tavasid
asjakohaselt kohaldada, tagades samal ajal digusselguse ja
kaitsemeetmed;

on arvamusel, et teatavate teenuste puhul on reserveeritud
hankelepingud hea tava, mis toetab sotsiaalmajandust; teeb
ettepaneku eelistada vordvaarsete pakkumuste korral VKEsid ja
uuenduslikke turukorraldajaid voi kasutada sellisel juhul
reserveeritud hankelepinguid voi reserveeritud lepinguosa; rohutab
sellega seoses, et reserveeritud hankelepingud toetavad avalike
hangete kaudu puuetega inimeste tootamist, kuid margib, et nende
rakendamisel on veel arenguruumi;

tunnistab, et kuigi alltoovott voimaldab suuremat paindlikkust,
juurdepaasu erioskustele ja kulude kokkuhoidu, voib see tuua kaasa
ka voimalikke riske, nagu vastutuse vahenemine, tootajate oiguste
rikkumise suurem oht ja tulemusliku taitmise tagamise takistused;
kutsub komisjoni tles hindama, milline moju on sellel, kui avaliku
hanke lepingut taidavad peamiselt eduka pakkuja otsesed tootajad,
ning soovitab, et hankelepingute s6lmimise kord peaks innustama
ettevotteid omama piisavalt ettevottesiseseid tootajaid, et viia ellu
projekte, milleks nad on hankelepingu s6lminud; kutsub komisjoni
ules suurendama kogu tarneahelas labipaistvust ja vastutust, et
lopetada kuritarvituslik alltoovott ja kaitsta tootajate 6igusi, ning
kaaluma selgelt maaratletud ettevotjate ja alltoovotjate
solidaarvastutuse korra kehtestamist ning labipaistvuse tagamist
asjaomaste alltoovotjate ja lepingu selle osa suhtes, mille kohta
toovotja kavatseb allhankelepinguid s0lmida;

toetab lepingu paindlikku hinnakujundust, pikendades raamlepingute
maksimaalset kestust avaliku sektori hankijate jaoks, kehtestades
satted, mis voimaldavad hindu kohandada, et reageerida
ebaproportsionaalsele kulude kasvule, mida pakkuja ei oleks saanud
moistlikult ette naha, nagu inflatsioon, materjali- voi energiakulude
suurenemine ja muudatused toooiguses, tagades lepingu taitmise
teostatavuse ilma avaliku sektori asutustele rahalist survet
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tekitamata ning hakates raamlepingule jargnevate lepingute puhul
kasutama uldjuhul labiraakimistega menetlust;

margib, et innovatsioonihankeid kasitlevaid reegleid kasutatakse
endiselt liiga vahe; nduab, et hinnataks, kas on vaja kehtestada
teadusuuringute ja innovatsiooniprojektide jaoks spetsiaalsed
taiendavad hankereeglid, tunnistades nende otsustavat rolli
majandusliku ja tehnoloogilise progressi edendamisel, tagades samal
ajal avaliku sektori vahendite tohusa kasutamise; osutab vajadusele
taiendavate ja mojusate satete jarele, millega kaitstakse pakkujate
intellektuaalomandi oigusi, sealhulgas pakkumismenetluse ajal;

usub, et avaliku sektori hankijate kutseliseks muutmine peaks olema
osa ELi avalike hangete meetodite parandamisest; valjendab
heameelt riikide algatuste ule, mille eesmark on aidata avaliku
sektori hankijatel tutvuda kehtiva 6igusraamistiku ja moistetega,
nagu eseme maaratlemine, ning tootada valja asjakohased
kvalifitseerimis- ja hindamiskriteeriumid; palub komisjonil tootada
valja ja edendada sarnaseid programme ka ELi tasandil,
keskendudes hinnaga mitteseotud kriteeriumide paremale
kasutamisele, kehtestades nn kasutusvalmid keskkonna- ja
sotsiaalsed kriteeriumid;

rohutab mittetulunduslike organisatsioonide, kirikute ja sotsiaalsete
ettevotete olulist panust avalikesse hangetesse kogu Euroopa Liidus,
markides nende eksperditeadmisi, tugevaid kohalikke sidemeid ja
toendatud suutlikkust pakkuda kvaliteetseid teenuseid; rohutab, kui
oluline on sailitada ja edendada reserveeritud lepinguid, sest nende
abil on vaga hasti voimalik tagada, et avalike hangetega toetatakse
laiemaid uhiskondlikke eesmarke, sotsiaalmajandust ja kaasatud
osaliste mitmekesisust; nouab seetottu, et tugevdataks liikkmesriikide
ja hankijate voimalust lubada hankemenetlustes osaleda ainult
mittetulunduslikel osalejatel; palub komisjonil vaadata labi direktiivi
2014/24/EL artiklis 77 satestatud kolme aasta piirang ja keeld, mille
kohaselt ei tohi pakkuja olla neid teenuseid eelneva kolme aasta
jooksul osutanud;

nouab, et paremini kasutataks direktiivi 2014/24/EL artikli 71
loikes 3 satestatud voimalust teha makseid otse alltoovotjatele;
soovib, et liikkmesriigid suurendaksid avaliku sektori asutuste poolt
toovotjatele ja alltoovotjatele tehtavate maksete ning toovotja poolt
alltoovotjatele ja tarnijatele tehtavate maksete labipaistvust;

kutsub komisjoni ules ajakohastama vahendeid, mida ta kasutab
avalike hangete valdkonnas konkurentsi jalgimiseks; on seisukohal,
et turuanaluusi metoodika ja tehnoloogia taiustamise ning taiustatud
andmeanaluusi ja tehisintellekti kaasamisega peaks EL puudma
edendada hankekeskkonda, mis tagab suurema konkurentsivoime,
oigluse, labipaistvuse, strateegilise vaartuse ja vordsuse; usub, et
sellised meetmed voivad aidata paremini moista, miks valitseb
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avalikes hangetes vaike konkurents, ja toetada uute ettepanekute
valjatootamist, et ettevotjatel oleks lihtsam hangetes osaleda;

0)
(O 0)

teeb presidendile ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon
noukogule ja komisjonile.



