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Javna nabava

Rezolucija Europskog parlamenta od 9. rujna 2025. o javnoj nabavi
(2024/2103(IND))

Europski parlament,

- uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov
¢lanak 3. stavak 3.,

- uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno
njegove clanke 114., 151.1i 156.,

- uzimajuéi u obzir Direktivu 2014/24/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ1,

- uzimajuéi u obzir Direktivu 2014/25/EU Europskog parlamenta i
Vijeéa od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru
vodnoga gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ2,

- uzimajuéi u obzir Direktivu 2007/66/EZ Europskog parlamenta i
Vijeéa od 11. prosinca 2007. o izmjeni direktiva Vije¢a 89/665/EEZ i
92/13/EEZ u vezi s poboljSanjem ucinkovitosti postupaka pravne
zaStite koji se odnose na sklapanje ugovora o javnoj nabavi3
(Direktiva o pravnim lijekovima),

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2022/1031 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 23. lipnja 2022. o pristupu gospodarskih subjekata, robe i
usluga iz tre¢ih zemalja trziStu javne nabave Unije i trziStu koncesija
Unije i o postupcima kojima se podupiru pregovori o pristupu
gospodarskih subjekata, robe i usluga iz Unije trzistu javne nabave
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tre¢ih zemalja i trzistu koncesija tre¢ih zemalja (Instrument za
medunarodnu nabavu - IMN)1,

uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupacnost proizvoda i
usluga (Europski akt o pristupacnosti )2 i Direktivu (EU) 2016/2102
Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. listopada 2016. o
pristupacnosti internetskih stranica i mobilnih aplikacija tijela javnog
sektora (Direktiva o pristupacnosti internetskih stranica)3,

uzimajuci u obzir presudu Suda Europske unije (Sud EU-a) od 30.
sijeCnja 2020. u predmetu C-395/18, Tim SpA - Direzione e
coordinamento Vivendi SA /| Consip SpA, Ministero dell’Economia e
delle Finanze?*,

uzimajuci u obzir nedavne presude Suda EU-a o sudjelovanju stranih
ponuditelja u postupcima javne nabave EU-a, odnosno presude od 22.
listopada 2024. u predmetu C-652/22, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve
Ticaret AS | Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave® i
od 13. ozujka 2025. u predmetu C-266/22, CRRC Qingdao Sifang Co.
Ltd, Astra Vagoane Calatori SA | Autoritatea pentru Reforma
Feroviara, Alstom Ferroviaria SpAS,

uzimajuci u obzir Sporazum Svjetske trgovinske organizacije o javnoj
nabavi iz 2012,

uzimajuci u obzir Program rada Komisije za 2025. od 11. veljace
2025. naslovljen ,Zajedno naprijed: odvaznija, jednostavnija i brza
Unija” (COM(2025)0045),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 26. veljace 2025.
naslovljenu ,Plan za Cistu industriju: zajednicki plan za
dekarbonizaciju i konkurentnost” (COM(2025)0085),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 29. sijecnja 2025.
naslovljenu , Kompas konkurentnosti za EU” (COM(2025)0030),
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Presuda Suda od 30. sijecnja 2020., Tim SpA - Direzione e
coordinamento Vivendi SA | Consip SpA, Ministero dell’Economia e
delle Finanze, C-395/18, ECLI:EU:C:2020:58.

Presuda Suda od 22. listopada 2024., Kolin Insaat Turizm Sanayi ve
Ticaret AS | Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, C-
652/22, ECLI:EU:C:2024:910.

Presuda Suda od 13. ozujka 2025., CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd,
Astra Vagoane Calatori SA [ Autoritatea pentru Reforma Feroviara,
Alstom Ferroviaria SpA, C-266/22, ECLI:EU:C:2025:178.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52025DC0045
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52025DC0030
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 19. lipnja 2024.
naslovljenu , Europski semestar 2024. - proljetni paket”
(COM(2024)0600),

uzimajuci u obzir izvies¢e Europske komisije naslovljeno , Analiza
potreba MSP-ova u javnoj nabavi” (2021.)1,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 9. prosinca 2021.
naslovljenu , Izgradnja gospodarstva za ljude: akcijski plan za
socijalnu ekonomiju” (COM(2021)0778),

uzimajuci u obzir Konvenciju Medunarodne organizacije rada C94 iz
1949. o odredbama o radu (ugovori o javnoj nabavi),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 3. listopada 2017.
naslovljenu ,, Kako unaprijediti funkcioniranje javne nabave u Europi i
za nju” (COM(2017)0572),

uzimajuci u obzir misljenje Europskog odbora regija od 4. prosinca
2024. naslovljeno , Kako europske regije uciniti otpornima na Sokove:
jacanje otpornosti lokalnih i regionalnih gospodarstava u strateskom
razvoju jedinstvenog trzista”z2,

uzimajuci u obzir tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br.
28/2023 od 4. prosinca 2023. naslovljeno ,Javna nabava u EU-u -
Manje trziSnog natjecanja za ugovore dodijeljene za radove, robu i
usluge u desetogodisnjem razdoblju do 2021.” (Tematsko izvjesce
Revizorskog suda),

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 24. svibnja 2024. o tematskom
izvjeSéu Europskog revizorskog suda br. 28/2023 naslovljene
»PoboljSati posteno i djelotvorno trzisno natjecanje za ugovore EU-a
o0 javnoj nabavi koji se dodjeljuju za radove, robu i usluge”3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. prosinca 2020. o novoj
strategiji za europske MSP-ove?,

Europska komisija: Glavna uprava za unutarnje trziste, industriju,
poduzetnistvo i MSP-ove, t33, Celotti, P., Alessandrini, M., Valenza,
A.idr., SME needs analysis in public procurement - Final report
(Analiza potreba MSP-ova u javnoj nabavi - zavrsno izvjesée), Ured
za publikacije, 2021. : i
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. srpnja 2023. o stanju MSP-
ova u Unijil,

uzimajuci u obzir izvies¢e Komisije od 20. svibnja 2021. naslovljeno
»~Provedba i primjeri najbolje prakse nacionalnih politika javne
nabave na unutarnjem trzistu” (COM(2021)0245),

uzimajuci u obzir studiju Europskog parlamenta od
24. listopada 2023. naslovljenu , Drustveni u¢inak javne nabave -
Moze li EU uciniti viSe?”?,

uzimajuci u obzir izvijes¢e Europskog nadzornog tijela za rad iz
svibnja 2024. naslovljeno , Evaluating policy responses to prevent
undeclared work in public procurement contracts” (Evaluacija
odgovora politika za sprecavanje neprijavljenog rada u ugovorima o
javnoj nabavi),

uzimajuci u obzir izvieS¢e Marija Draghija od 9. rujna 2024.
naslovljeno ,Buduc¢nost europske konkurentnosti” (Draghijevo
izvjesce) i izvjesce Enrica Lette od 17. travnja 2024. naslovljeno
»,Vise od trzista” (Lettino izvjeSce),

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za medunarodnu trgovinu i
Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za unutarnje trziste i zastitu
potrosaca (A10-0147/2025),

bududi da javna nabava ¢ini oko 14 % bruto domaceg proizvoda EU-a
i da predstavlja vazan instrument za gospodarski rast, posebno za
mala i srednja poduzec¢a (MSP-ove), inovacije, odrzivost i socijalnu
koheziju, za promicanje lokalne industrije i kvalitetnih radnih mjesta
u Uniji te za podupiranje prijelaza na otporne lance opskrbe i
poslovne modele, medu ostalim u lancima podugovaranja;

buduéi da su lokalne i regionalne vlasti, kao najveci ulagaci i javni
narucitelji u Uniji, sve viSe ograniCene strogim europskim i
nacionalnim pravilima, slozenim pravnim zahtjevima i postupcima te
nerazmjernim administrativnim opterecenjem, a istodobno se
suocavaju s trajnim manjkom financijskih resursa, kvalificiranog
osoblja i tehni¢kog stru¢nog znanja, posebno na razini opc¢ina i
manjih regija, Sto ¢esto zahtijeva eksternalizaciju temeljnih zadaca
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vanjskim subjektima, ¢ime se stvara dodatni financijski pritisak i
postupovna kasnjenja;

buduci da javna nabava moze potaknuti ucinke prelijevanja koji
povecavaju potraznju za odrzivom robom i uslugama na cijelom
trziStu te podrzavaju stvaranje vodecih trzista;

bududi da je cilj reforme iz 2014. bio pojednostavniti postupke,
povecati transparentnost i borbu protiv korupcije, promicati
sudjelovanje MSP-ova i inovativnih start-up poduzeca te integrirati
strateske ciljeve javne nabave primjenom dobrovoljnog pristupa, no i
dalje su prisutni problemi u pogledu transparentnosti, u¢inkovitosti,
Sire upotrebe i uskladivanja necjenovnih kriterija, pristupa podacima
i racionalizacije provedbe te sprecavanja prijevara i korupcije;

buduci da su reformom iz 2014. uvedeni kriteriji ekonomski
najpovoljnije ponude kako bi se pri dodjeli ugovora o javnoj nabavi
potaknula primjena kvalitativnih kriterija kao Sto su okolisni i
socijalni aspekti; buduci da se u tematskom izvjes¢u Revizorskog
suda navodi da se 2021. velik dio ugovora i dalje dodjeljivao samo na
temelju kriterija najnize cijene; buduéi da je 20 drzava ¢lanica 2023.
dodijelilo vise od 50 % svojih javnih natjecaja samo na temelju cijene,
od cega je 10 drzava Clanica samo na temelju cijene dodijelilo vise od
80 % svojih javnih natjecaja;

bududi da se u tematskom izvjes¢u Europskog revizorskog suda
navodi da se razina trziSnog natjecanja za ugovore o javnoj nabavi od
2014. smanjila te da se u vecini drzava c¢lanica ucestalost kriterija za
dodjelu koji se temelji na najnizoj cijeni cak povecala tijekom
promatranog razdoblja;

bududi da se pragovi javne nabave EU-a za robu, usluge i
gradevinske radove gotovo nisu promijenili od 1994.; bududi da se ti
pragovi, koji su prilagodeni trziSnim cijenama, u realnim
vrijednostima stalno smanjuju; buduéi da se zbog toga sve veci broj
manjih ugovora sada mora ponuditi na razini EU-a putem postupaka
koji su Cesto dugotrajni i slozeni;

bududi da je Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA) utvrdilo da ,kada
se najniza cijena upotrebljava kao jedini kriterij za odabir, rizik od
neprijavljenog rada se povecava zbog pritiska na troskove rada”;
buduéi da Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA) takoder navodi da
je ,opce [...] poznato da davanje prioriteta kriteriju najnize cijene u
javnoj nabavi moze stvoriti okruzenje u kojem je veca vjerojatnost
krsenja radnog prava zbog pritisaka na smanjenje troskova i
neodgovarajué¢eg nadzora. Kriterij najniZe cijene moze potaknuti
ugovaratelje da posluju u sivoj ekonomiji kako bi smanjili troskove i
zaobisli radno zakonodavstvo”;



bududi da se u zavrsnom izvjes¢u Komisije naslovljenom , Analiza

potreba MSP-ova u javnoj nabavi”! istiCe da prakse javne nabave i
dalje treba pojasniti, pojednostavniti i standardizirati, uzimajuci u
obzir posebnosti i razli¢ite administrativne sustave drzava clanica;

buduci da su izravne prekograni¢ne javne nabave i dalje ogranicene
na samo 5 %2 svih ugovora o javnoj nabavi, Sto upucuje na to da su i
dalje prisutne prepreke prekograni¢nom trziSnom natjecanju i
pristupu trzistu te da su postupci i dalje slozeni; bududi da ta brojka
ne obuhvaca sudjelovanje drustava kéeri iz drugih drzava clanica u
zemlji u kojoj se odvija postupak javne nabave;

bududéi da Komisija istice nekoliko pravnih nesigurnosti koje ometaju
promicanje drustveno odgovorne i inovativne javne nabave3; buduci
da te pravne nesigurnosti, medu ostalim, ukljucuju poteskoce u
povezivanju socijalnih aspekata s predmetom ugovora;

buducdi da se predsjednica Komisije obvezala na reviziju okvira za
javnu nabavu kako bi se ,za odredene strateske sektore omogucilo
davanje prednosti europskim proizvodima u javnoj nabavi”4;

bududi da bi se revizija direktiva o javnoj nabavi trebala usredotociti
na poticanje kvalitativnih kriterija, pojednostavnjenje postupaka
javne nabave i osiguravanje najbolje vrijednosti za novac poreznih
obveznika; buducdi da se propisima o javnoj nabavi ipak mora voditi
racuna o specificnostima razli¢itih sektora i industrija te konkretnim
ciljevima javnih narucitelja, uz uvazavanje Cinjenice da ujednacen
pristup regulatornim mjerama, kao Sto su uvjeti placanja, mozda nije
primjeren za sve sektore, te da su u sektorskim propisima potrebne
prilagodene odredbe kako bi se osigurala uskladenost opc¢ih okvira
javne nabave s operativnim i financijskim okolnostima pojedinih
sektora; buduci da bi se odabrane ponude trebale birati u skladu s
onim Sto pojedinacni javni narucitelj smatra ekonomski najboljim
rjeSenjem od ponudenih kako bi se potaknula bolja usmjerenost na
kvalitetu i fleksibilnost u javnoj nabavi;

Europski revizorski sud, Tematsko izvjes¢e br. 28/2023: ,Javna
nabava u EU-u - Manje trziSnog natjecanja za ugovore dodijeljene za
radove, robu i usluge u desetogodiSnjem razdoblju do 2021.”,
Europski revizorski sud, 2023.

Izvjes¢e Komisije od 20. svibnja 2021. naslovljeno ,Provedba i
primjeri najbolje prakse nacionalnih politika javne nabave na
unutarnjem trzistu” (COM(2021)0245).

Politicke smjernice predsjednice Komisije od 18. srpnja 2024.
naslovljene ,Izbor za Europu - politicke smjernice za sljedecu
Europsku komisiju 2024. - 2029.”, str. 11.
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buduéi da javna nabava predstavlja neutralan i postupovni alat kojim
se ureduje kako javna tijela kupuju robu i usluge, a ne sto kupuju;

buduci da bi se, s obzirom na izazove povezane s europskim
industrijskim suverenitetom i potrebu za o¢uvanjem i jacanjem
europskih radnih mjesta te znanja i iskustva, javna nabava trebala
koristiti kao glavna strateska poluga za promicanje stvaranja dodane
vrijednosti unutar EU-a, ¢ime bi se povecala industrijska otpornost i
odrzivost europskih lanaca opskrbe;

bududi da bi javnim naruciteljima u EU-u trebalo dopustiti da daju
prednost ponudama koje ukljuc¢uju znatan udio dodane vrijednosti
proizvedene u EU-u;

bududi da primjena kriterija odrzivosti moze doprinijeti postizanju
okolisnih ciljeva EU-a, pod uvjetom da su takvi kriteriji jasno
definirani, razmjerni i da ne ogranicavaju javne narucitelje u
ispunjavanju njihovih stvarnih potreba u podrucju javne nabave;

bududi da javni narucitelji djeluju u raznim lokalnim i trziSnim
kontekstima te moraju zadrzati slobodu definiranja predmeta, opsega
i strateskih prioriteta javne nabave u skladu sa svojim stvarnim
potrebama i kapacitetima; buducéi da se nacelo proporcionalnosti i
supsidijarnosti mora zastititi u svakom pristupu odrzivoj javnoj
nabavi na razini EU-a;

bududi da je potrebno ojacati povjerenje u javnu nabavu; bududi da
nedostatak transparentnosti i pravednosti u postupcima javne
nabave, ukljucujuci zabrinutost zbog favoriziranja, nejasnih kriterija
za odabir, nedostatnih mehanizama nadzora te nedovoljnog
iskljuc¢ivanja i sankcioniranja, potkopava povjerenje u javnu nabavu i
otvara mogucnost za korupciju; buduci da prekomjerno oslanjanje na
kriterij najnize cijene u nekim slucajevima moze uzrokovati negativan
pritisak na kvalitetu usluga, sigurnost i radne uvjete te moze imati
dugorocan Stetan gospodarski ucinak na narucitelje; buduci da je
bilo slucajeva dodjele ugovora bez stvarnog trziSnog natjecanja, uz
netransparentnost i nedostatak ucinkovite vanjske kontrole kriterija
odabira, Sto ukazuje na to da je hitno potrebno ojacati nacela
transparentnosti, jednakosti i zakonitosti u svim fazama postupaka
javne nabave;

buduéi da europska poduzeca, posebno MSP-ovi, imaju velike
poteskocée u pristupu medunarodnim trziStima javne nabave zbog
protekcionistickih politika u zemljama izvan EU-a, dok Unija i dalje
ima jedno od najotvorenijih trzista javne nabave na svijetu, Sto
poduzeca iz EU-a stavlja u neposten i nepovoljan polozaj u odnosu na
konkurenciju; buduci da je, osim protekcionistickih politika, poSteno
trziSno natjecanje cesto naruSeno zbog proizvoda koje
subvencioniraju vlade zemalja izvan EU-a, diskriminiraju¢ih mjera te
nedostatka reciprociteta i pravne sigurnosti;



bududi da je EU nedavno u svoj paket instrumenata trgovinske
zastite dodao Instrument za medunarodnu nabavu i Uredbu o
stranim subvencijama?! kako bi se promicao reciprocitet u pristupu
medunarodnim trziStima javne nabave i osigurali jednaki uvjeti za
poduzeca i proizvode iz EU-a; bududéi da se zahtjevi u pogledu zastite
okolisa i duzne paznje te socijalni i radni zahtjevi primjenjuju na
gospodarske subjekte iz zemalja izvan EU-a u skladu s direktivama
2014/23/EU%, 2014/24/EU i 2014/25/EU i (EU) 2024/17603 i drugim
zakonodavstvom Unije;

buduci da Sporazum Svjetske trgovinske organizacije (WTO) o javnoj
nabavi iz 2012. joS nisu potpisale sve clanice WTO-a i da njegova
najnovija verzija ne ukljucuje, medu ostalim, globalne standarde rada
i zasStite okoliSa donesene od njegova sklapanja ni azurirani
mehanizam prilagodbe inflaciji;

buducdi da se u presudama Suda EU-a o sudjelovanju stranih
ponuditelja u postupcima javne nabave EU-a (predmeti C-652/22 i C-
266/22) pojasSnjava da strani ponuditelji iz zemalja koje nisu sklopile
multilateralni, plurilateralni ili bilateralni sporazum nemaju osiguran
pristup trzistu javne nabave EU-a; buduci da je Sud EU-a ponovno
utvrdio isklju¢ivu nadleznost EU-a u tom podrucju i potvrdio da u
nedostatku takvih sporazuma javni narucitelji mogu, u skladu s
pravom EU-a, ograniciti ili iskljuciti te ponuditelje, Sto moze dovesti
do razli¢itih nacionalnih praksi;

buduci da porast geopolitickih napetosti dovodi do preustroja
medunarodne trgovine i nove gospodarske dinamike, sto dovodi do
pojave novih strateskih ovisnosti koje su posljedica koncentracije
uvoza i ogranicene zamjenjivosti uvoza, te predstavlja rizik za
stabilnost lanaca opskrbe; buduci da to zahtijeva poboljSanu i
stratesku upotrebu javne nabave u cilju potpore gospodarstvu EU-a i
njegovoj otpornosti, smanjenja Stetnih ovisnosti i jacanja njegove
strateSke autonomije;

bududi da bi se politikama javne nabave trebale promicati
konkurentnost i inovacije EU-a;

Uredba (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vije¢a od

14. prosinca 2022. o stranim subvencijama kojima se naruSava

unutarnje trziste, (SL L 330, 23.12.2022., str. 1.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j.)

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace

2014. o dodjeli ugovora o koncesiji, (SL L 94, 28.3.2014., str. 1., ELI:
i gy )

Direktiva (EU) 2024/1760 Europskog parlamenta i Vije¢a od

13. lipnja 2024. o duznoj paznji za odrzivo poslovanje i izmjeni

Direktive (EU) 2019/1937 i Uredbe (EU) 2023/2859, (SL L,

2024/1760, 5.7.2024., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/qj.)


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj

AB.

AC.

AD.

bududi da je u vedéini natjecaja u Uniji najniza cijena vazan kriterij za
dodjelu, pri ¢emu se u nekim se drzavama clanicama primjenjuje u
do 95 %! slucajeva ili je ponekad c¢ak jedini kriterij u postupku javne
nabave, i u fazi natjecaja i u fazi dodjele; buduci da ELA u svojem
izvjeSéu iz svibnja 2024. navodi da oslanjanje na kriterij najnize
cijene, posebno u radno intenzivnim sektorima u kojima prevladavaju
troskovi osoblja, moZe pogorsati pojavu neprijavljenog rada te
ugroziti kvalitetu usluga ili proizvoda, odrzivost i socijalne
standarde;2 buduci da predstavnici i osobe iz MSP-ova s kojima su
obavljeni razgovori opetovano navode da javni narucitelji zanemaruju
horizontalnu socijalnu klauzulu te da dodjeljuju ugovore iskljucivo na
temelju najnize cijene, ¢ime se poticu neuobicajeno niske ponude i
obeshrabruje sudjelovanje ponuditelja koji postuju radno
zakonodavstvo i prakse;

buducdi da je Sud EU-a u presudi u predmetu C-395/18 utvrdio da
zahtjevi iz ¢lanka 18. stavka 2. Direktive 2014/24/EU prema kojima
gospodarski subjekti pri izvrSavanju ugovora o javnoj nabavi moraju
postovati obveze koje se odnose na pravo zastite okoliSa, socijalno i
radno pravo predstavljaju obvezujuce nacelo, kao Sto je slucajis
drugim nacelima iz stavka 1. tog ¢lanka, odnosno s nacelima
jednakog postupanja, nediskriminacije, transparentnosti i
proporcionalnosti; buduci da se u presudi takoder pojasSnjava da
drzave cClanice pri utvrdivanju osnova za iskljucenje mogu uzeti u
obzir povrede koje pocine podizvodaci, pod uvjetom da se strogo
postuje nacelo proporcionalnosti;

bududi da je javna nabava jedan od kljucnih alata za aktivnu potporu
prijelazu na odrzivo, ukljucivo i pravedno gospodarstvo te se moze
koristiti za promicanje socijalne pravde i pristojnih radnih uvjeta;
buduci da bi javne narucitelje trebalo poticati da putem javne nabave
ostvaruju ciljeve od javnog interesa, ukljuc¢ujuci socijalnu
ukljucenost, kvalitetna radna mjesta, jednake mogucnosti,
teritorijalnu koheziju i potporu akterima socijalne ekonomije;

bududi da je za oslobadanje punog potencijala strateske javne nabave
potreban prelazak s pristupa koji se isklju¢ivo temelji na troskovima
na pristup kojim se u obzir takoder uzimaju otpornost te socijalna i
ekoloska vrijednost, medu ostalim postovanjem kolektivnog
pregovaranja i temeljnih radnickih prava;

bududi da je podugovaranje MSP-ovima klju¢no za posSteno trziSno
natjecanje i njihovu mogucnost oslanjanja na specijaliziranu
stru¢nost; buduci da se njime takoder moze poboljsati ucinkovitost,
inovacije i sudjelovanje MSP-ova u javnoj nabavi; bududi da vise
razina podugovaranja, zbog pravnih nejasnoca i slabe provedbe,

Tematsko izvjesSée Europskog revizorskog suda br. 28/2023, slika 11.
Izvjes¢e Europskog nadzornog tijela za rad (ELA) iz svibnja 2024.
naslovljeno ,Evaluating policy responses to prevent undeclared work
in public procurement contracts” (Evaluacija odgovora politika za
sprecavanje neprijavljenog rada u javnoj nabavi).
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AF.

AG.

AH.
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AJ.

AK.

moZze umanjiti odgovornost, povecati rizik od povreda radnog prava i
otezati ucinkovitu provedbu;

bududi da sve vecu digitalizaciju postupaka nabave moraju pratiti
snazne kiberneticke sigurnosne mjere, preduvjeti interoperabilnosti i
uskladene digitalne platforme za podnosenje ponuda koje su
jednostavne za upotrebu te da se mora osigurati transparentnost i
strojna citljivost u analiticke svrhe; buduéi da digitalizacija moze
doprinijeti i pojednostavnjenju pristupa javnoj nabavi za poduzeca,
posebno mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca, te smanjiti
birokratsko opterecenje za manje javne narucitelje;

bududi da bi se Europska unija umjesto ogranicavanja na ,samo
europsko” trebala usredotociti na najbolju mogucu kvalitetu,
uzimajuci u obzir brojne uvjete, ukljucujudi cijenu, sigurnost,
kvalitetu, odrzivost, otpornost i uvjete rada; buduci da bi se takoder
trebala usredotociti na promicanje partnerstava sa svojim
demokratskim saveznicima;

bududi da je unatoc cilju reforme iz 2014., odnosno naporima za
promicanje neophodnog sudjelovanja MSP-ova u javnoj nabavi,
njihovo sudjelovanje i dalje ograni¢eno zbog veli¢ine ugovora,
nerazmjernih administrativnih zahtjeva, nedostatka prilagodenih
mehanizama potpore koji bi im omogucili u¢inkovito natjecanje s
vecéim subjektima, nedostatka jasnoée u pozivima na podnosenje
ponuda i ¢estih kasnjenja u placanju;

buduci da se strategijama javne nabave moze promicati gospodarsko
okruzenje kojim se potice lokalni rast, stvaranje bogatstva u
zajednicama, otvaranje radnih mjesta i dugoroc¢na financijska
stabilnost, ¢ime se u najveé¢oj mogucéoj mjeri jaca uloga MSP-ova,
ukljucujuci start-up poduzeca i organizacije socijalne ekonomije, u
javnim natjecajima;

bududi da se ¢lankom 27. Konvencije UN-a o pravima osoba s
invaliditetom uspostavlja nacelo jednakih mogucénosti zaposljavanja
na pristupacnim i ukljucivim trzistima rada; buduci da se Direktivom
2014/24/EU o javnoj nabavi omogucuje uvodenje socijalnih kriterija u
dodjelu ugovora, uklju¢ujuci mjere kojima se podupire ukljucivo
zaposljavanje i rjeSavanje socijalne iskljucenosti; buduci da se u
Strategiji EU-a za prava osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. -
2030. rezervirani ugovori u skladu s Direktivom 2014/24/EU priznaju
kao jedan od alata za osiguravanje standarda pristupacnosti;

buduci da se primjenom kriterija ekonomski najpovoljnije ponude,
uzimajuci u obzir zivotni ciklus proizvoda i utjecaj na okoliS, mogu
podupirati racionalne i dugoro¢ne odluke o javnoj nabavi;

bududi da je prenosenje europskih pravila o javnoj nabavi u
nacionalno pravo ponekad neucinkovito, Sto dovodi do nedosljednosti
u provedbi, pravne nesigurnosti i prepreka pristupu za gospodarske
subjekte; bududéi da bi u cilju sprecavanja tih nedostataka u provedbi



AL.

i osiguravanja dosljedne primjene trebalo uspostaviti detaljne
smjernice kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u uc¢inkovitom
prenosenju pravila;

bududi da sustavni registri izvrsenja ugovora mogu znatno povecati
sposobnost javnih narucitelja da brzo iskljuce neprikladne aktere iz
postupaka javne nabave, uklju¢ujuéi aktere povezane s kriminalnim
mrezama i vanjskim upletanjem, da sprijece iskoristavanje radne
snage i pospjeSe pouzdano izvrsenje ugovora; buduci da su
ucinkovita interoperabilnost i prekograni¢na dostupnost tih registara
u svim drzavama Clanicama vazne za jaCanje transparentnosti,
zaStitu javnih sredstava, potporu unutarnjem trzistu i jacanje
sigurnosti i cjelovitosti klju¢ne javne infrastrukture i usluga;

Strateski ciljevi

1.

naglasava da bi europska javna nabava trebala ostati jedan od
osnovnih stupova pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista i Sirega
gospodarstva te da je potrebna ambiciozna ciljana reforma kako bi se
oslobodio njezin stvarni potencijal, potaknula proizvodnja u
drzavama clanicama te doprinijelo otpornim, sigurnim i strateskim
lancima opskrbe; naglasava da je potrebno uskladiti provedbu
postojeéeg i reformiranog zakonodavnog okvira u drzavama
Clanicama; poziva Komisiju da pojednostavni i pojasni usmjerenost
ciljeva javne nabave, ukljucujuéi one za stratesku nabavu,
uspostavom usmjerenijeg, gospodarski odrzivijeg, preciznijeg i
neoprecnog skupa ciljeva koji su jasni, mjerljivi i mogu imati
konkretan ucinak na trziste; stoga poziva na poboljSanje pravne
sigurnosti i dosljednosti kako bi se javnim naruciteljima
pojednostavnila primjena pravila, uz napomenu da su brojni postupci
javne nabave predugi, Sto odgada klju¢na ulaganja; dodaje da bi
javna nabava, uz doprinos uravnotezenom gospodarskom razvoju
diljem EU-a, ujedno trebala donijeti vrijednost za javnost;

smatra da globalno trziSno natjecanje sve viSe oblikuju ne samo
trziSne sile, ve¢ i industrijske strategije drzava, ukljucujuéi strane
subvencije, viSak kapaciteta i diskriminirajuce prakse javne nabave,
Sto bi moglo ugroziti konkurentnost i otpornost europskih
proizvodaca; u tom kontekstu naglasava vaznost jacanja strateske
otpornosti i gospodarske sigurnosti Europe promicanjem razvoja
klju¢nih industrija i industrija u nastajanju u klju¢nim sektorima;
prepoznaje potrebu za jacanjem jedinstvenog trzista i strateske
autonomije EU-a uvodenjem davanja prednosti europskoj robi i
uslugama u ciljanim strateskim sektorima; podrzava istrazivanje
nacina na koji javna nabava moze posluziti kao ciljani alat za
poticanje potraznje za inovativnim i odrzivim proizvodima i
tehnologijama proizvedenima u Europi te za ucvrséivanje
industrijskih kapaciteta unutar EU-a; nadalje, prepoznaje potencijal
koji kriteriji za europski sadrzaj ili otpornost, ako su osmisljeni
razmjerno, mogu imati za potporu dugoroc¢noj sigurnosti opskrbe u
osjetljivim podruc¢jima; naglasava, medutim, da svaka strateska



orijentacija mora ostati utemeljena na pravnoj sigurnosti,
transparentnosti i postenom trziSnom natjecanju, pri cemu treba
izbjegavati fragmentaciju unutarnjeg trzista, naruSavanje
medunarodnih obveza ili udaljavanje strateskih partnera;

prima na znanje aktualnu evaluaciju Komisije u cilju revizije pravnih
okvira za javnu nabavu EU-a; istiCe da bi postupak savjetovanja
trebao ukljucivati procjenu regulatornog ucinka kojom se postuju
nacela slobodnog trzista te da bi njegov glavni cilj trebao biti
ostvarivanje vrijednosti s pomocu trziSno utemeljenih rjesenja; stoga
poziva na predstavljanje ucinka potencijalnih novih pravila
usmjerenih na promicanje odrzivih i socijalnih ciljeva javne nabave te
mjera potrebnih za osiguravanje postenog i uc¢inkovitog trziSnog
natjecanja, uz istodobno postizanje sto veceg uklanjanja
prekomjernih i nepotrebnih administrativnih prepreka i
pojednostavnjenje regulatornih odredbi; istice vaznost fleksibilnosti
pri utvrdivanju prirode i uklju¢ivanja strateskih aspekata u postupke
javne nabave;

stoga poziva Komisiju da reformu javne nabave u potpunosti uskladi
sa svojim strateskim ciljevima usmjerenima na smanjenje birokracije
i regulatornog opterecenja, pojednostavnjenje, odrzavanje visokih
socijalnih i ekoloskih standarda, jamcenje ambicioznog lokalnog
gospodarskog razvoja, promicanje pristupa za MSP-ove i jacanje
konkurentnosti i sigurnosti EU-a, sprecavanje socijalnog dampinga te
oCuvanje naseg gospodarskog i industrijskog suvereniteta kako bi se
rijeSio problem Stetnih ovisnosti u pogledu odredenih klju¢nih
proizvoda i usluga; savjetuje da se ne poduzmu mjere koje bi mogle
ugroziti bilo koje od tih nacela;

u kontekstu predstojec¢e reforme podsjeca na dosljedne ciljeve
politike EU-a koji su sadrzani u raznim propisima, kao Sto su
odrzivost, radni standardi, ljudska prava, inovacije, otpornost i
kruznost; naglasava da je potrebno rijesiti problem prekomjerne
regulacije, sprijeciti pojavu mogucih prepreka tijekom predstojece
reforme te utvrditi i prevladati glavne prepreke odrzivoj i otpornoj
nabavi, zajamciti sigurnost opskrbe te osigurati poSteno i u¢inkovito
trzisno natjecanje;

uvida da, kako bi javna nabava postala pristupacnija manjim
akterima, ukljucujuci organizacije socijalne ekonomije ukljucene u
javnu nabavu, a posebno za MSP-ove i start-up poduzeca,
azuriranjem direktiva mora se teziti smanjenju sadasnjih 476 ¢lanaka
odnosno 907 stranica propisa, a direktive moraju zadrzati svoju
postupovnu narav te navoditi kako, a ne Sto kupiti; naglasava,
medutim, da bi trebalo zadrzati dovoljno fleksibilnosti kako bi javni
narucitelji prilagodili postupke javne nabave svojim specificnim
potrebama, osiguravajuéi pritom ucinkovitost i najbolju vrijednost za
novac;



10.

11.

12.

konstatira da medunarodno trziSno natjecanje vrsi pritisak na brojne
industrijske sektore u Europi zbog prekomjernog kapaciteta i
dampinga cijena te stoga ocekuje da bi uz promicanje zelenih i
socijalnih inicijativa i vodeéa trzista trebala biti uklju¢ena u javne
natjecaje kako bi se ojacala strateska neovisnost Europe u klju¢nim
sektorima i dala prednost europskim ponuditeljima unutar tih
sektora;

istice da bi svaka revizija morala biti usmjerena na jacanje provedbe
buducih zakona o javnoj nabavi te se njima mora rijesiti problem
slozenosti postojecih pravila i zajamciti pravna sigurnost za javne
narucitelje; istice da se pravilima o javnoj nabavi mora postovati
nacelo nediskriminacije i pruziti jasno¢a u pogledu povezanosti s
predmetom, u skladu s nacelima pravne sigurnosti i obvezama iz
Sporazuma WTO-a o javnoj nabavi te s obzirom na broj sektorskih
zakona;

istiCe znatne pravne i administrativne razlike medu drzavama
Clanicama i njihovim sustavima javne nabave, od razli¢itih stupnjeva
autonomije lokalnih vlasti do razlicitih strategija javne nabave;
prepoznaje prednosti formata direktive kojim se omogucuje takva
raznolikost uz istodobno osiguravanje pravne uskladenosti i
uzajamnog postovanja nacionalnih sustava; poziva Komisiju da
ocijeni najprikladniji pravni instrument s obzirom na predstojecu
reformu;

ponavlja da bi novac poreznih obveznika trebalo trositi uz najvecu
mogucu opreznost i transparentnost kako bi pogodovao gradanima i,
ako je to ekonomski izvedivo, podrzao odrzivi rast; smatra da bi
revizija direktiva trebala biti usmjerena na dovrsenje ciljeva iz 2014.
i prilagodbu novim izazovima s kojima se Europa mora suociti; stoga
smatra da u kontekstu predstojec¢e reforme i dalje vrijede tri vodecéa
nacela - vrijednost za novac tijekom cijelog zZivotnog vijeka, posteno
trziSno natjecanje i antikorupcijske mjere te da ih ne bi trebalo
ugroziti;

u tom pogledu uvida da, iako javna nabava moze biti koristan alat za
postizanje strateskih ciljeva, kao Sto su inovacije i odrzivost ili
potpora strateskim industrijama u Europi koje su klju¢ne za
sigurnost industrijske proizvodnje i gospodarsku stabilnost, ona je
pokretac za ispunjavanje zadaca Cija je primarna funkcija postizanje
najbolje vrijednosti za javna porezna sredstva i time osiguravanje
ucinkovite i transparentne javne nabave robe i usluga;

potice Komisiju da, s obzirom na usporavanje gospodarskog rasta i
sve veci javni dug, pazljivo procijeni sve pravne promjene koje bi
mogle dodatno ograniciti kupovnu moc¢ javnih narucitelja i dostupne
dobavljace jer bi takva ogranicenja u konacnici ugrozila pristup
gradana visokokvalitetnim javnim uslugama i infrastrukturi; istice da
se u obzir mora uzeti potreba za jasnim pravilima o postupanju s
proizvodima i gospodarskim subjektima iz treéih zemalja; medutim,



13.

upozorava na uporabu javne nabave u protekcionisticke svrhe; u tom
kontekstu istice da bi europska preferencija trebala biti u skladu s
obvezama EU-a u okviru WTO-a;

naglasava da mjere potpore ne bi trebale narusavati jednake uvjete;
ponavlja da je vazno da europski postupci javne nabave ostanu Sto
otvoreniji i ustraje u tome da oni moraju ostati tehnoloski neutralni i
usmjereni na trziSno natjecanje; istice da bi dugoro¢na komercijalna
odrzivost trebala biti vodece nacelo pri procjeni tehnologija za javna
ulaganja;

Glavni problemi

14.

15.

16.

17.

svjestan je da i dalje postoje znatne razlike medu drzavama
¢lanicama u provedbi i primjeni pravila o javnoj nabavi, Sto
obeshrabruje podnosSenje prekograni¢nih ponuda, sudjelovanje
manjih poduzeca i poduzeca socijalne ekonomije, Sto stvara
nejednake uvjete; prima na znanje razli¢ite stupnjeve provedbe
zelene javne nabave u drzavama clanicama, pri cemu je samo jedna
tre¢ina uvela obvezujuce obveze, a ostatak se odlucio za dobrovoljne
pristupe;

napominje da, u pogledu nabave robe i usluga te u skladu s ustavnim
strukturama drzava ¢lanica, posebno zaStitom regionalne i lokalne
samouprave u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Ugovora o Europskoj
uniji, lokalne vlasti imaju diskrecijsko pravo odluciti kako ispuniti
svoje potrebe za javnom nabavom; podsjeca da one mogu odluciti
opskrbljivati se robom interno, suradivati s drugim javnim
subjektima ili sudjelovati na trziStu putem postupaka javne nabave;
naglasava da bi se sloboda i autonomija javnih tijela uvijek morale
Stititi i postovati;

zali zbog toga Sto je trziSno natjecanje u javnoj nabavi u znatnom
opadanju tijekom proteklog desetlje¢a, kako se navodi u tematskom
izvjes¢u Europskog revizorskog suda, Sto je dovelo do porasta broja
natjecaja s jednom ponudom ili bez ponuda; nadalje, zali zbog toga
Sto je u tom istom izvjes¢u Europskog revizorskog suda utvrdeno da
javni narucitelji provode stratesku javnu nabavu u vrlo ogranic¢enoj
mjeri i da je udio postupaka u kojima se primjenjuju necjenovni
kriteriji za dodjelu vrlo ogranicen; uvida da je koriStenje strateske
javne nabave i dalje ograniceno zbog nedostatka pravne sigurnosti u
tumacenju zahtjeva , povezanosti s predmetom ugovora” predvidenog
za javne narucitelje i njihova posljedicnog straha od parnicenja;

napominje da su postupci javne nabave postali sve slozeniji i
opterecujuci, Sto stvara nepotrebne administrativne prepreke koje
razne dobavljace, ukljucujuci prekogranicne dobavljace, odvracaju od
sudjelovanja te ogranicavaju trziSno natjecanje i dovode do kasnjenja
u provedbi kljucnih javnih projekata; naglasava da ta pitanja utjecu i
na javne narucitelje, posebno na manje lokalne i regionalne vlasti;
upozorava da se u tematskom izvjesS¢u Europskog revizorskog suda
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19.

20.

21.

navodi da se od 2021. trajanje administrativnih postupaka povecalo;
napominje, osim toga, da nedostatak interoperabilne digitalne
infrastrukture za platforme za javnu nabavu i dalje predstavlja
prepreku za poduzeca, posebno za MSP-ove, Sto doprinosi
neucinkovitosti i povecanju troskova;

zabrinut je zbog toga Sto su transparentnost i izvrSenje u javnoj
nabavi i dalje neodgovarajuci, Sto je vidljivo iz kontinuirano niskih
stopa objavljivanja dodijeljenih ugovora, ogranicene dostupnosti
podataka o javnoj nabavi i stalnih rizika od zlouporabe, prijevare i
korupcije; podsjeca da se favoriziranjem, nejasnim ili pristranim
kriterijima za odabir i nedovoljnim mehanizmima nadzora za
izvrSenje i sankcije naruSava povjerenje u javnu nabavu i pravednost;
naglasava da treba uspostaviti obveze objavljivanja i pojacanog
opravdanja za sve dodjele u okviru pregovarackog postupka bez
prethodne objave kako bi se osigurala minimalna razina trziSnog
natjecanja, sljedivosti i kontrole, izbjegavajuci pritom zloupotrebu
pravnih iznimaka; potice Komisiju da se koristi naprednim digitalnim
alatima i platformama kako bi povecéala transparentnost i
odgovornost u postupcima javne nabave i odvratila od korupcije;

primjecuje da javni narucitelji, na dobrovoljnoj osnovi i ovisno o
njihovoj odluci, ve¢ sada imaju mogucénost razmotriti ¢cimbenike kao
Sto su inovacije, otpornost, odrzivost i socijalna pitanja putem
dodjele, tehnickih specifikacija ili klauzula o izvrsenju ugovora, kako
je izric¢ito dopusteno direktivama iz 2014.; napominje da se u
odredenim slucajevima ugovori o javnoj nabavi i dalje dodjeljuju
prvenstveno na temelju kriterija najnize cijene, medu ostalim i zbog
nedovoljnog osposobljavanja te financijskih i ljudskih resursa, ¢ime
se tijela za javnu nabavu ogranicavaju u razmatranju dodatnih
¢imbenika kao Sto su inovacije i omjer kvalitete i cijene, Sto dovodi
do neoptimalnih dugoroc¢nih ishoda koji nisu uskladeni s interesima
gradana; naglasava da oslanjanje na kriterij najnize cijene
ogranicava mogucnost javnih narucitelja da uzmu u obzir operativne
troskove i primijene troskove Zivotnog vijeka;

naglasava da sloZenost, pretjerani kvalifikacijski kriteriji i sve vecée
birokratsko optereéenje postupaka javne nabave nerazmjerno utjecu
na MSP-ove, lokalna poduzeca i nacionalne izvodace te ih odvracaju
od sudjelovanja i time smanjuju raznolikost ponuda i ugrozavaju
odrzivu i inovativnu javnu nabavu; primjecuje da se unatoc¢ uspostave
nacionalnih i europskih mehanizama MSP-ovi i dalje suocavaju s
poteskoéama u javnoj nabavi, posebno zbog opetovanih kasnjenja u
placanju u nekim drzavama c¢lanicama, nedostatka jasnoce i
pristupacnosti u nacionalnim i europskim natjecajima, kao i
nedostatka transparentnosti u postupcima odabira kandidata, Sto
stvara osjec¢aj netransparentnosti u postupcima;

podsjeca da je u Izvjesc¢u o strateskoj analizi gradevinskog sektora iz
2023. koje je izradilo Europsko nadzorno tijelo za rad i izvjeséu
Komisije o primjeni i provedbi Direktive (EU) 2018/957 Europskog



parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ
o upucéivanju radnika u okviru pruzanja usluga (COM(2024)0320)
utvrdeno da dugacki i slozeni lanci podugovaranja mogu predstavljati
brojne izazove za tijela za izvrsavanje zakonodavstva kad se
upotrebljavaju za izbjegavanje pravnih odgovornosti te mogu dovesti
do nejasne odgovornosti i poteSkoca u osiguravanju uskladenosti s
ugovorima o javnoj nabavi i obvezama u pogledu rada; u tom pogledu
napominje da se direktivom javnim naruciteljima ne pruzaju dostatni
alati za ucinkovito rjeSavanje problema neizvrSenja ugovora o javnoj
nabavi, a u nekim slucajevima c¢ak i ometa tijela koja zele poduzeti
proaktivne mjere;

Podrucja u kojima su potrebna poboljsanja

22.

23.

24.

25.

napominje da, s obzirom na znatno povecanje inflacije i troskova
izgradnje u EU-u, trenutacno postoji velika potraznja za azuriranjem
pragova za javnu nabavu; poziva Komisiju da procijeni moze li
poduprijeti povec¢anje pragova na medunarodnoj razini i da uvede
mehanizam kojim se uzimaju u obzir stope inflacije; naglasava da se
povecanjem pragova javnim naruciteljima omogudéuje veca
neovisnost i mogucénost dodjele ugovora na temelju lokalnih potreba;
naglasava da su pretjerano slozeni postupci, koji su obiljezeni
visokom razinom tehnicke i pravne slozenosti, zajedno s
administrativnim zahtjevima koji su ponekad nerazmjerni vrijednosti
ugovora, jedan od glavnih problema u sektoru javne nabave te stoga
Komisija ne bi trebala usmjeriti svoja nastojanja samo na pregovore o
pragovima;

primjecuje da se, iako Sest razli¢itih postupaka javne nabave pruza
fleksibilnost, neki od njih, kao Sto su postupci za partnerstva za
inovacije, rijetko primjenjuju zbog njihove slozenosti i birokratskih
prepreka; smatra da pojednostavnjenje i uskladivanje obveza javnih
narucitelja u pogledu izvjesc¢ivanja o podacima na nacionalnoj razini i
razini EU-a, kao i osnovni zahtjevi u pogledu interoperabilnosti
podataka, mogu donijeti dodanu vrijednost; smatra da je klju¢no da
Komisija i drzave clanice sustavno analiziraju podatke o javnoj nabavi
na sveobuhvatan i strukturiran nacin kako bi se utvrdili i uklonili
uzroci pada trziSnog natjecanja i neucinkovitosti u postupcima javne
nabave;

zalaze se za jasnije razlikovanje javnih narucitelja i javnih poduzeca;
naglasava da se sloboda i autonomija javnih tijela uvijek moraju Stititi
i posStovati; naglasava da se reformom iz 2014. izri¢ito priznaje pravo
javnih tijela da neovisno pruzaju i organiziraju svoje usluge putem
vlastitih institucija, poduzeca ili javnih poduzecéa; naglasava da su
izravno pruzanje usluga javnih ili lokalnih tijela, interno pruzanje
usluga i javno-javna suradnja opcije koje su trenuta¢no dostupne te
bi trebale ostati dostupne;

naglasava da bi pravila o javnoj nabavi za javna poduzeca trebala biti
bolje uskladena s poslovnim praksama i da bi trebala osigurati


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0320

26.

27.

maksimalnu fleksibilnost kako bi se u klju¢nim sektorima, kao Sto su
energetika i komunalna poduzeéa, sprijecila nepotrebna ogranicenja,
troskovna inflacija i kasSnjenja; smatra da bi Komisija trebala
analizirati to pitanje u predstojecoj procjeni ucinka;

sa zabrinutosc¢u podsjeca da je znatan broj gospodarskih subjekata
bio iskljucen iz postupaka javne nabave zbog manjih formalnih
nepravilnosti u svojim ponudama, a da im nije pruzena moguc¢nost da
isprave takve nedostatke, u otvorenim i pregovarackim postupcima;
naglasava da je ta praksa Stetna i za gospodarske subjekte, koji su
mozda ulozili mnogo vremena i sredstava u pripremu svojih ponuda, i
za javne narucitelje, koji bi mogli biti prisiljeni odbaciti kriterije za
ekonomski najpovoljniju ponudu iz iskljuc¢ivo formalnih razloga;
naglasava da takav kruti formalizam ugrozava djelotvornost,
ucinkovitost i konkurentnost postupaka javne nabave; stoga trazi da
se uspostavi opce nacelo kojim bi se omogucdilo ispravljanje ili
pojasnjenje manjih nepravilnosti, bez potrebe za otkazivanjem
natjecaja, pod uvjetom da to ne podrazumijeva znatnu izmjenu
ponude, te ustraje u tome da bi to nacelo trebalo biti pravilo, a ne
iznimka; naglasava vaznost uvodenja vece fleksibilnosti u postupke
javne nabave uz istodobno jamc¢enje pravne sigurnosti za javne
narucitelje, uklju¢ujuci male i srednje javne narucitelje;

promice posteno trziSno natjecanje medu ponuditeljima tako Sto ¢e
se osigurati da kriteriji dodjele budu osmisljeni uzimajuci u obzir
nove sudionike, start-up poduzeca, MSP-ove i inovativna poduzeca,
poticudi trziSnu raznolikost i konkurentne cijene;

Digitalna transformacija europske javne nabave

28.

29.

¢vrsto vjeruje da bi digitalizacija trebala ostati klju¢an element u
smanjenju troskova i pojednostavnjenju javne nabave za narucitelje i
ponuditelje, posebno za vrlo mala poduzeca te MSP-ove; medutim,
predlaze da, kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal digitalnih
alata, Komisija i drzave ¢lanice razmotre na koji nacin bi buduée
zakonodavstvo o javnoj nabavi trebalo doprinijeti digitalizaciji na
siguran nacin i osigurati je, a ne samo digitalizirati postojece
dugotrajne analogne postupke; naglasava da je vazno da platforme
za javnu nabavu budu popracene azuriranim, jasnim i posebnim
vodi¢ima i uputama kako bi se osiguralo da se svi korisnici, bez
obzira na razinu njihova iskustva, mogu ucinkovito snaci na
platformama i koristiti se njima; istiCe da treba povecati potporu i
osposobljavanje javnih narucitelja o upotrebi digitalnih alata;

trazi od Komisije da u reviziji pravnog okvira EU-a za javnu nabavu
usvoji pristup ,digitalno na prvom mjestu”; preporucuje da se
poseban naglasak stavi na automatizaciju i osiguravanje
interoperabilnosti odredenih procesa, primjerice prelaskom iz
zastarjelog sustava koji se temelji na prijavama na sustav temeljen na
transakcijama, smanjenjem broja elektronickih obrazaca i
integracijom europske jedinstvene dokumentacije o nabavi i eCertisa



30.

31.

32.

u Sire administrativne i poslovne sustave; smatra da ¢e se tom
tranzicijom ojacati moguc¢nost javnog nadzora u postupku javne
nabave, posebno s obzirom na potencijal disruptivnih tehnologija kao
Sto je umjetna inteligencija; smatra da bi se tim prelaskom na
automatizirane sustave koji se temelje na transakcijama poboljSalo
prikupljanje podataka u stvarnom vremenu, pojednostavnili postupci
javne nabave i omogucila bolja upotreba podataka, od ¢ega bi
posebno imali koristi MSP-ovi;

naglasava da je uspostava podatkovne arhitekture za javnu nabavu
na razini cijelog EU-a s pouzdanim i strukturiranim prikupljanjem
podataka kljucna za poticanje boljih podataka i poboljSanje
uspjesnosti javne nabave u drzavama c¢lanicama; nadalje, naglasava
vaznost promicanja interoperabilnosti medu javnim bazama podataka
kako bi se ubrzale provjere istinitosti zahtjeva koje provode subjekti i
izbjeglo trazenje informacija koje se ve¢ nalaze u nekoliko javnih
baza podataka; u tom pogledu podrzava inicijativu Komisije za
europski podatkovni prostor za javnu nabavu; smatra da ta inicijativa
moze poboljsati transparentnost i poduprijeti prevenciju prijevara,
korupcije i zloupotrebe sredstava, kao i stvoriti viSe moguénosti
javne nabave za MSP-ove i osigurati da javna potrosnja ostvaruje
vecu vrijednost kombiniranjem europskih i nacionalnih skupova
podataka o nabavi; trazi od Komisije da istrazi mogucnosti za
uvodenje digitalne putovnice javne nabave, posebno uzimajuéi u
obzir MSP-ove, kao alata za poticanje sudjelovanja MSP-ova u javnoj
nabavi; naglasava da treba ucinkovitije upotrebljavati postojecée alate
kao Sto su e-obrasci, eTender, eCertis i europski podatkovni prostor
za javnu nabavu kako bi se od analognih procesa preslo na potpuno
digitalne sustave radi donoSenja pametnijih odluka o javnoj nabavi;

napominje da uvodenjem europske jedinstvene dokumentacije o
nabavi nije u potpunosti ostvaren cilj pojednostavnjenja i olakSavanja
sudjelovanja poduzeca u javnoj nabavi zbog stalnih operativnih
poteskoca koje i dalje otezavaju pristup poduzecéa, posebno vrlo
malih poduzeca te malih i srednjih poduzecéa, postupcima javne
nabave; poziva Komisiju da pojednostavni i pojasni standardnu
dokumentaciju o nabavi, ukljuc¢ujuci europsku jedinstvenu
dokumentaciju o nabavi; potice Komisiju i drzave Clanice da istraze
kako se sustavi javne nabave mogu povezati s drugim funkcionalnim
administrativnim sustavima i bazama podataka na nacionalnoj razini
i razini EU-a radi unapredenja unutarnjeg trzista EU-a;

poziva Komisiju i drzave Clanice da u cjelokupnom relevantnom
zakonodavstvu EU-a o javnoj nabavi osiguraju provedbu jedinstvenih
standarda kiberneticke sigurnosti uskladenih s Aktom o kibernetickoj



otpornosti! i Direktivom NIS 22, ako je primjenjivo, te da osiguraju
da se pravila EU-a o zastiti podataka poStuju u svim fazama postupka
nabave;

33. trazi uskladivanje postupaka elektronicke identifikacije i
autentifikacije u svim drzavama clanicama kako bi se osigurala
sigurna, ucinkovita i pouzdana digitalna javna nabava diljem EU-a;

34. uvjeren je da bi Komisija u dijalogu s dionicima i socijalnim
partnerima trebala procijeniti koji postupci pruzaju malu dodanu
vrijednost u odnosu na njihove troskove, administracijsko
opterecenje ili doprinos kvaliteti te ih zatim unaprijediti,
automatizirati ili potpuno ukloniti;

35. skrece pozornost na uspjesSno usvajanje modela javne nabave
GovTech u zemljama kao Sto su Poljska, Litva i Danska te na
Komisijino priznavanje tog modela kao klju¢nog alata za postizanje
ciljeva navedenih u Digitalnom kompasu EU-a do 2030.; smatra da su
oslanjanje na uspjesna nacionalna iskustva i poticanje razvoja
europskog GovTech trzista prilika za javni sektor da brzo i u¢inkovito
pristupi prilagodenim digitalnim rjesenjima, uz istodobno
podupiranje digitalne reforme javne nabave; istice da je upotreba
GovTecha u pretkomercijalnoj nabavi dosad omogucila op¢inama s
manje financijskih sredstava da osnuju viSepartnerske konzorcije, sto
je model koji se moze primijeniti i za veée nacionalne projekte;
napominje, medutim, da postoje odredeni problemi koji ugrozavaju
ucinkovitu upotrebu GovTecha i smatra da bi se to trebalo rijeSiti u
buducénosti;

Konkretne preporuke za poboljsanje europske javne nabave

36. trazi reviziju okvira EU-a za javnu nabavu kako bi se potaknula
europska konkurentnost, promicalo odrzivije gospodarstvo, izgradila
otpornost, zajamcila pravna sigurnost, istodobno digitalizirali
postupci, smanjila i pojednostavnila pravila za javne narucitelje i
ponuditelje te zajamcila sigurnost opskrbe odredenim klju¢nim
tehnologijama, proizvodima i uslugama, promicala kvalitetna radna
mjesta i pruzale usluge gradanima, medu ostalim postovanjem
kolektivnih ugovora u skladu s nacionalnim zakonima i praksama;

1 Uredba (EU) 2024/2847 Europskog parlamenta i Vije¢a od
23. listopada 2024. o horizontalnim zahtjevima u pogledu
kiberneticke sigurnosti za proizvode s digitalnim elementima i o
izmjeni uredbi (EU) br. 168/2013 i (EU) 2019/1020 te Direktive
(EU) 2020/1828 (Akt o kibernetickoj otpornosti), (SL L, 2024/2847,
20.11.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2847/0j.)

2 Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vljeca od
14. prosinca 2022. o mjerama za visoku zajednicku razinu
kiberneticke sigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU)
br. 910/2014 i Direktive (EU) 2018/1972 i stavljanju izvan snage
Direktive (EU) 2016/1148, (SL L 333, 27.12.2022., str. 80.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j.)
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38.

39.

naglasava da bi Komisija trebala predloziti uskladivanje kojim se
moze ostvariti potencijalno najve¢a dodana vrijednost, kao Sto su
digitalni alati za javnu nabavu te standardizacija natjecajnih
postupaka i struktura za zajednicku nabavu i na nacionalnoj i na
prekogranicnoj razini; u tom smislu poti¢e upotrebu digitalnih alata
za javnu nabavu kako bi se olakSalo prekograni¢no sudjelovanje i
trazi promicanje prekogranicne javne nabave na jedinstvenom
trzistu, posebno u pogranicnim regijama; naglasava da cilj ne bi
trebao biti uskladivanje radi uskladivanja, ve¢ povecanje pravne
sigurnosti, uc¢inkovitosti i predvidljivosti te smanjenje prekomjernog
administrativnog optereéenja za javne narucitelje i ponuditelje, uz
istodobno povecanje fleksibilnosti, slobode izbora i autonomije za
javne narucitelje, kako bi se osigurala razborita upotreba novca
poreznih obveznika;

istiCe da je za pruzanje pravne sigurnosti javnim naruciteljima
potrebno osposobiti ih, medu ostalim pruzanjem objasnjenja pravila i
odgovaraju¢im pojasnjenjem primjene necjenovnih kriterija,
ukljucujuci pravnu osnovu za kriterije za ekonomski najpovoljniju
ponudu, i osigurati primjenu c¢lanka 18. stavka 2.

Direktive 2014/24/EU radi pruzanja pravne sigurnosti javnim
naruciteljima kako bi se osjecali sigurnijima u njihovu koristenju, uz
istodobno zadrzavanje odgovaraju¢ih moguc¢nosti nadzora i pristupa
podacima; potice Komisiju da dodatno ojaca profesionalizaciju i
osposobljavanje sluzbenika za javnu nabavu te predlaze da Komisija
poveca financijska sredstva za daljnje osposobljavanje javnih
narucitelja kako bi se uc¢inkovito proveo okvir EU-a za javnu nabavu;

napominje da bi dodjela ugovora o javnoj nabavi koja se temelji
iskljuc¢ivo na najnizoj cijeni mogla potaknuti neposteno trzisno
natjecanje i to na ustrb kvalitete, odrzivosti i socijalnih standarda;
ustraje u tome da bi viSe ugovora, posebno za intelektualne usluge,
trebalo dodijeliti na temelju najboljeg omjera cijene i kvalitete, s
pomocu kriterija za ekonomski najpovoljniju ponudu, Sto znaci da se
ponude ne bi trebale ocjenjivati samo na temelju cijene vec¢ i na
temelju ¢cimbenika kao Sto su kvaliteta, regionalni uc¢inak te
kontinuitet opskrbe slozenim i osnovnim uslugama; dodaje da bi u
ukupnoj ocjeni i kona¢noj odluci o dodjeli ugovora trebalo pridati
znatnu vaznost necjenovnim kriterijima; posebno u slucaju
inzenjerskih usluga, koje su klju¢ne za dugoro¢no osiguravanje
visokokvalitetnih i profitabilnih projekata, a istodobno Stite inovacije
i odvracaju od podnoSenja izuzetno niskih ponuda;

preporucuje da Komisija predlozi konkretne mjere za borbu protiv
korupcije i povecanje transparentnosti u primjeni pregovarackih
postupaka bez prethodne objave, posebno jacanjem obavijesti za
dobrovoljnu ex ante transparentnost; trazi da se te obavijesti objave
u Sluzbenom listu Europske unije i na internetskoj stranici ili drugoj
javnoj platformi relevantnog javnog narucitelja, ovisno o vrijednosti
javne nabave; naglasava da te obavijesti moraju sadrzavati
obrazlozenje za upotrebu pregovarackog postupka, navodeci
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konkretne razloge za odstupanje od standardnih metoda javne
nabave, bez nepotrebnog administrativnog opterecenja za javne
narucitelje;

trazi reviziju kriterija za iskljuCenje u postupcima javne nabave, ¢ime
bi im se omogucdilo bolje rjeSavanje specificnih sektorskih rizika
povezanih s prijevarama, korupcijom i infiltracijom kriminala;
naglasava da su za razliCite sektore potrebni zasebni prilagodeni
kriteriji za iskljuCenje koji odrazavaju njihove specifi¢ne ranjivosti;
¢vrsto vjeruje da bi javni narucitelji trebali biti ovlasteni za
prilagodbu postupaka javne nabave borbi i djelovanju protiv
kriminalnih aktivnosti; istice da bi radi promicanja veée ucinkovitosti
i pojednostavnjenja odredbe koje se odnose na osnove za iskljucenje
trebalo pojednostavniti iscrpnim popisom i jasnim razlikovanjem
obveznih osnova za isklju¢enje, namijenjenih zastiti javnog interesa, i
fakultativnih osnova za isklju¢enje, namijenjenih zastiti interesa
javnih narucitelja ili narucitelja; dodaje da bi svaki gospodarski
subjekt koji krsi svoje obveze u skladu s primjenjivim
zakonodavstvom o radu i okoliSu u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2.
Direktive 2014/24/EU trebao biti ucinkovito iskljucen iz predmetnog
postupka javne nabave;

potice vecu prekograni¢nu suradnju u javnoj nabavi u slucajevima
gdje postoje jasne koristi, primjerice za velike projekte, kako bi se
povecala ucinkovitost i kohezija na unutarnjem trzistu EU-a;
podupire interoperabilnu digitalnu infrastrukturu koja omogucuje
neometanu razmjenu podataka i postupaka koji se odnose na javnu
nabavu medu drzavama ¢lanicama jer bi se time smanjile prepreke i
povecala kohezija trziSta u korist dobavljaca svih veli¢ina u EU-u;

trazi da se u potpunosti iskoriste sve fleksibilnosti predvidene u
okviru Sporazuma o javnoj nabavi u pravu EU-a o javnoj nabavi,
barem za ugovaranje na razini ispod srediSnje razine, radi postizanja
znatnog pojednostavnjenja postupaka javne nabave; istiCe da
Sporazum o javnoj nabavi omogucuje znatno vecu fleksibilnost i
pojednostavnjenje postupovnih mogucénosti u pogledu odabira i
osmisljavanja postupaka javne nabave. poziva Komisiju da procijeni
mogucnost da se malim javnim naruciteljima dopusti primjena
pojednostavnjenih postupaka, koristeci se fleksibilnoséu
predvidenom u direktivama 2014/25/EU i 2014/23/EU, kako bi se
rijesili njihovi ograniceni resursi i stru¢nost te smanjila nepotrebna
administrativna opterecenja, ¢ime bi im se omogucilo da ucinkovitije
obavljaju svoje zadacde;

naglasava da su razna sektorska pravila o javnoj nabavi rascjepkana i
da ih poduzeca i lokalne vlasti mogu tesko provesti;

poziva Komisiju da preispita i ocijeni sektorska pravila javne nabave
te da ih pojednostavni kako bi se smanjilo nepotrebno opterecenje za
javne narucitelje uz istodobno osiguravanje transparentnosti,
ucinkovitosti, pravne sigurnosti i fleksibilnosti; trazi da sektorsko
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zakonodavstvo ostane uskladeno s op¢im okvirima javne nabave i da
ostane ograniceno na tehnicke specifikacije;

zahtijeva uspostavu jedinstvenih neobvezujuc¢ih smjernica,
standardiziranih mehanizama pracenja i izvjes¢ivanja, postupovnih
jamstava, neovisnih nadzornih tijela s dostatnim ovlastima i
ucinkovitih alata za provedbu i uskladenost radi promicanja pravne
sigurnosti, postenog trziSnog natjecanja i dosljednosti u javnoj nabavi
u EU-u, bez ogranicavanja diskrecijskog prava javnih narucitelja;
istice da je potrebno podupirati javne narucitelje u provedbi, posebno
one s ograni¢enim administrativnim i gospodarskim resursima, te
osigurati da ugovaratelji postuju dogovorene ugovorne obveze;
naglasava vaznost nacela proporcionalnosti, Sto znaci da odluke
javnog narucitelja, kao i zahtjevi i uvjeti utvrdeni u ponudi, moraju
biti uskladeni s prirodom i opsegom ugovora koji se nabavlja; apelira
na Komisiju da pojasni taj koncept kako bi se potaknula primjena
necjenovnih Kriterija;

napominje da je veca integracija trziSta javne nabave kljucna za
postizanje strateskih ciljeva EU-a, pod uvjetom da se time u
potpunosti postuje nadleznost drzava Clanica da definiraju vlastite
strateske prioritete; naglasava da sva nastojanja za standardizaciju
postupaka javne nabave moraju u potpunosti postovati nacelo
supsidijarnosti i o¢uvati nacionalnu fleksibilnost;

naglasava da bi trebalo podrzati nastojanja MSP-ova da istraze
trziSta drugih drzava Clanica; poziva na razmjenu najboljih praksi
diljem EU-a i pojednostavnjenje prekogranicnih postupaka javne
nabave; poziva drzave Clanice da ohrabruju sudjelovanje poduzeca u
prekogranicnoj javnoj nabavi tako Sto nece primjenjivati kriterij
jezika za odbijanje ponuda u postupcima javne nabave;

poziva Komisiju da u najveé¢oj mogucoj mjeri pojednostavi
administrativne postupke kako bi se smanjilo opterecenje, poboljsali
kriteriji odabira za uc¢inkovitu javnu nabavu i povecali administrativni
kapaciteti; smatra da standardizirani kriteriji omogucuju
pristupacnije i privlac¢nije ugovore za mala i srednja poduzeéa, Sto je
presudno za poticanje Sireg sudjelovanja i inovacija u tom sektoru;
stoga snazno preporucuje izdavanje standardiziranih kriterija u
obliku neobvezuju¢ih smjernica Komisije;

preporucuje uvodenje ¢cvrs¢ih mehanizama za transparentnost i
nadzor u javnoj nabavi uklju¢ivanjem napredne analize podataka i
tehnologija umjetne inteligencije u postupak nabave radi otkrivanja
mogucih neuskladenosti, nepravilnosti, prijevara, rizika za
nacionalnu sigurnost i korupcije u stvarnom vremenu; u tom pogledu
potice Komisiju da podrzi razvoj platforme za analizu rizika
temeljene na podacima povezane s registrima dobavljaca te bazama
podataka EU-a i nacionalnih baza podataka o iskljucenju u okviru
europskog podatkovnog prostora za javnu nabavu, ukljucujuci
integraciju podataka o nabavi, trgovackim drustvima i sankcijama
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kako bi se omogucdilo proaktivno otkrivanje prijevara i praé¢enje
integriteta;

smatra da bi uvodenje mehanizma EU-a kojim bi se osigurala
prekograni¢na razmjena informacija za javne narucitelje o
gospodarskim subjektima koji su iskljuceni s trziSta javne nabave i
trajanju njihovog iskljucenja, u skladu s clankom 57. Direktive
2014/24/EU, olaksalo provedbu, pojednostavilo postupke, zastitilo
javna sredstva i jednake uvjete na unutarnjem trzistu te doprinijelo
sigurnosti i integritetu klju¢ne javne infrastrukture i usluga;
napominje da prekograni¢na razmjena informacija o iskljucenju
odredenog trgovca u jednoj drzavi ¢lanici nije preduvjet za
iskljuCenje tog trgovca u drugoj drzavi Clanici;

apelira na Komisiju da prouci izvedivost uspostave na razini EU-a
registra izjava o financijskim interesima u podrucju javne nabave,
uzimajuci pritom u obzir vrijednost ugovora, kojim bi se omogucilo
utvrdivanje osobnih ili profesionalnih veza izmedu javnih narucitelja i
uspjesnih ponuditelja i tako sprijecile situacije sukoba interesa koje
bi mogle utjecati na integritet postupka te osiguralo postojanje
pouzdanih mehanizama za zvizdace;

smatra da prakse javne nabave treba dodatno pojednostaviti i
standardizirati; podrZava, ako je to primjereno, uvodenje predloZzaka
za odjeljke standardnih ugovora u svim drzavama c¢lanicama kako bi
se postigla ve¢a ujednacenost u postupcima javne nabave, smanjila
administrativna opterecenja i osigurala pravna jasnoca za javne
narucitelje i gospodarske subjekte, uz zadrzavanje fleksibilnosti za
trziSno orijentirana rjesenja; nadalje, konstatira da bi se uvodenjem
predlozaka za odjeljke standardnih ugovora u svim drzavama
Clanicama olaksala i integracija podataka o ugovorima u digitalne
platforme, ¢ime bi se omogucilo lakSe pracenje i usporedba; smatra
da takva normizacija znatno doprinosi administrativnoj uc¢inkovitosti i
smanjenju transakcijskih troskova jer javnim naruciteljima
omogucuje da racionaliziraju pripremu natjecajne dokumentacije, a
gospodarskim subjektima da ponovno upotrebljavaju elemente iz
prethodnih ponuda, posebno kad sudjeluju u viSe postupaka javne
nabave; istice upotrebu standardnih modela koji bi trebali omoguc¢iti
kracu i dosljedniju natjecajnu dokumentaciju;

pozdravlja Cinjenicu da je Komisija za prioritet postavila smanjenje
opterecenja za poslovne subjekte u pogledu propisanih zahtjeva za
izvjeSc¢ivanje za 25 % i 35 % za MSP-ove; poziva na to da se taj
prioritet provede u svim sektorima kao i na to da se predstojeca
revizija javne nabave ocijeni na toj osnovi;

poziva Komisiju, drzave Clanice i javne narucitelje da u potpunosti
iskoriste dostupne alate kao sSto je paket instrumenata EU-a za
trgovinsku zastitu kako bi se sprijecilo neposSteno trziSno natjecanje
iz zemalja izvan EU-a zbog kojega postoji diskriminacija u pogledu
sudjelovanja drzava ¢lanica EU-a u njihovim postupcima javne
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nabave te da primjenjuju strogo nacelo reciprociteta uz uc¢inkovito
koristenje Instrumenta EU-a za medunarodnu nabavu, posebno kada
je rijeC o pristupu strateskim sektorima trziSta javne nabave EU-a;
podsjec¢a na to da EU moze ograniciti pristup svojim trzistima javne
nabave kao odgovor na krsenje medunarodnih trgovinskih pravila,
ukljucujuci povecéanja carina koja nisu u skladu s pravilima WTO-a;
nadalje, poziva na poduzimanje odlu¢nih mjera u okviru Uredbe o
stranim subvencijamal; osim toga, istice moguc¢nosti koje nudi
Uredba (EU) 2023/26752 o zastiti EU-a i njegovih drzava clanica od
gospodarske prisile koju primjenjuju treée zemlje; istice da su
postupci koji se primjenjuju prije provedbe mjera za ponovno
postizanje ravnoteze prespori; poziva Komisiju i Vijeée da dopuste
postupke koji omogucéuju brze reagiranje; podsjeca da zemlje izvan
EU-a koje nisu dio Sporazuma o javnoj nabavi ili nisu sklopile
medunarodne sporazume s EU-om, kojima se jam¢i jednak i
reciprocan pristup javnoj nabavi, ne mogu zahtijevati jednako
postupanje u podrucju javne nabave, kako je navedeno u sudskoj
praksi Suda Europske unije (predmet C-652/22);

podsjeca na to da bi se uvjeti navedeni u Konvenciji MOR-a br. 94 o
klauzulama o radu trebali poStovati i smatra da zemljama koje ih se
ne pridrzavaju ne bi trebalo omoguciti sudjelovanje u postupcima
javne nabave u EU-u;

napominje da se znatan udio ugovora u vecini drzava Clanica
dodjeljuje na temelju ponude s najnizom cijenom; istice da se treba
pobrinuti za to da poduzeca koja nisu iz EU-a ne steknu nepostenu
prednost u postupcima javne nabave izravnim ili neizravnim
drzavnim subvencijama, ¢ime se naruSava posteno trziSno natjecanje
na unutarnjem trzistu; potice Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu
odlu¢ne mjere protiv subjekata koji nisu iz EU-a koji iskoriStavaju
takve subvencije kako bi snizili cijene ili dominirali u natjeCajima na
nacin koji nije u skladu s pravilima EU-a o trziSnom natjecanju;
preporucuje uspostavu jasnih i transparentnih pravila za iskljucenje
subjekata koji nisu iz EU-a kao i poduzeca sa sjediStem u EU-u Ciji
podugovaratelji nisu iz EU-a, a u viSe su navrata prekrsili pravo EU-
a; nadalje, poziva na konvergenciju medu drzavama clanicama u
pogledu pravila kojima se ureduje sudjelovanje ponuditelja koji nisu
iz EU-a u javnim natjeCajima, posebno u slucaju projekata
financiranih europskim sredstvima;

istiCe da izuzetno niske ponude, posebno ponude ponuditelja koji
nisu iz EU-a, mogu ugroziti u¢inkovito izvrSenje ugovora o javnoj

Uredba (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vije¢a od

14. prosinca 2022. o stranim subvencijama kojima se naruSava
unutarnje trziste, (SL L 330, 23.12.2022., str. 1.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j.)

Uredba (EU) 2023/2675 Europskog parlamenta i Vije¢a od

22. studenoga 2023. o zastiti Unije i IlJeZHllh drzava clanica od
gospodarske prisile koju primjenjuju tre¢e zemlje (SL L, 2023/2675,
7.12.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2023/2675/0j.
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nabavi, u pitanje dovesti standarde kvalitete i predstavljati rizik za
nacionalnu sigurnost, osobito u kontekstu kriticne infrastrukture;
poziva na snaznije mjere za otkrivanje i otklanjanje takvih ponuda,
medu ostalim na temelju neovisnih procjena trosSkova i jasnih obveza
javnih narucitelja da odbiju ponude ako je obrazlozenje neuobic¢ajeno
niske cijene nedovoljno ili neuvjerljivo; u tom kontekstu poziva
Komisiju da predlozi jasnu i uskladenu metodologiju za procjenu
koncepta ,izuzetno niske cijene” kako bi se javnim naruciteljima
pruzila veca pravna sigurnost i prakticne smjernice pri ocjenjivanju
ponuda;

poziva Komisiju da jasno odredi da ponuditelji iz zemalja izvan EU-a
ne ispunjavaju uvjete za sudjelovanje u postupcima javne nabave koji
se provode unutar EU-a ako njihova zemlja podrijetla, na temelju
plurilateralnog ili bilateralnog sporazuma o javnoj nabavi potpisanog
s EU-om, ne daje reciprocan pristup trzistu za ponuditelje iz EU-a;

poziva na nastavak primjene odstupanja za najudaljenije regije s
obzirom na specifi¢ne izazove s kojima se ta podrucja suocavaju;
nadalje, prepoznaje jedinstvene okolnosti prisutne u zajednicama iz
pogranicnih regija EU-a koje sudjeluju u redovitoj prekograni¢noj
gospodarskoj i drustvenoj razmjeni sa susjednim zemljama izvan EU-
a;

tezi osigurati da javna nabava ukljucuje mehanizme kojima se
podupire regionalna gospodarska otpornost, otvaranje kvalitetnih
lokalnih radnih mjesta i odrzivost lokalnih gospodarstava, ¢ime se
doprinosi ujednacenijoj raspodjeli gospodarske aktivnosti izmedu
gradskih i negradskih podrucja; u tom kontekstu istice ulogu
poljoprivrednih proizvodaca i njihovih lanaca opskrbe te kljucnu
ulogu usluga od opcéeg gospodarskog interesa; poziva Komisiju da
ocijeni preporuku sadrzanu u Draghijevom izvjeS¢u u skladu s kojom
bi se javnim naruciteljima, ako je to primjereno i izvedivo, pruzila
mogucnost da utvrde izri¢itu minimalnu kvotu za odabranu lokalno
proizvedenu robu u javnoj nabavi; naglasava da bi prakse javne
nabave trebale poticati gospodarski rast bez neopravdanog davanja
prednosti odredenim sektorima ili regijama, pri ¢emu bi se istodobno
trebalo prepoznati da je vazno da javni narucitelji budu sposobniji za
pridavanje vece vaznosti socijalnim kriterijima i kriterijima
odrzivosti, ukljucujuci pitanja povezana s okoliSem i klimom, ako to
smatraju primjerenim;

prepoznaje posebne znacajke i stratesku ulogu javne nabave u
povecanju sigurnosti i otpornosti opskrbe hranom u EU-u te
prepoznaje i potrebu za boljim iskoristavanjem kriterija odrzivosti i
klimatskih kriterija, podupiranjem poljoprivrednika u EU-u i
promicanjem zdravijih prehrambenih navika te odrzivih i zdravijih
prehrambenih politika;

podrzava vecu fleksibilnost u javno-javnim partnerstvima, ¢ime se
javnim tijelima omogucuje ucinkovitija suradnja kako bi se poboljsalo
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pruzanje usluga i smanjili troskovi; poziva drzave Clanice da
razmotre razvoj javno-privatnog partnerstva i dijaloga u javnoj
nabavi kako bi se poboljsala ucinkovitost postupaka i suradnja
izmedu javnih tijela i poduzeca; preporucuje reviziju definicije javno-
javne suradnje iz postojece direktive kako bi se ta suradnja priznala
kao i svi ugovori ili dogovori izmedu dvaju ili viSe javnih narucitelja;
poziva Komisiju da razmotri moguénost izuzimanja suradnje izmedu
javnih tijela (javno-javne suradnje) u svrhu ucinkovitog ispunjavanja
obveza iz podrucja primjene direktiva o javnoj nabavi, bez dodatnih
ogranicavajucih uvjeta;

naglasava da se razvojem i upotrebom pouzdanih, visokokvalitetnih i
transparentnih oznaka i certifikata odrzivosti javnim naruciteljima
pomaze u operacionalizaciji ciljeva odrzivosti, a tako i smanjenju
administrativnog opterecenja i potrebe za detaljnim tehnickim
procjenama; poziva Komisiju da promice i dodatno razvija takve
oznake na razini EU-a, osiguravajuci njihovu vjerodostojnost i
upotrebljivost u svim sektorima;

primjecuje da javni narucitelji ve¢ sudjeluju u odrzivoj i klimatski
prihvatljivoj javnoj nabavi vodenoj sveobuhvatnim propisima o
odrzivosti na nacionalnoj i regionalnoj razini te na razini EU-a;

istice, u svjetlu sudske prakse Suda Europske unije (ukljucujuéi
predmet C-395/18), da javni narucitelji imaju pravo u dokumentaciju
o nabavi uvrstiti zahtjeve koji se temelje na nacionalnom radnom
pravu, kao Sto su obvezujuci kolektivni ugovori, minimalni standardi
u pogledu zaposljavanja, odredbe o jednakim placama i drugi
relevantni socijalni kriteriji; pozdravlja pojasnjenje Suda Europske
unije da su socijalne i ekoloske obveze iz horizontalne socijalne
klauzule ,kljucna vrijednost koju drzave ¢lanice moraju poStovati”;
poziva Komisiju da razvije smjernice i pravni okvir, ukljucujuci
pojasnjenje predmeta i njegove prakti¢ne primjene, kojim c¢e se
zajamciti pravna sigurnost i omoguciti javnim naruciteljima da, u
okviru vlastite diskrecijske ovlasti, primjenjuju takve kriterije bez
opasnosti od nerazmjernih pravnih rizika;

prepoznaje velik potencijal drustveno odgovorne javne nabave u
promicanju dostojanstvenog rada, socijalne ukljucenosti i odrzivog
razvoja; potice javne narucitelje da sustavno integriraju socijalne
kriterije u postupke javne nabave, osiguravajuci pritom gospodarsku
izvedivost, fleksibilnost i supsidijarnost; poziva Komisiju da procijeni
ukljucivanje socijalnih kriterija u postupke javne nabave i pruzi jasan
pravni i politicki okvir te prakticne smjernice, ukljucujuéi pravnu
jasnocu i primjere dobrih praksi, kako bi se javnim naruciteljima
omogucila uc¢inkovita i pravno utemeljena provedba drustveno
odgovorne javne nabave; uvida da se uklju¢ivanjem socijalnih
klauzula, kao Sto su zahtjevi povezani s radnim uvjetima, kolektivnim
pregovaranjem i postovanjem radnickih prava, moze uvelike
poboljsati kvaliteta i pouzdanost rezultata javne nabave; poziva
Komisiju da u reviziji pojasni da su zahtjevi iz clanka 18. stavka 2.
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Direktive 2014/24/EU, koji se odnose na okolisno, socijalno i radno
pravo, obvezujuci;

smatra da bi se postupcima javne nabave trebala poticati i
nagradivati inovativna i odrziva rjesenja kojima se moze potaknuti
gospodarski razvoj; istice vaznost uvodenja i provedbe kriterija
odrzivosti u svim drzavama c¢lanicama na nacin kojim se u obzir
uzima postojec¢e zakonodavstvo EU-a; poziva Komisiju da u kontekstu
predstojece provjere prikladnosti zakonodavstva EU-a o javnoj
nabavi ocijeni uspostavu paketa sektorskih kriterija odrzivosti, koji bi
obuhvacao modele kriterija za odabir i tehnickih kriterija,
metodologije provjere i ugovorne odredbe kako bi se olaksalo
postupno usvajanje odrzivijih praksi javne nabave, ¢ime bi se za
javne narucitelje zajamcila jasnoca i istodobno omogucilo da zahtjeve
prilagode odredenim sektorima i lokalnim gospodarskim
kapacitetima; trazi od Komisije da ispita kako se aspekti odrzivosti
mogu bolje integrirati u primjenu nacela ekonomski najpovoljnije
ponude kako bi se potaknule inovacije i u¢inkovito koriStenje
resursima; poziva Komisiju da razvije skup kriterija u cilju poticanja
inovacija u podrucju odrzivih tehnologija i povec¢anja konkurentnosti
EU-a na buduéim vodec¢im trzistima; smatra da bi jacanje trzista
sekundarnih materijala trebalo biti dio tog pristupa; u tom kontekstu
istiCe da bi razvoj paketa instrumenata trebao ovisiti o provjerljivim
dokazima koji (a) ne obvezuju javne narucitelje ili narucitelje na
nerazmjerne troskove ili dovode do nekompatibilnosti ili tehnickih
poteskoca, (b) uzimaju u obzir zivotni ciklus, raznolikost i dostupnost
relevantnih proizvoda i usluga te su sukladni s nacelom tehnoloske
neutralnosti i (c) Stite posteno trziSno natjecanje;

preporucuje provedbu strateskih modela javne nabave kojima se
prednost daje interesima EU-a i drzava ¢lanica, kao i dugoroc¢noj
vrijednosti i otpornosti pred kratkorocnim smanjenjem troskova, te
kojima se pruzaju prilike na vodeéim trzistima za proizvode koji su
uskladeni s ciljevima EU-a, narocito u strateskim sektorima;

trazi od Komisije da u kontekstu predstojece revizije okvira za javnu
nabavu provede detaljnu procjenu uc¢inka o moguéim nacinima i
posljedicama prioritiziranja nacela ,davanja prednosti europskim
proizvodima” u javnoj nabavi povezanoj sa strateskim industrijama
kako bi se osigurao kontinuitet klju¢nih kapaciteta u drzavama
Clanicama i ojacala otpornost, sigurnost, konkurentnost i strateska
autonomija; istice da Komisija mora pazljivo procijeniti moguce
posljedice u smislu troskova, rizike ograni¢avanja pristupa
najsuvremenijim tehnologijama te u¢inke na kvalitetu usluga i
proizvoda, uz istodobno odrzavanje uskladenosti s medunarodnim
pravnim obvezama EU-a i ne isklju¢ujuci partnere slicnih nazora;
istiCe da nijedna mjera za promicanje sudjelovanja europskih
poduzeca ne bi smjela dovesti do protekcionizma ili narusavanja
trziSnog natjecanja; u tom kontekstu prepoznaje vaznost poduzeca
koja ulazu i ponovno ulazu u EU-u, ¢ime jacaju gospodarstvo EU-a,
Stite dobrobit radnika te pogoduju lokalnim zajednicama; nadalje,
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poziva Komisiju da ispita moguc¢nosti za poticanje sudjelovanja
poduzeca sa sjediStem u EU-u u postupcima javne nabave
pokrenutima za projekte koje financiraju institucije EU-a ili
prosirenjem sustava povlastica iz ¢lanka 85. Direktive 2014/25/EU na
ugovore koje dodjeljuju javni narucitelji i iz ¢lanka 15. Direktive
2014/24/EU za ciljane strateske sektore;

poziva na to da se u postupke javne nabave koji se odnose na
projekte od strateskog interesa za EU, posebno u podrucju kriticne
infrastrukture, naprednih tehnologija i kriti¢nih sirovina, ukljuce
odredbe kojima se javnim naruciteljima omogucuje da od
gospodarskih subjekata zahtijevaju da uspostave industrijska
partnerstva s pravnim subjektima sa sjedistem u Europskoj uniji;
smatra da bi takva partnerstva trebala ukljucivati klauzule kojima se
osigurava prijenos tehnologija, znanja i iskustva ili klju¢nih tehnickih
vjesStina partnerima sa sjediStem u Uniji, u potpunosti u skladu s
pravom EU-a i medunarodnim obvezama;

istiCe specifi¢ne izazove s kojima se suocavaju operatori
elektroenergetskih mreza, ukljuc¢ujuci dulje rokove i vece troskove
isporuke; poziva na pojednostavljenje postupaka javne nabave za
operatore elektroenergetskih mreza i na osiguravanje njihove
fleksibilnosti i uCinkovitosti; zalaze se za vecu dosljednost medu
propisima EU-a s u¢inkom na javnu nabavu u sektoru
elektroenergetskih mreza;

istice da je vazno mobilizirati ulaganja na trziStu javne nabave i
koncesija; poziva Komisiju da ispita odrazavaju li se na odgovarajuci
nacin u aktualnom okviru za trajanje ugovora o koncesiji ulaganja
koncesionara nakon dodjele te da razmotri bi li vecéa fleksibilnost
pomogla potaknuti takva ulaganja;

naglasava da treba izbje¢i nepotrebna administrativna opterecenja
za javne kupce i gospodarske subjekte, ukljucujuéi MSP-ove i
mikropoduzeda; istice da bi pri reviziji zakonodavstva EU-a o javnoj
nabavi u svakom trenutku trebalo voditi racuna o potrebi za
smanjenjem slozenosti i birokracije kako se ne bi ometalo
sudjelovanje gospodarskih subjekata u javnoj nabavi; trazi od
Komisije da pri procjeni moguénosti uvodenja novih kriterija u javnu
nabavu osigura da se posebna pozornost posveti fazi u kojoj se takvi
zahtjevi ukljucuju u postupak javne nabave; naglasava da bi posebnu
pozornost trebalo posvetiti tome ukljucuju li se ti kriteriji u kriterije
za dodjelu ili u ranijim fazama dokumentacije o nabavi, osiguravajuci
pravnu jasnocu i prakti¢nu izvedivost i za javne narucitelje i za
gospodarske subjekte;

podrzava modernizaciju kriterija javne nabave kako bi odrazavali
napredak u podrucju tehnologije i sigurnosti, uz jamstvo da novi
okviri javne nabave omogucuju brze odgovore na promjenjivo
gospodarsko i geopoliticko okruzenje, uz odrzavanje autonomije
drzava Clanica u upravljanju njihovim politikama javne nabave;
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napominje da se konkurentnost EU-a gradi uz primjenu socijalnih i
ekoloskih standarda na unutarnjem trziStu; naglasava da bi, kako bi
se ojacao polozaj europskih aktera kada je rije¢ o ponudama za javnu
nabavu, u buduc¢im okvirima za javnu nabavu trebale povecati te
prednosti, umjesto da ih se smanjuje;

istiCe vaznost ukljucivanja Akta o industriji s nultom neto stopom
emisijal za referentne svrhe za primjenu Kriterija otpornosti
povezanih sa sigurnoSéu opskrbe, kvalitetnim radnim mjestima,
doprinosom industrijskom vodstvu i konkurentnosti EU-a,
postovanjem standarda kiberneticke sigurnosti i znatnom ovisnosc¢u o
samo jednoj trecoj zemlji koja nije dio medunarodnih sporazuma o
javnoj nabavi;

podupire daljnju digitalizaciju postupaka javne nabave kako bi se
smanjila administrativna opterecenja, povecale ucinkovitost i
konkurentnost, postigla veéa transparentnost i kako bi se olakSao
pristup MSP-ovima i prekograni¢nim ponuditeljima, uz istodobno
osiguravanje uskladenosti sa sigurnosnim standardima;

poziva na jacanje mehanizama potpore za vrlo male subjekte, MSP-
ove, start-up poduzeca i aktere socijalne ekonomije kako bi im se
omogucilo da zaista budu konkurentni u javnim natjecajima,
ukljucujuci programe tehnicke pomod¢i, te izgradnju kapaciteta za
MSP-ove, start-up poduzeca i socijalna poduzeca; smatra da je vise
smjernica i potpore za MSP-ove klju¢no kako bi se unaprijedilo
njihovo sudjelovanje u javnoj nabavi; istiCe potrebu za smanjenjem
birokratskih ogranicenja koja nerazmjerno utjecu na sudjelovanje
MSP-ova, start-up poduzeca i scale-up poduzeca te za odgovarajuéim
procjenama ucinka i obveznim testiranjem koje u pogledu svih novih
pravila Komisija provodi za MSP-ove i start-up poduzeéa; naglasava
ucinkovitost inicijativa za dijalog u pomaganju MSP-ovima da steknu
bolje poznavanje nacela javne nabave, uz istodobno omogucavanje
javnim naruciteljima da prikupljaju informacije kako bi osmislili
uravnotezenije kriterije i smanjili administrativna opterecenja;
podupire, ako je to primjereno, rasirenu upotrebu nabavnih praksi
nabave javnih narucitelja prije koncipiranja poziva na podnosenje
ponuda kao i ogranicenja prekomjernih financijskih kapaciteta i
zahtjeva u pogledu prijasnjih rezultata; istice da MSP-ove treba
podupirati u identifikaciji partnera;

poziva na hitno pojednostavljenje kriterija odabira te u tom
kontekstu; takoder, poziva Komisiju da ispita bi li uspostava, na
razini EU-a, digitalne baze podataka pretkvalificiranih MSP-ova i
manjih aktera mogla pomo¢i u pojednostavljenju postupaka i
povecanju pristupa javnim natjecajima; prima na znanje potencijal

Uredba (EU) 2024/1735 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja
2024. o uspostavi okvira mjera za jacanje europskog ekosustava za
proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija i izmjeni
Uredbe (EU) 2018/1724 (SL L, 2024/1735, 28.6.2024., ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/1735/aj).
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upotrebe sustava akreditacije za utvrdivanje tehnickih i financijskih
sposobnosti poduzeca i provjeru njihova profesionalnog integriteta
prije natjecajnog postupka te smatra da bi kriteriji u pogledu
profesionalnog integriteta trebali obuhvacéati njihovu proslu
uskladenost s primjenjivim zakonima o radu, ljudskim pravima i
okolisu; naglasava da bi u¢inkovita interoperabilnost i prekograni¢na
dostupnost tih registara u svim drzavama c¢lanicama u biti mogle biti
kljuéne za jacanje transparentnosti, zasStitu javnih sredstava, potporu
unutarnjem trzistu i jacanje sigurnosti i cjelovitosti kljucne javne
infrastrukture i usluga;

istiCe da se okvirom EU-a za javnu nabavu mora zajamciti pravedan
pristup za MSP-ove, subjekte socijalne ekonomije i lokalna poduzeca,
Sto ¢e se posti¢i promicanjem pojednostavljenih postupaka, te, medu
ostalim, osiguravanjem da poduzeca u svojoj prijavi na natjecaj nisu
obvezna ponovno dostavljati javno dostupne informacije, kao i
primjenom proporcionalnih zahtjeva koji se temelje na lokalnom
kontekstu; poziva Komisiju da razmotri uklju¢ivanje podjele ugovora
na manje grupe kako bi se potaknulo trziSno natjecanje i sprijecila
dominacija velikih subjekata te da istodobno prizna da se ugovori ne
bi trebali dijeliti ako postoji istinski tehnoloski razlog ili razlog
povezan s ucinkovitosti; naglasava da je ta podjela na manje grupe
posebno vazna za inzenjerske, gradevinske i planske usluge jer se
njome mogu ojacati trziSno natjecanje, zastititi moguénosti
sudjelovanja za mala i srednja poduzecéa te mikropoduzecda i
omoguciti ciljana upotreba specijaliziranog stru¢nog znanja; istice
potrebu za jasnim smjernicama kojima se utvrduju slucajevi u kojima
je podjela ugovora opravdana; napominje da je podjela grupa takoder
ucinkovito sredstvo za sprecavanje nefunkcionalnih lanaca
podugovaratelja;

preporucuje da se okvirom za javnu nabavu ponuditeljima i javnim
naruciteljima omoguci da u kasnijoj fazi postupka podnesu dokaze
koji nedostaju, ¢ime bi se pojednostavnili i ubrzali postupci nabave,
primjerice prosirenjem clanka 56. stavka 3. Direktive 2014/24/EU;
preporucuje da se sudjelovanje start-up poduzeca i MSP-ova promice
u vidu prilagodbe strogih referentnih zahtjeva, koji nerazmjerno
ometaju poslovanje novoosnovanih poduzeca; poziva, po potrebi, na
vecu fleksibilnost u kvalifikacijskim kriterijima kako bi se start-up
poduzecéima osigurao pravedan pristup moguc¢nostima javne nabave
uz istodobno odrzavanje transparentnosti i trziSnog natjecanja;
naglasava da bi se fleksibilnost trebala uzeti u obzir pri trazenju
rezultata u vezi s ugovorima od MSP-ova;

poziva Komisiju da osigura da postupci javne nabave budu
pristupacniji i transparentniji pruzanjem lako razumljivih sazetih
tablica ili pregleda javnih natjecaja u kojima se jasno navode
preporucene tehnicke specifikacije i zahtjevi za nabavljene radove ili
usluge; trazi da Komisija u prvom redu razmotri poduzeca s manje
iskustva, koja bi se trebala koristiti alatima za bolje razumijevanje i
tumacenje dokumentacije o nabavi;
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ponavlja da je za pravedan pristup postupcima javne nabave
potrebno pojednostavniti i pojasniti pravila za javne narucitelje;

istice da iskustvo s ugovorima o javnoj nabavi, kao Sto su gradevinski
projekti, pokazuje da omogucavanje alternativnih prijedloga
(varijante ponuda) javnim naruciteljima pomaze u nabavi usluga na
inovativniji, u¢inkovitiji i isplativiji nacin; istice da se inovativna
rjeSenja lakSe integriraju u javnu nabavu kada su varijante ponuda
opc¢enito dopustene te da bi, kako bi se u dodjelu javnih ugovora
ucinkovito ukljucilo poduzetni¢ko znanje, opéenito trebali biti
dopusteni alternativni prijedlozi (varijantne ponuda) osim ih ako
javni narucitelj izri¢ito ne odluci iskljuciti (izuzece); poziva Komisiju
da ispita dopustenost alternativnih prijedloga (varijante ponuda) u
skladu s ¢lankom 45. stavkom 1. Direktive 2014/24/EU;

poziva Komisiju da se pobrine za to da se nacelo ,,samo jednom”
dosljedno primjenjuje na svim razinama uprave u javnoj nabavi, tako
da, kako bi se smanjila administrativna opterecenja, ponuditelji
nadleznim tijelima i upravama moraju samo jedanput dostaviti
odredene standardne informacije; uvida da se opterecenje cesto
moze smanjiti, a ucinkovitost povecati ako se ponuditeljima dopusti
da upotrebljavaju vlastite izjave o sukladnosti umjesto da podnose
brojne administrativhe dokumente u pocetnoj fazi; poziva Komisiju
da utvrdi gdje bi se takve prakse mogle primjereno primijeniti,
osiguravajuci pritom pravnu jasnocu i zastitne mjere;

smatra da su ugovori rezervirani za odredene usluge dobra praksa
kojom se podupire socijalna ekonomija; predlaze moguc¢nost da se
prednost da MSP-ovima i inovativnim trziSnim subjektima u slucaju
jednakovrijednih ponuda ili s pomoc¢u rezerviranih ugovora ili
rezerviranog dijela izvrSenja ugovora; u tom kontekstu istice
ucinkovitost rezerviranih ugovora u podupiranju zaposljavanja osoba
s invaliditetom u okviru javne nabave te istodobno napominje da ima
jos prostora za poboljsanje njihove provedbe;

konstatira da podugovaranje, iako omogucuje vecu fleksibilnost,
pristup specijaliziranim vjestinama i manje troskove, moze dovesti i
do potencijalnih rizika kao Sto su smanjenja razina odgovornosti,
povecani rizik od krSenja radnickih prava i prepreke stvarnoj
provedbi; poziva Komisiju da procijeni u¢inak ugovora o javnoj
nabavi koje uglavnom izvrsavaju izravni zaposlenici uspjesSnog
ponuditelja te preporucuje da se pravilima o javnoj nabavi poduzeca
potaknu na dostatan broj internog osoblja za provedbu projekata za
koje su im dodijeljeni ugovori o javnoj nabavi; poziva Komisiju da u
cilju okoncanja zlouporabe podugovaranja i zaStite prava radnika
poveca transparentnost i odgovornost u cijelom lancu opskrbe te da
razmotri uvodenje jasno definiranog rezima za solidarnu odgovornost
gospodarskih subjekata i podugovaratelja s ciljem osiguravanja
transparentnosti u pogledu ukljuc¢enih podugovaratelja i udjela
ugovora koji ugovaratelj namjerava dati u podugovor;



87.

88.

89.

90.

91.

92.

podupire fleksibilnost u odredivanju cijena ugovora produljenjem
maksimalnog trajanja okvirnih sporazuma za javne narucitelje,
uvodenjem odredbi kojima se omogucuju prilagodbe cijena kao
odgovor na nerazmjerna povecanja troskova koja ponuditelj nije
mogao razumno predvidjeti, kao Sto su inflacija, povecanje
materijalnih troSkova ili povecanje troskova energije i izmjene
zakona o radu, ¢ime se osigurava odrzivost ugovora bez nametanja
financijskog opterecenja javnim tijelima, kao i prosirenje
pregovarackog postupka kao nacela za ugovore nakon okvirnog
sporazuma;

napominje da se pravila o javnoj nabavi inovativnih rjesenja i dalje
nedovoljno primjenjuju; poziva na procjenu potrebe za
uspostavljanjem dodatnih posebnih pravila o javnoj nabavi za
znanstvene istrazivacke i inovacijske projekte kako bi se istaknula
njihova klju¢na uloga u poticanju gospodarskog rasta i tehnoloskog
napretka, uz osiguravanje ucinkovite upotrebe javnih sredstava;
ukazuje na potrebu za dodatnim i ¢vrstim odredbama kojima se Stite
prava intelektualnog vlasniStva ponuditelja, medu ostalim tijekom
natjecajnog postupka;

smatra da bi profesionalizacija javnih kupaca trebala biti dio
poboljSanja metoda javne nabave unutar EU-a; pozdravlja nacionalne
inicijative Ciji je cilj pomo¢i javnim naruciteljima da se upoznaju s
aktualnim pravnim okvirom i konceptima kao Sto su definiranje
predmeta i osmiSljavanje odgovarajucih kriterija za odabir i dodjelu;
trazi od Komisije da razvije i promice slicne programe na razini EU-a
s naglaskom na boljoj primjeni necjenovnih kriterija utvrdivanjem

ekoloskih i socijalnih kriterija spremnih za upotrebu;

istice klju¢an doprinos neprofitnih organizacija, crkava i socijalnih
poduzeca javnoj nabavi diljem Europe, napominjuci njihovu
strucnost, snaznu lokalnu povezanost i dokazanu sposobnost
pruzanja visokokvalitetnih usluga; naglasava vaznost odrZavanja i
promicanja rezerviranih ugovora kao snaznog instrumenta kako bi se
osiguralo da se javnom nabavom podupiru Siri drustveni ciljevi,
socijalna ekonomija i raznolikost ukljucenih aktera; stoga poziva na
jacanje postoje¢e mogucénosti da drzave Clanice i javni narucitelji
sudjelovanje u postupcima javne nabave rezerviraju posebno za
aktere koji djeluju na neprofitnoj osnovi; poziva Komisiju da ponovno
razmotri trogodiSnje ogranicenje i obvezu iz ¢lanka 77. Direktive
2014/24/EU da u prethodne tri godine nisu pruzali predmetne
usluge;

poziva na bolje iskoriStavanje mogucnosti iz ¢lanka 71. stavka 3.
Direktive 2014/24/EU, koja se odnosi na izravno plac¢anje
podugovaratelja; poziva drzave Clanice da promicu transparentnost
plac¢anja javnih tijela ugovarateljima i podugovarateljima te placanja
ugovaratelja njihovim podugovarateljima ili dobavlja¢ima;

poziva Komisiju da azurira svoje alate za pracenje trziSnog natjecanja
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u javnoj nabavi; smatra da bi poboljSanjem metodologija i tehnologija
za analizu trzista, ukljucujuci naprednu analitiku podataka i umjetnu
inteligenciju, EU trebao teziti promicanju okruzenja za javnu nabavu
kojim se osigurava veca konkurentnost, pravednost, transparentnost,
strateska vrijednost i pravi¢nost; smatra da takve mjere mogu
doprinijeti boljem razumijevanju pitanja niske razine trziSnog
natjecanja u javnoj nabavi i poduprijeti oblikovanje novih prijedloga o
pojednostavljenju pristupa natjecajima za poduzeca;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i
Komisiji.



