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Viesieji pirkimai

2025 m. rugsejo 9 d. Europos Parlamento rezoliucija del viesuju
pirkimu (2024/2103(INI))

Europos Parlamentas,

- atsizvelgdamas j Europos Sgjungos sutartj, ypac i jos 3 straipsnio
3 dalj,

- atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 114,
151 ir 156 straipsnius,

- atsizvelgdamas j 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesuju pirkimu, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB1,

- atsizvelgdamas j 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjektu, vykdanciu veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugu sektoriuose,
vykdomuy pirkimu, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB?2,

- atsizvelgdamas j 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2007/66/EB, is dalies kei¢iancig Tarybos
direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSuju sutarciy suteikimo
perziuros procediry veiksmingumo didinimo3 (Teisiy gynimo
priemoniu direktyva),

- atsizvelgdamas j 2022 m. birzelio 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES) 2022/1031 dél treciuju Saliuy ekonominés
veiklos vykdytoju, prekiuy ir paslaugu patekimo i Sgjungos viesuju
pirkimuy ir koncesiju rinkas ir proceduru, kuriomis remiamos derybos
del Sajungos ekonomines veiklos vykdytoju, prekiuy ir paslaugu

1 OL L 94, 2014 3 28, p. 65, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j.
2 OL L 94, 2014 3 28, p. 243, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j.
3 OL L 335, 2007 12 20, p. 31, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.
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patekimo j treciuju Saliy viesuju pirkimu ir koncesiju rinkas
(Tarptautiniy viesuju pirkimu priemoné (TVPP))?,

atsizvelgdamas i 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2019/882 del gaminiy ir paslaugy
prieinamumo reikalavimuy (Europos prieinamumo aktas)? ir { 2016 m.
spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2102
deél viesojo sektoriaus instituciju interneto svetainiu ir mobiliuju
programuy prieinamumo (Saityno prieinamumo direktyva)3,

atsizvelgdamas j 2020 m. sausio 30 d. Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (ESTT) sprendima byloje C-395/18, Tim SpA - Direzione e
coordinamento Vivendi SA pries Consip SpA, Ministero
dell'Economia e delle Finanze*,

atsizvelgdamas j neseniai priimtus ESTT sprendimus dél konkurso
dalyviy iS uzsienio dalyvavimo ES viesuju pirkimu procedurose, t. y. i
2024 m. spalio 22 d. sprendima byloje C-652/22, Kolin Insaat Turizm
Sanayi ve Ticaret A.S. prieS Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave® ir { 2025 m. kovo 13 d. sprendima byloje C-266/22,
CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd, Astra Vagoane Cdldtori SA pries
Autoritatea pentru Reforma Feroviard, Alstom Ferroviaria SpAS,

atsizvelgdamas j 2012 m. Pasaulio prekybos organizacijos sutartj dél
viesuju pirkimu,

atsizvelgdamas j 2025 m. vasario 11 d. Komisijos darbo programa
»,Bendromis pastangomis siekti drasesnes, paprastesnes ir
spartesnes Sgjungos”“ (COM(2025)0045),

atsizvelgdamas j 2025 m. vasario 26 d. Komisijos komunikata
»Svarios pramones kursas. Bendros konkurencingumo ir
priklausomybeés nuo iSkastinio kuro mazinimo veiksmu gaires”
(COM(2025)0085),

OLL 173, 2022 6 30, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j.
OL L 151, 20196 7, p. 7_0,_ELI:

OL L 327,2016 12 2, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/0j.
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2025 m. kovo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimas, CRRC Qingdao
Sifang Co. Ltd, Astra Vagoane Caldatori SA prieS Autoritatea pentru
Reforma Feroviara, Alstom Ferroviaria SpA, C-266/22,
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atsizvelgdamas j 2025 m. sausio 29 d. Komisijos komunikata ,ES
konkurencingumo kelrodis” (COM(2025)0030),

atsizvelgdamas j 2024 m. birzelio 19 d. Komisijos komunikata
»2024 m. Europos semestras. Pavasario dokumenty rinkinys“
(COM(2024)0600),

atsizvelgdamas j Komisijos ataskaita , SME needs analysis in public
procurement” (,Su vieSaisiais pirkimais susijusiu MVI] poreikiu
analizé”, 2021 m.)?!,

atsizvelgdamas j 2021 m. gruodzio 9 d. Komisijos komunikata
»~Zmonems tarnaujancios ekonomikos kurimas: socialinés
ekonomikos veiksmu planas”“ (COM(2021)0778),

atsizvelgdamas j 1949 m. Tarptautinés darbo organizacijos
konvencija Nr. 94 dél darbo salygu (vieSosiose sutartyse),

atsizvelgdamas j 2017 m. spalio 3 d. Komisijos komunikatg
»,Veiksmingi vieSieji pirkimai Europoje ir Europai“ (COM(2017)0572),

atsizvelgdamas j 2024 m. gruodzio 4 d. Europos regionu komiteto
nuomone , Sukretimams atsparus Europos regionai: vietos ir regiony
ekonominio atsparumo didinimas strategiskai plétojant bendraja
rinka“?,

atsizvelgdamas j 2023 m. gruodzio 4 d. Europos Audito Rumu
specialigja ataskaitg Nr. 28/2023 ,ViesSieji pirkimai ES. Per 10 mety
laikotarpj iki 2021 m. konkurencija darbuy, prekiu ir paslaugy pirkimo
sutarciy srityje sumazejo” (EAR specialioji ataskaita),

atsizvelgdamas j 2024 m. geguzes 24 d. Tarybos iSvadas dél Europos
Audito Rumuy specialiosios ataskaitos Nr. 28/2023 ,,Saziningos ir
veiksmingos konkurencijos skiriant ES vieSojo darbu, prekiu ir
paslauguy pirkimo sutartis didinimas*“3,

atsizvelgdamas j savo 2020 m. gruodzio 16 d. rezoliucija dél naujos
Europos mazosioms ir vidutinéms imonéms skirtos strategijos?,

Europos Komisija: Vidaus rinkos, pramones, verslumo ir MV]
generalinis direktoratas, t33, Celotti, P., Alessandrini, M., Valenza, A.
et al., SME needs analysis in public procurement - Final report,
Leidiniy biuras, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2873/86199.
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atsizvelgdamas j savo 2023 m. liepos 13 d. rezoliucija dél MV]
sgjungos padéties?,

atsizvelgdamas j 2021 m. geguzés 20 d. Komisijos ataskaita
»Nacionalines vieSuju pirkimuy politikos jgyvendinimas ir geriausia
praktika vidaus rinkoje“ (COM(2021)0245),

atsizvelgdamas j savo 2023 m. spalio 24 d. tyrima , The social impact
of public procurement - Can the EU do more?“ (,,Socialinis vieSuju
pirkimu poveikis. Ar ES gali padaryti daugiau?“)?,

atsizvelgdamas j 2024 m. geguzés men. Europos darbo institucijos
ataskaita , Evaluating policy responses to prevent undeclared work in
public procurement contracts” (,,Politikos priemoniu, skirty uzkirsti
kelig nedeklaruojamam darbui vieSuju pirkimy sutartyse,
vertinimas®),

atsizvelgdamas j 2024 m. rugsejo 9 d. Mario Draghi pranesima dél
Europos konkurencingumo ateities (Draghi pranesimas) ir j 2024 m.
balandzio 17 d. Enrico Lettos pranesima ,Daug daugiau nei rinka*“
(Lettos pranesSimas),

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliu 55 straipsni,

atsizvelgdamas j Tarptautinés prekybos komiteto ir Uzimtumo ir
socialiniu reikaly komiteto nuomones,

atsizvelgdamas i Vidaus rinkos ir vartotoju apsaugos komiteto
pranesima (A10-0147/2025),

kadangi vieSieji pirkimai sudaro apie 14 proc. ES bendrojo vidaus
produkto ir yra svarbi priemone ekonomikos augimui, visy pirma
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), inovacijoms, tvarumui ir
socialinei sanglaudai, taip pat vietos pramonei ir kokybiskoms darbo
vietoms ES skatinti ir perejimui prie atspariuy tiekimo grandiniy ir
verslo modeliy remti, be kita ko, subrangos grandineéese;

kadangi vietos ir regiony valdZzios institucijos, kaip didziausi
investuotojai ir perkanciosios organizacijos ES, yra vis labiau
varzomos griezty ES ir nacionaliniu taisykliu, sudétinguy teisiniu
reikalavimuy ir proceduruy bei neproporcingos administracinés nastos
ir kartu susiduria su nuolatiniu finansiniy iStekliu, kvalifikuoty
darbuotoju ir techniniy ziniy trikumu, ypac savivaldybiy ir mazesniy
regionu lygmeniu, dél kurio daznai tenka pagrindines uzduotis

OL C, C/2024/4013, 2024 7 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4013/0j.

Europos Parlamentas: Ekonomikos, mokslo ir gyvenimo kokybeés
politikos teminis skyrius, Vidaus politikos generalinis direktoratas,
Caimi, V. ir Sansonetti, S.,The social impact of public procurement -
Can the EU do more?, 2023 m. spalio mén.
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pavesti atlikti iSorés subjektams, todeél atsiranda papildoma finansiné
nasta ir procedurinis vélavimas;

kadangi vieSieji pirkimai gali paskatinti Salutini poveiki, kuris didina
tvariu prekiuy ir paslaugu paklausa visoje rinkoje, taip pat padeti kurti
pirmaujancia rinka;

kadangi 2014 m. reforma buvo siekiama supaprastinti proceduras,
padidinti skaidruma ir kova su korupcija, skatinti MVI ir novatorisku
startuoliy dalyvavima ir integruoti strateginius viesojo pirkimo
tikslus, laikantis savanorisko poziirio, taciau tebéra problemu
skaidrumo, veiksmingumo, platesnio naudojimo, su kaina nesusijusiu
kriteriju derinimo ir prieigos prie duomenuy bei vykdymo uztikrinimo
koordinavimo, taip pat sukciavimo ir korupcijos prevencijos srityse;

kadangi 2014 m. reforma buvo jvestas ekonomiskai naudingiausio
pasiulymo kriterijus, kuriuo siekta skatinti, kad suteikiant viesojo
pirkimo sutartis buty aktyviau taikomi kokybiniai kriterijai, pvz.,
aplinkos apsaugos ir socialiniai aspektai; kadangi Audito Rumuy
specialioji ataskaita parode, jog 2021 m. didelé dalis sutarciu vis dar
buvo skiriamos remiantis vien maziausios kainos kriterijumi; kadangi
2023 m. 20 valstybiuy nariu daugiau kaip 50 proc. savo vieSuju
pirkimu sutarciy skyré remdamosi vien kaina, o 10 valstybiy nariy is$
ju remdamosi vien kaina skyreé daugiau kaip 80 proc. savo viesuju
pirkimuy sutarciu;

kadangi Audito Rumu specialiojoje ataskaitoje padaryta iSvada, kad
nuo 2014 m. konkurencija viesuju pirkimuy srityje sumazejo ir kad
daugumoje valstybiu nariu Sio sutarties skyrimo kriterijaus,
grindziamo maziausia kaina, naudojimo atveju nagrinéjamu
laikotarpiu netgi padaugejo;

kadangi ES prekiu, paslauguy ir statybos darby viesuju pirkimu vertés
ribos nuo 1994 m. beveik nepasikeite; kadangi Sios ribos,
koreguojamos pagal rinkos kainas, realigja verte nuolat mazéja;
kadangi dél to vis daugiau mazesnés apimties sutarciy dabar turi
buti skelbiamos ES lygmeniu, taikant daznai ilgas ir sudétingas
proceduras;

kadangi Europos darbo institucija (EDI) nustate, kad kai vienintelis
atrankos kriterijus yra maziausia kaina, dél spaudimo darbo
sanaudoms padideja nedeklaruojamo darbo rizika; kadangi EDI taip
pat pazymeéjo, jog , placiai pripazjstama, kad vieSuosiuose pirkimuose
pirmenybe teikiant maziausios kainos kriterijui gali buti sukurta
aplinka, kurioje dél spaudimo mazinti iSlaidas ir nepakankamos
prieziuros darbo teisés pazeidimai yra labiau tikétini; maziausios
kainos kriterijus gali skatinti rangovus veikti nedeklaruojamoje
ekonomikoje, siekiant sumazinti sanaudas ir apeiti darbo teisés
aktus;



kadangi Komisijos galutinéje ataskaitoje ,Su viesaisiais pirkimais
susijusiu MVI poreikiu analizé“! nurodoma, jog viesojo pirkimo
praktika vis dar reikia tikslinti, supaprastinti ir standartizuoti,
atsizvelgiant i valstybiu nariy administravimo sistemu ypatumus ir
skirtumus;

kadangi tiesioginiai tarpvalstybiniai vieSieji pirkimai vis dar sudaro
vos 5 proc.2 visu vieSuju pirkimuy sutarciu, o tai rodo, kad tebéra
kliuciy tarpvalstybinei konkurencijai bei patekimui i rinka ir
sudetingy procediru; kadangi nustatant Sj skaiciy neatsizvelgta j
kitu valstybiu nariu patronuojamuju jmoniu dalyvavima Salyje,
kurioje vyksta viesuju pirkimu procedura;

kadangi Komisija pabreézia keleta teisiniu neaiSkumuy skatinant
socialiai atsakingus ir novatoriSkus vieSuosius pirkimus3; kadangi Sie
teisiniai neaiSkumai apima, be kita ko, sunkumus, susijusius su
socialiniy aspekty susiejimu su sutarties dalyku;

kadangi Komisijos pirmininkeé jsipareigojo persvarstyti viesuju
pirkimuy sistema, kad butyu sudarytos salygos ,vykdant vieSuosius
pirkimus tam tikruose strateginiuose sektoriuose pirmenybe teikti
europietiskiems produktams“4;

kadangi persvarstant viesuju pirkimu direktyvas daugiausia démesio
turéty buti skiriama kvalifikaciniu kriteriju skatinimui, viesuju
pirkimuy procedury racionalizavimui ir ekonomiskai naudingiausio
mokesciu moketoju pinigu panaudojimo uztikrinimui; kadangi,
nepaisant to, viesojo pirkimo taisyklése turi buti atsizvelgiama i
specifinj jvairiu sektoriy ir pramonés Saku pobudj ir specifinius
perkanciuju organizaciju tikslus, pripazijstant, kad vienodas pozituris i
reguliavimo priemones, pvz., mokéjimo terminus, gali buti tinkamas
ne visiems sektoriams, ir kad konkretiems sektoriams skirtu
reglamenty specialiai pritaikytos nuostatos yra butinos siekiant
uztikrinti, kad bendros viesojo pirkimo sistemos derétu su konkrecios
pramones veiklos ir finansinémis realijomis; kadangi laiméje
pasitlymai turéty buti atrenkami atsizvelgiant i tai, ka konkreti
perkancioji organizacija laiko ekonomiskai geriausiu sprendimu is
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rocurement - Final report”, Leidiniy biuras, 2021
Europos Audito Rumu specialioji ataskaita Nr. 28/2023: , Viesieji
pirkimai ES. Per 10 mety laikotarpij iki 2021 m. konkurencija darbu,
prekiy ir paslauguy pirkimo sutarciy srityje sumazéjo”, Europos
Audito Rumai, 2023 m.
2021 m. geguzés 20 d. Komisijos ataskaita , Nacionalinés viesuju
pirkimu politikos jgyvendinimas ir geriausia praktika vidaus rinkoje“
(COM(2021)0245).
2024 m. liepos 18 d. Komisijos pirmininkes politineés gaires , Europos
pasirinkimas. Kitos kadencijos Europos Komisijos politines gaires
(2024-2029 m.)“, p. 11.
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visy pateikty, siekiant vieSuosiuose pirkimuose skatinti didesnj
orientavimasi i kokybe ir lankstuma;

kadangi vieSieji pirkimai islieka neutralia procedurine priemone,
kuria reguliuojama, kaip valdzios institucijos perka prekes ir
paslaugas, o ne ka jos perka;

.....

suverenumu, ir i poreiki iSsaugoti bei stiprinti Europos darbo vietas
ir praktine patirtj, viesSieji pirkimai turétu buti naudojami kaip
pagrindinis strateginis svertas, kuriuo skatinamas pridetines vertes
kurimas ES, taip didinant pramoneés atsparuma ir Europos tiekimo
grandiniy tvaruma;

kadangi perkanciosioms organizacijoms ES turéty buti suteikta
galimybeé teikti pirmenybe pasiulymams, kuriuose didelé dalis
pridétines vertes sukuriama ES;

kadangi tvarumo kriteriju taikymas gali padeti siekti ES aplinkos
tikslu, jei tokie kriterijai yra aiskiai apibrézti, proporcingi ir neriboja
perkanciuju organizacijy galimybiy tenkinti savo faktinius viesuju
pirkimu poreikius;

kadangi perkanciosios organizacijos veikia jvairiomis vietos ir rinkos
salygomis ir turi iSlaikyti laisve apibrézti viesuju pirkimu dalyka,
taikymo sritj ir strateginius prioritetus pagal savo faktinius poreikius
ir pajégumus; kadangi taikant bet koki ES lygmens poziturj i tvarius
viesuosius pirkimus turi buti apsaugoti proporcingumo ir
subsidiarumo principai;

kadangi butina stiprinti pasitikéjima viesSaisiais pirkimais; kadangi
skaidrumo ir saziningumo trukumas viesojo pirkimo procedurose,
iskaitant favoritizmo apraiskas, neaiskius atrankos kriterijus,
nepakankamus priezitiiros mechanizmus ir nepakankama draudima
dalyvauti ir sankcionavima, kenkia pasitikéjimui vieSuoju pirkimu ir
sudaro galimybes korupcijai; kadangi pernelyg didelis kliovimasis
maziausios kainos kriterijumi kai kuriais atvejais gali daryti neigiama
poveiki paslaugu kokybei ir saugai bei darbo salygoms ir gali tureti
neigiama ilgalaiki ekonominj poveikj perkanciosioms organizacijoms;
kadangi pasitaike atveju, kai sutartys buvo skiriamos be faktines
konkurencijos, o atrankos kriterijai buvo neskaidrus ir be
veiksmingos iSorinés kontrolés, o tai rodo, kad butina skubiai
stiprinti skaidrumo, lygybés ir teisétumo principus visais vieSuju
pirkimuy proceduru etapais;

kadangi dél protekcionistinés politikos ES nepriklausanciose
valstybése Europos imoneés, visy pirma MVI, siekdamos patekti i
tarptautines viesuju pirkimu rinkas, susiduria su dideliais sunkumais,
o ES islaiko viena atviriausiy vieSuju pirkimuy rinku pasaulyje ir dél to
ES imoneés dél nesazininguy salygu atsiduria nepalankioje
konkurencinéje padetyje; kadangi, be protekcionistinés politikos,
sazininga konkurencija daznai iSkreipiama ES nepriklausanciy Saliu



vyriausybiy taikomu produkty subsidijavimu, diskriminacinéemis
priemonémis ir abipusiSkumo bei teisinio tikrumo stoka;

kadangi ES j savo prekybos apsaugos priemoniy rinkini neseniai
jitrauke tarptautiniy viesuju pirkimu priemone ir Uzsienio subsidiju
reglamental!, siekdama skatinti abipusiSkuma sudarant galimybes
patekti i tarptautines viesojo pirkimo rinkas ir uztikrinti vienodas
salygas ES imonéms ir produktams; kadangi aplinkos, socialiniai,
darbo ir iSsamaus tikrinimo reikalavimai buty taikomi ES
nepriklausanciu Saliy ekonomineés veiklos vykdytojams laikantis
Direktyvy 2014/23/ES2, 2014/24/ES, 2014/25/ES ir (ES) 2024/17603
bei kitu Sajungos teises aktuy;

kadangi 2012 m. Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) sutarties dél
vieSyuju pirkimu dar nepasirase visos PPO nares ir jos naujausia
versija neapima, be kita ko, nuo jos sudarymo priimtu pasauliniy
darbo ir aplinkos apsaugos standartu, nei atnaujinto infliacijos
koregavimo mechanizmo;

kadangi ESTT sprendimuose dél konkurso dalyviy iS uzsienio
dalyvavimo ES viesuju pirkimu procedurose (bylos C-652/22 ir C-
266/22) patikslinta, kad uzsienio konkurso dalyviai iS Saliu, kurios
néra sudariusios daugiasalio, keliasalio ar dvisalio susitarimo, neturi
uztikrintos galimybés patekti j ES vieSuju pirkimuy rinka; kadangi
ESTT dar karta patvirtino, kad ES turi iSimtine kompetencija Sioje
srityje, ir patvirtino, kad, nesant tokiu susitarimu, perkanciosios
organizacijos pagal ES teise gali apriboti arba pasalinti Siuos
konkurso dalyvius - tokia padétis gali lemti skirtinga nacionaline
praktika;

kadangi didéjant geopolitinei jtampai vyksta pokyciai tarptautinéje
prekyboje ir atsiranda nauja ekonomikos dinamika, del to atsiranda
nauja strategine priklausomybe, kurig lemia importo koncentracija ir
ribotas importo pakei¢iamumas, ir kyla pavojus tiekimo grandiniy
stabilumui; kadangi dél to reikia geriau ir strategiskai naudoti
viesuosius pirkimus remiant ES ekonomika ir jos atsparuma,
mazinant zalinga priklausomybe ir stiprinant ES strateginj
savarankiskuma;

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2022/2560 dél vidaus rinka isSkraipanciu uzsienio subsidiju
(OL L 330, 2022 12 23, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j).

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/23/ES dél koncesijos sutarciy suteikimo (OL L 94, 2014 3 28,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2024/1760 dél jimoniy tvarumo iSsamaus patikrinimo, kuria is
dalies keiciama Direktyva (ES) 2019/1937 ir Reglamentas

(ES) 2023/2859 (OL L, 2024/1760, 2024 7 5, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).
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AD.

kadangi vieSojo pirkimo politika turéty buti skatinamas Europos
konkurencingumas ir inovacijos;

kadangi maziausia kaina yra svarbus skyrimo kriterijus daugumoje
pasiulymu ES - kai kuriose valstybése narese jis taikomas iki

95 proc.! atveju, o kartais netgi yra vienintelis kriterijus tiek viesuju
pirkimu proceduros konkurso, tiek sutarties skyrimo etapuose;
kadangi EDI savo 2024 m. geguzés meén. ataskaitoje pazymi, kad
remimasis maziausios kainos kriterijumi, ypa¢ darbui imliuose
sektoriuose, kuriuose dominuoja personalo islaidos, gali padidinti
nedeklaruojamo darbo atveju skaiciu ir pakenkti paslaugu ar
produktu kokybei, tvarumui ir socialiniams standartams;2 kadangi
MVTI atstovai ir apklausti MV] darbuotojai ne karta pranesé, kad
perkanciosios organizacijos ignoruoja horizontaligja socialine
nuostatg, pazymédami, kad jos sudaro sutartis remdamosi tik
maziausia kaina, o tai skatina nejprastai mazos kainos pasitulymus ir
atgraso nuo dalyvavimo konkurse darbo teisés ir praktikos
besilaikancius dalyvius;

kadangi ESTT sprendimas byloje C-395/18 patvirtina, kad
Direktyvos 2014/24/ES 18 straipsnio 2 dalyje nurodyti reikalavimai,
pagal kuriuos ekonomineés veiklos vykdytojai, vykdydami vieSasias
sutartis, privalo laikytis pareigu, susijusiu su aplinkos, socialine ir
darbo teise, yra privalomas principas, kaip ir kiti to straipsnio 1
dalyje nurodyti principai, t. y. vienodo pozitrio, nediskriminavimo,
skaidrumo ir proporcingumo principai; kadangi sprendime taip pat
patikslinama, kad valstybés nareés, nustatydamos pasalinimo
pagrindus, gali atsizvelgti i subrangovy padarytus pazeidimus, jei
grieztai laikomasi proporcingumo principo;

kadangi vieSieji pirkimai yra pagrindiné priemoné siekiant aktyviai
remti pereéjima prie tvarios, jtraukios ir teisingos ekonomikos ir gali
buti naudojami socialiniam teisingumui ir deramoms darbo salygoms
skatinti; kadangi perkanciosios organizacijos turéty buti skatinamos
vykdant viesuosius pirkimus siekti viesojo intereso tikslu, jskaitant
socialine jtrauktj, kokybiSkas darbo vietas, lygias galimybes,
teritorine sanglauda ir parama socialines ekonomikos subjektams;

kadangi norint iSnaudoti visa strateginiy vieSuju pirkimu potenciala
reikia pereiti nuo vien sgnaudomis grindziamo poziurio prie poziurio,
kuriame taip pat atsizvelgiama j atsparuma ir socialine bei
aplinkosaugine verte, be kita ko, paisant kolektyviniy derybu ir
pagrindiniy darbo teisiu;

kadangi subranga yra labai svarbi saziningai MVI konkurencijai ir ju
gebéjimui pasinaudoti specializuotomis ziniomis; kadangi ji taip pat
gali padidinti veiksminguma, inovacijas ir MV] dalyvavima
vieSuosiuose pirkimuose; kadangi dél teisiniu neaiSkumuy ir silpno

Europos Audito Rumuy specialioji ataskaita Nr. 28/2023, 11 pav.
2024 m. geguzés meén. EDI ataskaita ,, Evaluating policy responses to
prevent undeclared work in public procurement contracts”.
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vykdymo uztikrinimo daugiasluoksné subranga gali sumazinti
atskaitomybe, padidinti darbo teisés pazeidimu rizika ir trukdyti
veiksmingam vykdymo uztikrinimui;

kadangi didéjantj vieSojo pirkimo procesu skaitmeninima turi lydéti
patikimos kibernetinio saugumo priemones, saveikumo salygos ir
lengvai naudojamos, suderintos skaitmeninés viesojo pirkimo
pasiulymu platformos, taip pat juo turi buti uztikrintas skaidrumas ir
masininis nuskaitymas analitiniais tikslais; kadangi skaitmeninimas
taip pat gali padéti supaprastinti jimoniu, ypac labai mazu, mazujuy ir
vidutiniy jmoniu, galimybes dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, taip
pat sumazinti biurokratine nasta mazesnéms perkanciosioms
organizacijoms;

kadangi ES, uzuot laikiusis vien europinés krypties, turéty sutelkti
démesj j geriausia imanoma kokybe, atsizvelgdama j jvairias salygas,
iskaitant kaina, sauga, kokybe, tvaruma, atsparuma ir darbo salygas;
kadangi ji taip pat turéty sutelkti démesi i partnerystés su
demokratiniais sgjungininkais skatinima;

kadangi, nepaisant 2014 m. reformos tikslo stengtis skatinti esminj
MV] dalyvavima vieSajame pirkime, ju dalyvavimas tebéra menkas
deél didelés sutarciu apimties, neproporcingu administraciniu
reikalavimuy, pritaikyty paramos mechanizmu, kurie leisty joms
veiksmingai konkuruoti su didesniais subjektais, trukumo,
nepakankamo aiSkumo skelbimuose apie pirkima ir pasikartojanciu
mokejimy vélavimuy;

kadangi vieSojo pirkimo strategijos gali skatinti vietos ekonomikos
augimui palanka ekonomine aplinkg, didinti bendruomeniuy gerove,
skatinti darbo viety kurima ir ilgalaikj finansinj stabiluma, taip kuo
labiau stiprinant MV], jskaitant startuolius ir socialines ekonomikos
organizacijas, vaidmenij vieSuosiuose konkursuose;

kadangi JT asmeny su negalia teisiu konvencijos 27 straipsnyje
nustatytas lygiu uzimtumo galimybiu prieinamose ir jtraukiose darbo
rinkose principas; kadangi Direktyva 2014/24/ES dél viesuju pirkimy
sudaro salygas j sutarciu skyrima jtraukti socialinius kriterijus,
jskaitant priemones, kuriomis remiamas jtraukus uzimtumas ir
sprendziama socialinés atskirties problema; kadangi 2021-2030 m.
ES asmenu su negalia teisiu strategijoje rezervuotos sutartys pagal
Direktyva 2014/24/ES pripazjstamos viena iS priemoniy prieinamumo
standartams uztikrinti;

kadangi ekonomiskai naudingiausio pasiulymo kriteriju taikymas,
atsizvelgiant i produkto gyvavimo cikla ir poveiki aplinkai, gali padéti
priimti racionalius ir ilgalaikius sprendimus dél vieSuju pirkimu;

kadangi Europos viesuju pirkimuy taisykliuy perkelimas j nacionaline
teise kartais yra neveiksmingas ir dél to atsiranda jgyvendinimo
nenuoseklumu, teisinio netikrumo ir ekonomines veiklos vykdytojams
trukdanciuy kliuciu; kadangi, siekiant iSvengti Siu igyvendinimo



AL.

spragu ir uztikrinti nuosekly taikyma, turéty buti nustatytos iSsamios
gairiy sistemos, kurios padety valstybems narems veiksmingai
perkelti taisykles i nacionaline teise;

kadangi sistemingi sutarc¢iu vykdymo registrai gali padidinti
perkanciuju organizaciju gebéjima greitai pasalinti netinkamus
subjektus is vieSuju pirkimu procesu, iskaitant subjektus, susijusius
su nusikalstamais tinklais ir uzsienio kiSimusi, uzkirsti kelia
iSnaudojimui darbe ir stiprinti patikima sutarciu vykdyma; kadangi
veiksminga Siy registru saveika ir tarpvalstybinis prieinamumas
valstybése narese yra svarbus siekiant padidinti skaidruma,
apsaugoti viesgsias lésas, remti vidaus rinka ir stiprinti ypatingos
svarbos vieSosios infrastruktiros ir paslaugy sauguma bei
vientisumag;

Strateginiai tikslai

1.

pabreézia, kad Europos vieSasis pirkimas turetu islikti esminiu
tinkamai veikiancios vidaus rinkos ir platesnés ekonomikos ramsciu
ir kad tikrajam jo potencialui atskleisti reikia ambicingu tiksliniy
reformu, siekiant jgyvendinti aplinkos ir socialinius uzdavinius,
kuriuos nustaté Sgjunga; pabreézia, kad valstybés nares turi
suderintai igyvendinti dabartine ir reformuota teisés akty sistema;
ragina Komisija racionalizuoti ir patikslinti vieSuju pirkimuy tiksluy,
iskaitant strateginiu viesuju pirkimu tikslus, kryptinguma, nustatant
tikslingesnij, ekonomiskai perspektyvu, tiksly ir nepriestaringa tiksly
rinkinj, kuris buty aiskus, iSmatuojamas ir galintis daryti
apciuopiama poveikj rinkai; todél ragina uztikrinti didesnij teisinij
tikruma ir nuosekluma, kad perkanciosioms organizacijoms bty
paprasciau taikyti taisykles, ir pabrézia, kad daugelis viesuju pirkimuy
procedury yra pernelyg ilgos, todel stabdomos esminés investicijos;
priduria, kad vieSieji pirkimai turétu ne tik prisidéti prie
subalansuotos ekonominés plétros visoje ES, bet ir suteikti naudos
visuomenei;

mano, kad pasauline konkurencija vis labiau formuoja ne tik rinkos
jégos, bet ir valstybés vykdomos pramones strategijos, iskaitant
uzsienio subsidijas, perteklinius pajégumus ir diskriminacine vieSuju
pirkimuy praktika, kurios kelia gresme Europos gamintoju
konkurencingumui ir atsparumui; atsizvelgdamas i tai pabreézia, kad
svarbu stiprinti Europos strateginj atsparuma ir ekonominj sauguma
skatinant ypatingos svarbos ir besiformuojanciy pramonés saky
plétra pagrindiniuose sektoriuose; pripazista, kad reikia stiprinti
bendraja rinka ir ES strateginj savarankiSkuma, teikiant pirmenybe
Europos prekéms ir paslaugoms tiksliniuose strateginiuose
sektoriuose; pritaria tam, kad butu nagrinéjama, kaip viesSieji
pirkimai galétu tapti tiksline priemone novatorisky ir tvariuy Europoje
pagaminty produkty ir technologiju paklausai skatinti ir pramoneés
pajégumams ES jtvirtinti; be to, pripazista, kad ES turinio ar
atsparumo kriterijai - jei jie parengti proporcingai - gali padeti remti
ilgalaiki tiekimo sauguma jautriose srityse; vis délto pabreézia, kad



bet kokia strateginé kryptis ir toliau turi buti grindziama teisiniu
tikrumu, skaidrumu ir sazininga konkurencija, vengiant vidaus rinkos
susiskaidymo, tarptautiniy jsipareigojimu iSkraipymo ar strateginiy
partneriy atstumimo;

pripazjsta Komisijos atliekama ES viesuju pirkimuy teisiniy sistemuy
perziuros vertinima; pabreézia, kad j konsultaciju procesa turéety buti
itrauktas teisés akty poveikio vertinimas, atitinkantis laisvosios
rinkos principus, ir kad jo pagrindinis tikslas turéty buti uztikrinti
verte taikant rinka grindziamus sprendimus; todél ragina parodyti
galimu nauju taisykliy, kuriomis siekiama skatinti tvarius ir
socialinius viesuju pirkimu tikslus ir priemones, bitinas saziningai ir
veiksmingai konkurencijai uztikrinti, poveiki, kartu kuo didesniu
mastu siekiant pasSalinti pernelyg dideles ir nereikalingas
administracines kliutis ir supaprastinti reguliavimo nuostatas;
pabrézia, koks svarbus yra lankstumas nustatant strateginiu aspekty
pobudj ir juos jtraukiant i viesuju pirkimuy procediras;

todél ragina Komisija visisSkai suderinti vieSuju pirkimuy reforma su
savo strateginiais tikslais, kuriais siekiama mazinti biurokratija ir
reguliavimo nastg, supaprastinti, iSlaikyti auksStus socialinius ir
aplinkos apsaugos standartus, uztikrinti plataus uzmojo vietos
ekonomikos plétra, skatinti MV] prieiga ir didinti ES
konkurencinguma ir sauguma, uzkirsti kelig socialiniam dempingui ir
iSsaugoti musu ekonominj ir pramonés suverenuma, siekiant spresti
zalingos priklausomybés, susijusios su tam tikrais gyvybiskai
svarbiais produktais ir paslaugomis, problema; rekomenduoja
netaikyti priemoniu, kurios galétu pazeisti kurj nors is Siu principu;

primena nuoseklius ES politikos tikslus, kurie atsispindi jvairiuose
reglamentuose, pvz., tvarumo, darbo standartu, zmogaus teisiu,
inovaciju, atsparumo ir ziediSkumo, atsizvelgiant j busima reforma;
pabrezia, kad vykdant busima reforma reikia kovoti su pertekliniu
reglamentavimu, uzkirsti kelig galimu klitciy atsiradimui, nustatyti ir
iveikti pagrindines klitutis tvariems ir atspariems vieSiesiems
pirkimams, uztikrinti tiekimo sauguma ir sazininga bei veiksminga
konkurencija;

pripazista, jog siekiant, kad vieSasis pirkimas taptu prieinamesnis
mazesniems subjektams, jskaitant socialinés ekonomikos
organizacijas, dalyvaujancias vieSuosiuose pirkimuose, visu pirma
MVT ir startuoliams, atnaujinus direktyvas turi buti siekiama
sumazinti dabartiniu teisés aktu apimtj (juos sudaro 476 straipsniai,
iSdestyti 907 puslapiuose) ir jos turi buti procedirinio pobudzio,
nurodant, kaip, o ne ka pirkti; taciau pabrézia, kad perkanciosioms
organizacijoms turety buti palikta pakankamai lankstumo, kad jos
galéty pritaikyti vieSuju pirkimuy procesus pagal savo konkrecius
poreikius, uztikrindamos veiksminguma ir geriausia kainos ir
kokybeés santyki;
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11.

12.

pazymi, kad tarptautiné konkurencija dél pertekliniuy pajégumu ir
kainy dempingo daro spaudima daugeliui Europos pramones
sektoriu, todél tikisi, kad be zaliuju ir socialiniy iniciatyvu skatinimo
vieSuosiuose konkursuose taip pat bus jtvirtintos pirmaujancios
rinkos, siekiant sustiprinti Europos strategine nepriklausomybe
pagrindiniuose sektoriuose, juose pirmenybe teikiant Europos
konkursuy dalyviams;

pabreézia, kad bet kokia perzitra turéty buti siekiama sustiprinti
busimu viesuju pirkimuy teisés akty vykdymo uztikrinima ir ja turi
buti sprendziamas dabartiniu taisykliu sudétingumo klausimas bei
uztikrinamas teisinis tikrumas perkanciosioms organizacijoms;
atkreipia démesi i tai, kad vieSuju pirkimuy taisyklése turi buti
laikomasi nediskriminavimo principo ir uztikrinamas aiSkumas dél
sasajos su dalyku, laikantis teisinio tikrumo principu ir pareigu pagal
PPO sutartj del viesuju pirkimuy ir atsizvelgiant i konkretiems
sektoriams skirtu teises aktuy kieki;

atkreipia demesij i didelius teisinius ir administracinius skirtumus
tarp valstybiu nariu ir ju vieSuju pirkimuy sistemu, pradedant
skirtingu vietos valdzios instituciju savarankiSkumo laipsniu ir
baigiant skirtingomis viesuju pirkimu strategijomis; pripazista
direktyvos formato, kuriuo sudaromos salygos tokiai jvairovei, kartu
uztikrinant teisinj nuosekluma ir abipuse pagarba nacionalinéms
sistemoms, naudg; ragina Komisija jvertinti tinkamiausia teisine
priemone, atsizvelgiant i busima reforma;

pakartoja, kad mokesciuy mokeétoju pinigai turety buti leidziami itin
apdairiai ir skaidriai, kad buty naudingi pilieCiams, ir, kai tai
ekonomiskai pagrista, remti tvary ekonomikos augima; mano, kad
persvarstant direktyvas reiketuy siekti igyvendinti 2014 m.
uzsibréztus tikslus ir prisitaikyti prie nauju iSsukiu, su kuriais Europa
susiduria; todel mano, kad vykdant busima reforma reikia ir toliau
laikytis ir nepazeisti triju pagrindiniy principu - ekonominio
naudingumo per visa gyvavimo cikla, saziningos konkurencijos ir
kovos su korupcija priemoniu;

atsizvelgdamas j tai, pripazista, kad nors viesieji pirkimai gali buti
naudinga priemoneé siekiant strateginiy tikslu, pvz., inovaciju ir
tvarumo, arba remiant strategines pramoneés Sakas Europoje, kurios
yra butinos pramoneés produkcijos saugumui ir ekonominiam
stabilumui uztikrinti, jie yra varomoji jéga vykdant uzduotis, kuriu
pagrindiné funkcija yra pasiekti didziausia verte vieSosiomis
mokesciy léSomis ir taip uztikrinti veiksmingus ir skaidrius prekiy ir
paslaugy viesuosius pirkimus;

primygtinai ragina Komisijg, atsizvelgiant i ekonomikos sulétéjima ir
didéjancia valstybeés skola, atidZiai jvertinti bet kokius teisinius
pakeitimus, kurie galétu dar labiau apriboti perkanciuju organizaciju
perkamaja galig ir apriboti turimus tiekéjus, nes tokie apribojimai
galiausiai galétu pakenkti pilieCiuy galimybéms naudotis aukstos



13.

kokybés vieSosiomis paslaugomis ir infrastruktiura; taip pat pabreézia,
kad reikia tinkamai atsizvelgti i poreiki nustatyti aiskias taisykles dél
produkty ir ekonominés veiklos vykdytoju iS ES nepriklausanciu
valstybiy traktavimo; taciau ispeéja, kad viesieji pirkimai negali buti
naudojami protekcionistiniais tikslais; Siomis aplinkybémis pabrézia,
kad pirmenybés Europai teikimas turi atitinka ES jsipareigojimuy
PPO;

pabreézia, kad paramos priemoneés netureéty isSkreipti vienodu salygu;
pakartoja, jog svarbu, kad Europos vieSuju pirkimu procesai islikty
kuo atviresni, ir primygtinai reikalauja, kad jie islikty technologiskai
neutralus ir grindziami konkurencija; pabreézia, kad ilgalaikis
komercinis gyvybingumas turéty buti pagrindinis principas vertinant
technologijas, i kurias ketinama investuoti i$ viesuju lesu;

Pagrindiniai issukiai

14.

15.

16.

17.

pripazista, kad vieSojo pirkimo taisykliu taikymo ir jgyvendinimo
tvarka valstybese narese dar labai skiriasi ir tai neskatina teikti
tarpvalstybiniu pasitulymu ir atgraso mazesnes jmones ir socialinés
ekonomikos imones nuo dalyvavimo, taip sudarant nevienodas
salygas; atkreipia démesi j tai, kad valstybése nareése zalieji vieSieji
pirkimai vykdomi nevienodai: tik trecdalis ju nustato privalomas
pareigas, o likusios renkasi savanoriskus metodus;

pazymi, kad prekiu ir paslaugu pirkimo kontekste ir pagal valstybiyu
nariy konstitucines strukturas, visy pirma Europos Sajungos
sutarties 4 straipsnio 2 dalyje numatyta regionines ir vietos
savivaldos apsauga, vietos valdzios institucijos gali savo nuozitra
nuspresti, kaip tenkinti savo viesuju pirkimu poreikius; primena, kad
jos gali rinktis tiekti prekes viduje, bendradarbiauti su kitais
vieSaisiais subjektais arba jsitraukti i rinka per viesuju pirkimu
proceduras; mano, kad reikia saugoti ir gerbti valdzios instituciju
laisve ir savarankiskuma;

apgailestauja, kad, kaip nurodyta Audito Rumu specialiojoje
ataskaitoje, per pastaraji deSimtmetj labai sumazéjo konkurencija
viesSojo pirkimo srityje, todel padaugéjo konkursy su vienu pasitulymu
arba visai be pasitulymu; taip pat apgailestauja, jog toje pacioje
ataskaitoje konstatuojama, kad perkanciosios organizacijos
strateginius viesuosius pirkimus vykdo labai ribotai ir kad proceduru,
kuriose taikomi kiti nei kaina skyrimo kriterijai, dalis yra labai
nedidelé; pripazista, kad strateginiu viesuju pirkimu naudojimas
iSlieka ribotas dél to, kad perkanciosioms organizacijoms truksta
teisinio tikrumo aiskinant ,sasajos su sutarties dalyku” reikalavima,
dél to jos baiminasi teisminiy gincu;

pazymi, kad vieSojo pirkimo proceduros tampa vis sudétingesneés ir
sunkesneés, todél atsiranda nereikalingy administraciniy klituciu,
kurios neskatina tam tikry tiekeju, iskaitant tarpvalstybinius tiekejus,
dalyvauti, taip pat riboja konkurencija ir del to veluojama jgyvendinti
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svarbius viesuosius projektus; pabreézia, kad Sios problemos taip pat
daro poveiki vieSosioms perkanciosioms organizacijoms, ypac
mazesnems vietos ir regionu valdzios institucijoms; ispéja, kad
Audito Rumuy specialiojoje ataskaitoje nurodyta, jog nuo 2021 m.
administraciniy proceduruy trukme pailgéjo; be to, pazymi, kad
saveikios skaitmeninés infrastruktiros viesojo pirkimo platformoms
trukumas tebéra Klituitis imonéms, visu pirma MV], dél kurios mazéja
veiksmingumas ir didéja islaidos;

yra susirupines deél to, kad viesojo pirkimo skaidrumas ir vykdymo
uztikrinimas tebéra nepakankami, kaip rodo nuolat Zzemas skelbimuy
apie sutarciu skyrima lygis, ribotas vieSojo pirkimo duomenuy
prieinamumas ir nuolatiné piktnaudziavimo, sukciavimo ir korupcijos
rizika; primena, kad favoritizmas, neaiSkus arba saliski atrankos
kriterijai ir nepakankami vykdymo uztikrinimo ir sankciju priezitros
mechanizmai mazina pasitikéjima vieSosiomis sutartimis ir
sazininguma; pabrézia, kad reikia nustatyti pareiga skelbti ir tvirciau
pagristi visus sutarc¢iu skyrimo atvejus pagal derybas be iSankstinio
skelbimo apie pirkima, kad buty uztikrintas minimalus
konkurencijos, atsekamumo ir kontrolés lygis ir iSvengta
piktnaudziavimo teisinémis iSimtimis; ragina Komisijg naudotis
pazangiomis skaitmeninémis priemonémis ir platformomis, siekiant
padidinti vieSojo pirkimo procesuy skaidruma ir atskaitomybe bei
uzkirsti kelig korupcijai;

pazymi, kad Siuo metu vieSosios perkanciosios organizacijos jau turi
galimybe savanoriskai ir priklausomai nuo savo sprendimo atsizvelgti
i tokius veiksnius kaip inovacijos, atsparumas, tvarumas ir socialiniai
aspektai pagal sutarties skyrimo, techninés specifikacijos ar sutarties
vykdymo salygas, kaip aiSkiai leidziama 2014 m. direktyvomis;
atkreipia démesi i tai, kad tam tikrais atvejais vieSosios sutartys ir
toliau skiriamos visy pirma remiantis maziausios kainos kriterijumi,
taip pat dél nepakankamu mokymu ir finansiniy bei zmogiskuju
iStekliu, ribojant vieSojo pirkimo instituciju galimybes svarstyti
papildomus veiksnius, pvz., inovacijas ir kokybés ir kainos santyki, o
tai lemia neoptimalius ilgalaikius rezultatus, neatitinkancius pilieciy
interesu; pabreézia, kad rémimasis maziausios kainos kriterijumi
riboja perkanciuju organizaciju galimybes atsizvelgti i veiklos
sanaudas ir jvertinti gyvavimo ciklo sanaudas;

pabrezia, kad viesuju pirkimuy procesuy sudétingumas, pertekliniai
kvalifikacijos kriterijai ir didéjanti biurokratiné nasta daro
neproporcinga poveiki MV], vietos imonéms ir nacionaliniams
rangovams, atgraso juos nuo dalyvavimo ir taip mazina pasiulymuy
jvairove ir kenkia tvariems ir novatoriskiems vieSiesiems pirkimams;
pastebi, kad MV] ir toliau susiduria su viesuju pirkimu keliamais
sunkumais, nepaisant sukurty nacionaliniy ir Europos mechanizmu,
visy pirma dél to, kad kai kuriose valstybese narese vis veluoja
mokeéjimai, nacionaliniai ir Europos skelbimai apie pirkima néra
aiskus ir prieinami, taip pat dél nepakankamo kandidaty atrankos
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proceduru skaidrumo, kuris prisideda kuriant neskaidriuy procesu
ispudj;

primena, kad Europos darbo institucijos 2023 m. strateginés analizes
ataskaitoje del statybos sektoriaus ir Komisijos ataskaitoje dél

2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES)
2018/957, kuria iS dalies keic¢iama Direktyva 96/71/EB dél darbuotoju
komandiravimo paslauguy teikimo sistemoje, taikymo ir igyvendinimo
(COM(2024)0320) nustatyta, kad ilgos ir sudetingos subrangos
grandineés gali kelti daug iSSukiu darbo vykdymo uztikrinimo
institucijoms, kai jomis naudojamasi siekiant iSvengti teisinés
atsakomybés, ir gali lemti neaiSkig atskaitomybe ir sunkumus
uztikrinant vieSuju pirkimuy sutarciu ir darbo pareigu laikymasi;
Siomis aplinkybémis pazymi, kad direktyva nesuteikiama
perkanciosioms organizacijoms pakankamai priemoniu, kad jos
galétu veiksmingai kovoti su viesuju pirkimuy sutarc¢iy nevykdymui, o
kai kuriais atvejais netgi trukdo institucijoms, norin¢ioms imtis
aktyviu priemoniu;
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pazymi, kad Siuo metu, atsizvelgiant i zymiai padidéjusia infliacija ir
statybos sanaudas ES, yra didelis poreikis atnaujinti vieSuju pirkimuy
ribas; ragina Komisija jvertinti galimybes skatinti padidinti ribas
tarptautiniu lygmeniu ir nustatyti mechanizma, kuriuo buty
atsizvelgiama i infliacijos lygi; atkreipia démesi, kad padidinus ribas
perkanciosioms organizacijoms suteikiama daugiau savarankiSkumo
ir galimybiuy skirti sutartis atsizvelgiant j vietos poreikius; atkreipia
demesi j tai, kad pernelyg sudétingos proceduros, kurioms budingas
didelis techninis ir teisinis sudetingumas, taip pat administraciniai
reikalavimai, kurie kartais yra neproporcingi sutarties vertei, yra
viena i$ pagrindiniu vieSuju pirkimuy sektoriaus problemu, todél
Komisija turéty stengtis nei vien tik derétis dél ribiniu verciu;

pazymi, kad nors SeSios skirtingos viesuju pirkimu procediros
uztikrina lankstuma, kai kurios i$ ju, pvz., inovaciju partnerystes
proceduros, dél savo sudétingumo ir biurokratiniy klituciy retai
naudojamos; mano, kad supaprastinus ir suderinus perkanciuju
organizacijuy duomenuy teikimo pareigas nacionaliniu ir ES
lygmenimis, taip pat pagrindinius duomenu saveikumo reikalavimus,
buty galima sukurti pridetine verte; mano, jog labai svarbu, kad
Komisija ir valstybés nareés sistemingai, iSsamiai ir strukturizuotai
analizuotu viesuju pirkimu duomenis, kad galétu nustatyti ir Salinti
mazeéjancios konkurencijos ir vieSojo pirkimo procesuy
neveiksmingumo priezastis;

pasisako uz aiskesnj perkanciuju organizacijy ir viesuju imoniu
atskyrima; pabrézia, kad visada reikia saugoti ir gerbti valdzios
instituciju laisve ir savarankiSkuma; pabreézia, kad 2014 m. reformoje
aiSkiai pripazijstama valdzios instituciju teisé savarankiskai teikti ir
organizuoti paslaugas per savo istaigas, imones ar vieSasias jmones;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0320

pabrézia, kad tiesioginis vieSojo sektoriaus ar vietos valdzios
instituciju paslaugu teikimas, vidaus paslaugu teikimas, viesojo
sektoriaus subjektu bendradarbiavimas yra ir turéty islikti galimos
alternatyvos;

25. pabrézia, kad viesuju imoniy viesojo pirkimo taisyklés turétu biuti
geriau suderintos su komercine praktika ir uztikrinti kuo didesnj
lankstuma, kad butu iSvengta nereikalingu apribojimu, islaidy
infliacijos ir velavimy ypatingos svarbos svarbiuose sektoriuose, pvz.,
energetikos ir komunaliniy paslaugy; mano, kad Komisija turety
iSnagrineéti sj klausima busimame poveikio vertinime;

26. susirupines primena, kad nemazai ekonominés veiklos vykdytoju
buvo atimta teisé dalyvauti viesuju pirkimuy procedurose dél
nedideliy formaliu pazeidimuy ju pasiulymuose, nesuteikiant jiems
galimybeés istaisyti Siuos trukumus atviry proceduruy ir deryby
proceduru metu; pabreézia, kad tokia praktika kenkia tiek ekonomineés
veiklos vykdytojams, kurie galéjo investuoti daug laiko ir iStekliu j
pasiulymu rengima, tiek perkanciosioms organizacijoms, kurios gali
buti priverstos galimai nejtraukti ekonomiskai naudingiausio
pasitlymo kriteriju vien dél formaliy priezasciu; pabrezia, kad toks
grieztas formalizmas kenkia viesojo pirkimo procedury
veiksmingumui, efektyvumui ir konkurencingumui; todeél ragina
nustatyti bendra principa, pagal kurj buity galima iStaisyti ar
patikslinti nedidelius pazeidimus neatsaukus pasitlymo, jei dél to is
esmeés nekeic¢iamas pasiulymas, ir primygtinai reikalauja, kad Sis
principas butu taisykle, o ne iSimtis; pabreézia, kad svarbu uZztikrinti
didesnj viesuju pirkimu proceduruy lankstuma, kartu uztikrinant
teisinj tikruma perkanciosioms organizacijoms, jskaitant mazasias ir
vidutines perkanciasias organizacijas;

27. skatina sazininga konkurso dalyviuy konkurencija, uztikrinant, kad
nustatant skyrimo kriterijus buty atsizvelgiama j naujus rinkos
dalyvius, startuolius, MVI ir novatoriskas imones, skatinama rinkos
jvairove ir konkurencinga kainodara;

Europos viesojo pirkimo skaitmenine pertvarka

28. yra tvirtai jsitikines, kad skaitmeninimas turety ir toliau buti
pagrindinis veiksnys mazinant iSlaidas ir racionalizuojant vieSaji
pirkima perkantiesiems ir pasiulymus teikiantiems subjektams, visuy
pirma labai maziems subjektams ir MV]; vis délto mano, kad,
siekdamos visapusiskai iSnaudoti skaitmeniniu priemoniu potenciala,
Komisija ir valstybés nareés turi persvarstyti, kaip busimais viesojo
pirkimo teiseés aktais turety buti sudarytos palankesnés ir saugesnes
salygos skaitmeninimui, o ne vien skaitmeninti dabartinius ilgus
analoginius procesus; pabreézia, jog svarbu, kad viesojo pirkimo
platformos butu papildytos atnaujintomis, aiSkiomis ir konkreciomis
gairemis ir instrukcijomis, kad visi naudotojai, nepriklausomai nuo ju
patirties lygio, galétuy veiksmingai narsyti ir naudotis Siomis
platformomis; pabrézia, kad perkanciosioms organizacijoms reikia
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teikti didesne parama ir daugiau mokymuy apie skaitmeniniu
priemoniy naudojima;

ragina Komisijg, persvarstant ES vieSojo pirkimo teisine sistema,
laikytis poziurio, pagal kurj pirmenybé teikiama skaitmeninéms
priemonéms; rekomenduoja ypa¢ daug démesio skirti tam tikruy
procesy automatizavimui ir ju saveikos uztikrinimui, pvz., pereinant
nuo pasenusios pranesimais grindziamos sistemos prie sandoriais
grindziamos sistemos, mazinant e. formuy skaiciy ir integruojant
Europos bendrajj vieSuju pirkimy dokumenta ir e-Certis i platesnes
administracines ir verslo sistemas; mano, kad Sis peréjimas
sustiprins viesosios kontrolés galimybe vieSuju pirkimuy procese, ypac
atsizvelgiant i perversminiu technologiju, pvz., dirbtinio intelekto,
teikiamas galimybes; mano, kad Sis peréjimas prie automatizuotu,
sandoriais pagristu sistemu pagerinty duomenuy rinkima tikruoju
laiku, supaprastintu viesuju pirkimuy procesus ir leisty geriau
panaudoti duomenis, o tai buty ypac¢ naudinga MVI;

pabreézia, kad labai svarbu sukurti visos ES viesSuju pirkimu duomeny
architektura, kurioje butu renkami patikimi, strukturizuoti
duomenys, siekiant geriau keistis zvalgybiniais duomenimis ir
pagerinti vieSojo pirkimo rezultatus visose valstybése narése; taip
pat pabrezia, kad svarbu skatinti vieSuju duomenu baziu sgveikuma,
operatoriai galétu greiciau patikrinti reikalavimu tiksluma ir jiems
nereikétu prasyti pateikti informacijg, kuri jau skelbiama jvairiose
vieSose duomenu bazése; Siuo atzvilgiu palankiai vertina Komisijos
iniciatyva sukurti Europos viesuju pirkimu duomenuy erdve (VPDE);
mano, kad Si iniciatyva gali padidinti skaidruma ir padeti uzkirsti
kelig netinkamam lésy naudojimui, suk¢iavimui ir korupcijai, taip pat
sukurti daugiau viesojo pirkimo galimybiuy MVTI ir uztikrinti, kad
viesosios iSlaidos butu naudingesnés, derinant Europos ir
nacionalinius viesojo pirkimo duomenuy rinkinius; praso Komisijos
iSnagrinéti galimybes jvesti vieSuju pirkimuy skaitmeninj pasa,
ypatinga démesi skiriant MVI, kaip priemone MV] dalyvavimui
vieSuosiuose pirkimuose skatinti; pabrézia, kad reikia veiksmingiau
naudoti dabartines priemones, pvz., e. formas, e. konkursus, e-Certis
ir VPDE, siekiant pereiti nuo analoginiu procesu prie visiSkai
skaitmeniniy sistemu, kad sprendimai dél vieSuju pirkimuy buty
priimami iSmaniau;

pazymi, kad pritaikius Europos bendraji viesuju pirkimu dokumenta
(EBVPD) nebuvo visiSkai pasiektas tikslas supaprastinti ir palengvinti
imoniy dalyvavima vieSajame pirkime, nes vis dar esama veiklos
sunkumu, deél kuriy ijimonéms, visu pirma labai maziems subjektams
ir MV], vis dar sunku dalyvauti vieSojo pirkimo procediirose; ragina
Komisija supaprastinti ir paaiskinti standartinius viesuju pirkimu
dokumentus, jskaitant EBVPD; ragina Komisija ir valstybes nares
istirti, kaip viesojo pirkimo sistemos gali buti susietos su kitomis
gerai veikian¢iomis administracinémis sistemomis ir duomenuy
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bazémis nacionaliniu ir ES lygmenimis, kad buty pagerinta ES vidaus
rinka;

ragina Komisija ir valstybes nares uztikrinti vienodu kibernetinio
saugumo standartu, suderinty su Kibernetinio atsparumo aktu? ir TIS
2 direktyva?, vykdyma, kai taikytina, visuose atitinkamuose ES
viesuju pirkimuy teisés aktuose, taip pat uztikrinti, kad visais vieSuju
pirkimuy proceso etapais butuy laikomasi ES duomenuy apsaugos
taisykliu;

ragina suderinti elektroninés atpazinties ir tapatumo nustatymo
procesus visose valstybéese narése, kad butu uztikrintas saugus,
veiksmingas ir patikimas skaitmeninis viesasis pirkimas visoje ES;

yra jsitikines, kad Komisija, vesdama dialoga su suinteresuotaisiais
subjektais ir socialiniais partneriais, turety jvertinti, kurios
proceduros suteikia mazai pridétinés vertés, palyginti su ju
sanaudomis, administracine nasta ar indeéliu i kokybe, ir tada jas
patobulinti, automatizuoti arba visiskai panaikinti;

atkreipia déemesij i sekminga GovTech vieSojo pirkimo modelio
taikyma tokiose Salyse kaip Lenkija, Lietuva ir Danija, taip pat i tai,
kad Komisija Sj modelj pripazino kaip pagrindine priemone siekiant
2030 m. ES skaitmenineés politikos kelrodyje nustatytu tiksly; mano,
kad rémimasis sekminga nacionaline patirtimi ir Europos e. valdzios
technologiju (GovTech) rinkos plétros skatinimas suteikia vieSajam
sektoriui galimybe sparciai ir veiksmingai naudotis specialiai
pritaikytais skaitmeniniais sprendimais, kartu remiant j skaitmenines
technologijas orientuota viesojo pirkimo reforma; pabrézia, kad
GovTech naudojimas ikiprekybiniuose vieSuosiuose pirkimuose iki
Siol suteiké galimybe maziau finansiniu iStekliu turin¢ioms
savivaldybéms sudaryti daugiapartnerius konsorciumus, ir $j modelj
galima pritaikyti didesniems nacionaliniams projektams vis délto

sV Vo=

GovT ech ir mano, kad ateityje reikétu juos spresti;

Konkrecios rekomendacijos dél Europos viesojo pirkimo

2024 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2024/2847 deél horizontaliyju kibernetinio saugumo reikalavimu,
keliamu produktams su skaitmeniniais elementais, kuriuo is dalies
kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 168/2013 bei (ES) 2019/1020 ir
Direktyva (ES) 2020/1828, (Kibernetinio atsparumo aktas) (OL L,
2024/2847, 2024 11 20,

ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/0j).

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2022/2555 dél priemoniu aukstam bendram kibernetinio
saugumo lygiui visoje Sgjungoje uztikrinti, kuria iS dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 910/2014 ir Direktyva (ES) 2018/1972 ir
panaikinama Direktyva (ES) 2016/1148 (OL L 333, 2022 12 27, p. 80,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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ragina persvarstyti ES vieSuju pirkimu sistema siekiant padidinti
Europos konkurencinguma, skatinti tvaresne ekonomika, didinti
atsparuma ir uztikrinti teisinj tikruma, kartu skaitmeninant
proceduras, mazinant ir supaprastinant tiek perkanciosioms
organizacijoms, tiek konkurso dalyviams taikomas taisykles, taip pat
uztikrinant tam tikru gyvybiSkai svarbiy technologiju, produkty ir
paslaugu tiekimo sauguma, skatinant kokybiskas darbo vietas ir
teikiant paslaugas pilieciams, be kita ko, laikantis kolektyviniu
derybuy sutarciu pagal nacionalinius jstatymus ir praktika; pabreézia,
kad Komisija turety siulyti derinima ten, kur jis galimai gali duoti
didziausia pridetine verte, pvz., skaitmenines viesojo pirkimo
priemones ir viesojo pirkimo procedury ir bendruy vieSuju pirkimy
struktury standartizavima tiek nacionaliniu, tiek tarpvalstybiniu
lygmenimis; atsizvelgdamas i tai, ragina naudoti skaitmenines
vieSuju pirkimuy priemones, kad butu sudarytos palankesnés salygos
tarpvalstybiniam dalyvavimui, ir ragina skatinti tarpvalstybinius
viesuosius pirkimus bendrojoje rinkoje, ypac pasienio regionuose;
pabreézia, kad tikslas turéty biti ne pats derinimas, o teisinio
tikrumo, veiksmingumo ir nusp€jamumo didinimas, taip pat pernelyg
didelés administracinés nastos perkanciosioms organizacijoms ir
konkurso dalyviams mazinimas, sykiu didinant perkanciuju
organizaciju lankstuma, pasirinkimo laisve ir savarankiSkuma, kad
butu uztikrintas apdairus mokesc¢iu mokétoju pinigu naudojimas;

pabreézia, kad reikia mokyti perkancigsias organizacijas, be kita ko,
paaiskinti taisykles ir tinkamai patikslinti su kaina nesusijusiy
kriteriju naudojima, jskaitant ekonomiskai naudingiausio pasitilymo
kriteriju teisinj pagrinda, ir poreikj uztikrinti Direktyvos 2014/24/ES
18 straipsnio 2 dalies taikyma, kad perkanciosioms organizacijoms
butu uztikrintas teisinis tikrumas ir jos jaustusi uztikrinciau juos
naudodamos, kartu iSlaikant tinkama prieziura ir prieigos prie
duomenuy galimybes; ragina Komisija toliau stiprinti vieSuju pirkimuy
pareigunuy specializacija ir mokyma ir siulo Komisijai padidinti
finansavima tolesniam perkanciuju organizaciju mokymui, kad jos
galéty veiksmingai jgyvendinti ES viesuju pirkimu sistema;

pazymi, kad vieSojo pirkimo sutarciy skyrimas remiantis tik
maziausia kaina gali paskatinti nesazininga konkurencija ir kad tai
daroma kokybés, tvarumo ir socialiniy standarty saskaita;
primygtinai reikalauja, kad daugiau sutarciu, ypac deél intelektiniy
paslauguy teikimo, buty skiriama remiantis geriausiu kainos ir
kokybés santykiu, naudojantis ekonomiskai naudingiausio pasitlymo
kriterijais, t. y. pasiulymai turéty buti vertinami ne tik pagal kaina,
bet ir pagal tokius veiksnius kaip kokybe, regioninis poveikis ar
sudetingu ir svarbiy paslaugy teikimo testinumas; priduria, kad su
kaina nesusijusiems veiksniams turéty buti teikiama didelé reikSmé
bendrame jvertinime ir priimant galutinj sprendima dél sutarciu
skyrimo, ypac¢ dél inzineriniu paslaugu, kurios yra labai svarbios
siekiant ilguoju laikotarpiu uztikrinti kokybiSkus ir pelningus
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projektus, kartu saugant inovacijas ir atgrasant nuo nejprastai mazos
kainos pasiulymuy teikimo;

rekomenduoja, kad Komisija pasitulytu konkrecius veiksmus, kuriais
butu kovojama su korupcija ir didinamas derybu be iSankstinio
skelbimo skaidrumas, visy pirma stiprinant savanorisSka ex ante
skaidrumo skelbima; ragina Siuos skelbimus skelbti Europos
Sqjungos oficialiajame leidinyje ir atitinkamos perkanciosios
organizacijos interneto svetainéje ar kitoje viesojoje platformoje,
priklausomai nuo viesuju pirkimu vertés; pabreézia, kad Siuose
skelbimuose turi buti pateiktas derybuy taikymo pagrindimas,
nurodant konkrecias priezastis, del kuriu nukrypstama nuo
standartiniy vieSuju pirkimuy metodu, neuzkraunant pernelyg didelés
administracinés nastos perkanciosioms organizacijoms;

ragina perziureti draudimo dalyvauti proceduroje kriterijus vieSojo
pirkimo procesuose, kad jais butu galima veiksmingai Salinti
konkreciu sektoriy rizika, susijusia su sukc¢iavimu, korupcija ir
nusikalteéliy jsiskverbimu; pabrézia, kad skirtingiems sektoriams
reikalingi atskiru, specialiai pritaikyty draudimo dalyvauti
proceduroje kriteriju, atspindinciu ju konkretu pazeidziamuma; yra
tvirtai isitikines, kad perkanciosioms organizacijoms turéty buti
suteikti jgaliojimai pritaikyti vieSojo pirkimo procediras, kad butu
galima kovoti su nusikalstama veikla ir spresti su ja susijusias
problemas; pabrezia, kad siekiant didesnio veiksmingumo ir
supaprastinimo, su draudimu dalyvauti proceduroje pagrindais
susijusios nuostatos turéty buti supaprastintos sudarant iSsamuy
sqrasa ir aisSkiai atskiriant privalomus draudimo dalyvauti pagrindus,
kuriais siekiama apsaugoti vieSaji interesa, ir neprivalomus draudimo
dalyvauti pagrindus, kuriais siekiama apsaugoti perkanciuju
organizacijy ar subjekty interesus; priduria, kad bet kuriam
ekonominés veiklos vykdytojui, kuris pazeidzia savo pareigas pagal
taikytinus darbo ir aplinkos teisés aktus pagal Direktyvos 2014/24/ES
18 straipsnio 2 dalj, turéty buti veiksmingai uzdrausta dalyvauti
atitinkamame vieSojo pirkimo procese;

skatina glaudesnj tarpvalstybini bendradarbiavima viesojo pirkimo
srityje, kai jis duoda akivaizdzios naudos, pvz., vykdant didelio masto
projektus, siekiant padidinti veiksminguma ir sanglauda ES vidaus
rinkoje; remia saveikia skaitmenine infrastruktirg, sudarancia
galimybes sklandziai dalytis vieSuju pirkimu duomenimis ir
proceduromis visose valstybése narése, nes ji sumazintu kliutis ir
padidinty rinkos sanglauda, o tai butu naudinga visu dydziu
tiekejams visoje ES;

ragina visapusiskai pasinaudoti visomis pagal Sutartj del viesuju
pirkimu ES viesuju pirkimu teiséje numatytomis lankstumo
galimybémis, bent jau sudarant subcentrines sutartis, siekiant is
esmes supaprastinti vieSuju pirkimu proceduras; pabrézia, kad
Sutartyje del vieSuju pirkimuy suteikiama daug daugiau lankstumo ir
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supaprastinty proceduriniy galimybiu, susijusiu su viesojo pirkimo
procesuy pasirinkimu ir rengimu; ragina Komisija ivertinti galimybe
leisti mazoms perkanciosioms organizacijoms taikyti supaprastintas
proceduras, pasinaudojant direktyvose 2014/25/ES ir 2014/23/ES
numatytu lankstumu, siekiant spresti ribotu ju iStekliy ir ekspertiniu
ziniy problema ir sumazinti nereikalinga administracine nasta, kad
jos galetu veiksmingiau vykdyti savo uzduotis;

pabreézia, kad jvairios konkretiems sektoriams skirtos viesuju pirkimuy
taisykles yra fragmentiskos ir jas gali buti sunku jgyvendinti tiek
imonéms, tiek vietos valdzios institucijoms;

ragina Komisija perziureéti ir ivertinti konkretiems sektoriams skirtas
vieSuju pirkimuy taisykles ir jas racionalizuoti, kad butu sumazinta
nereikalinga nasta perkanciosioms organizacijoms, kartu uztikrinant
skaidruma, veiksminguma, teisinj tikruma ir lankstuma; ragina, kad
sektoriy teiseés aktai ir toliau buty suderinti su bendromis viesuju
pirkimy sistemomis ir apsiriboty techninémis specifikacijomis;

praso nustatyti vienodas neprivalomas gaires, standartizuotus
stebésenos ir ataskaity teikimo mechanizmus, procedurines
garantijas, nepriklausomas prieziuros jstaigas, turincias pakankamus
igaliojimus ir veiksmingas vykdymo uztikrinimo ir atitikties
uztikrinimo priemones, kad butu skatinamas teisinis tikrumas,
sazininga konkurencija ir vieSuju pirkimy nuoseklumas ES,
neribojant perkanciuju organizaciju veiksmu laisvés; pabrezia, kad
reikia remti perkancigsias organizacijas, visu pirma turincias ribotus
administracinius ir ekonominius iSteklius, uztikrinant vykdyma, ir
uztikrinti, kad rangovai laikytusi sutartiniu jsipareigojimu; pabreézia,
koks svarbus proporcingumo principas, kuris reiskia, kad
perkanciosios organizacijos sprendimai, taip pat konkurso
reikalavimai ir salygos turi buti suderinti su perkamos sutarties
pobudZiu ir apimtimi; primygtinai ragina Komisija paaiskinti Sia
savoka, kad buty skatinama taikyti ne tik kainos, bet ir kitus
kriterijus;

pazymi, kad didesné vieSuju pirkimuy rinkos integracija yra labai
svarbi siekiant ES strateginiu tikslu, jei ja visapusiskai atsizvelgiama
i valstybiu nariy kompetencija nustatyti savo strateginius prioritetus;
pabreézia, kad stengiantis suvienodinti vieSojo pirkimo proceduras
turi buti laikomasi subsidiarumo principo ir iSsaugomas nacionalinis
lankstumas;

pabreézia, kad reikéty remti MV] pastangas iStyrinéti kitu valstybiu
nariy rinkas; ragina visoje ES dalytis geriausia praktika ir
supaprastinti tarpvalstybiniy vieSuju pirkimuy proceduras; ragina
valstybes nares skatinti imones dalyvauti tarpvalstybiniuose
vieSuosiuose pirkimuose, atsisakant konkurso procedirose taikyti
kalbos kriterijus pasiulymy atmetimui;

ragina Komisija kuo labiau supaprastinti administracines proceduras,
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kad butu sumazinta nasta, patobulinti atrankos kriterijus, kad
vieSasis pirkimas butu veiksmingas, ir didinti administracinius
pajégumus; mano, kad standartizuoti kriterijai leidzia sudaryti
prieinamesnes ir patrauklesnes sutartis MV], o tai labai svarbu
siekiant skatinti platesnj dalyvavima ir inovacijas Siame sektoriuje;
todel primygtinai rekomenduoja nustatyti standartizuotus kriterijus
neprivalomuy Komisijos gairiy forma;

rekomenduoja jdiegti grieztesnius vieSojo pirkimo skaidrumo ir
prieziuros mechanizmus, i viesojo pirkimo procesa integruojant
pazangias duomenuy analizés ir DI technologijas, kad realiuoju laiku
buty galima aptikti galimus reikalavimuy nesilaikymo atvejus,
neatitikimus, sukc¢iavima, rizika nacionaliniam saugumui ir korupcija;
atsizvelgdamas j tai, ragina Komisija remti duomenimis grindziamos
rizikos analizés platformos, susietos su tiekeju registrais ir ES bei
nacionalinemis draudimo dalyvauti procedurose duomenu bazémis
VieSuju pirkimuy duomenu erdvéje, kurima, jskaitant vieSuju pirkimu,
imoniy ir sankciju duomeny integravima, kad buty galima aktyviai
nustatyti sukc¢iavimo atvejus ir stebéti sazininguma;

mano, kad pagal Direktyvos 2014/24/ES 57 straipsni sukurus ES
masto mechanizma, kuriuo bity uztikrinamas tarpvalstybinis
perkanciuju organizacijy keitimasis informacija apie ekonominés
veiklos vykdytojus, kurie buvo pasalinti iS vieSojo pirkimo rinky, ir ju
pasalinimo trukme, butu palengvintas vykdymo uztikrinimas,
supaprastintos proceduros, apsaugotos vieSosios 1éSos, uztikrintos
vienodos salygos vidaus rinkoje ir sustiprintas ypatingos svarbos
vieSosios infrastruktiros ir paslaugu saugumas ir vientisumas;
pazymi, kad tarpvalstybinis keitimasis informacija apie tam tikro
prekiautojo pasalinima vienoje valstybéje nareéje néra butina to
prekiautojo pasalinimo kitoje valstybeéje naréje salyga;

primygtinai ragina Komisija iSnagrinéti galimybe sukurti ES masto
interesu deklaracijy viesojo pirkimo srityje registra, atsizvelgiant j
sutarciy verte, kuris leisty nustatyti perkanciuju orgamzacuq ir
konkurso laimétoju asmeninius ar profesinius rysius, siekiant uzkirsti
kelias interesu konflikto situacijoms, galin¢ioms turéti jtakos proceso
saziningumui, ir uztikrinti, kad butu idiegti patikimi informavimo apie
pazeidimus mechanizmai;

mano, kad reikia labiau supaprastinti ir standartizuoti vieSojo
pirkimo praktika; pritaria tam, kad, kai tinkama, visose valstybese
naréese butu nustatyti standartiniy sutarciu skirsniy Sablonai, siekiant
uztikrinti didesni vieSojo pirkimo proceduruy vienoduma, sumazinti
administracine nastq ir uztikrinti teisinj aiSkuma perkanciosioms
organizacijoms ir ekonominés veiklos vykdytojams, kartu iSlaikant
rinka grindziamu sprendimuy lankstuma; be to, pazymi, kad
standartiniy sutarciu skirsniu Sablony jvedimas visose valstybése
narése taip pat palengvinty sutarc¢iu duomenuy integravima i
skaitmenines platformas, o taip jas buty galima lengviau sekti ir
lyginti; mano, kad toks standartizavimas labai prisideda prie
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administracinio veiksmingumo ir sandoriu kasty mazinimo, nes
suteikia galimybe perkanciosioms organizacijoms supaprastinti
pirkimo dokumentu rengima, o ekonomines veiklos vykdytojams -
pakartotinai panaudoti ankstesniy konkursu elementus, ypac kai jie
dalyvauja keliose viesojo pirkimo procedurose; atkreipia démesij i tai,
kad naudojami standartiniai modeliai - tai turetu sudaryti salygas
rengti trumpesnius ir nuoseklesnius pirkimo dokumentus;

palankiai vertina tai, kad Komisija teikia pirmenybe siekiui 25 proc.
sumazinti jmonéms tenkancia nasta, susijusia su teises aktais
nustatytais ataskaity teikimo reikalavimais, o MVI - 35 proc.; ragina
Sj prioriteta igyvendinti visuose sektoriuose ir Siuo pagrindu jvertinti
busima viesuju pirkimu perzitura;

ragina Komisijg, valstybes ir nares ir perkancigsias organizacijas
visapusisSkai iSnaudoti turimas priemones, pvz., ES prekybos
apsaugos priemoniy rinkinj, kad buty uzkirstas kelias nesaziningai
konkurencijai iS ES nepriklausanciu Saliu, kuria diskriminuojamas ES
Saliuy dalyvavimas ju viesojo pirkimo procesuose, ir taikyti griezta
abipusiSkumo principa veiksmingai naudojantis ES tarptautiniu
viesuju pirkimuy priemone, ypac kai kalbama apie galimybe patekti i
strateginius ES vieSuju pirkimuy rinkos sektorius; primena, kad ES
gali apriboti galimybe patekti i savo viesuju pirkimu rinkas,
reaguodama j tarptautinés prekybos taisykliu pazeidimus, jskaitant
su PPO taisyklémis nesuderinama muity didinima; be to, ragina imtis
ryztingu veiksmu, taikant UZsienio subsidiju reglamenta!; taip pat
atkreipia demesi i galimybes, kurias teikia Reglamentas (ES)
2023/26752 dél ES ir jos valstybiu nariu apsaugos nuo treciuju
valstybiu taikomos ekonominés prievartos; pabreézia, kad proceduros,
taikomos pries jgyvendinant perbalansavimo priemones, yra pernelyg
létos; ragina Komisija ir Taryba leisti taikyti proceduras, leidZiancias
grei¢iau reaguoti; primena, kad ES nepriklausancios valstybes,
kurios néra Sutarties deél viesuju pirkimu Salys arba néra sudariusios
tarptautiniy susitarimu su ES, uztikrinanciy vienodas ir abipuses
galimybes dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, negali reikalauti
vienodo poziturio vieSojo pirkimo srityje, kaip iSaiSkinta ESTT
praktikoje (Byla C-652/22);

primena, kad turéty buti laikomasi TDO konvencijoje Nr. 94 del
darbo salygu nustatytu nuostatu, ir mano, kad valstybes, kurios ju
nesilaiko, neturéty tureti galimybés dalyvauti ES viesSojo pirkimo

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2022/2560 dél vidaus rinka iskraipanciu uzsienio subsidiju

(OL L 330, 2022 12 23, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

2023 m. lapkricio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2023/2675 del Sajungos ir jos valstybiy nariy apsaugos nuo
treciuju valstybiu taikomos ekonominés prievartos (OL L, 2023/2675,

2023 12 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj
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procedurose;

pazymi, kad daugelyje valstybiu nariyu didelé dalis sutarciy sudaroma
remiantis maziausios kainos pasitlymu; pabreézia, jog reikia
uztikrinti, kad ne ES jmonés nejgytu nesaziningo pranasumo viesuju
pirkimu procedurose per tiesiogines ar netiesiogines valstybés
subsidijas, taip iSkraipydamos sazininga konkurencija vidaus rinkoje;
primygtinai ragina Komisija ir valstybes nares imtis ryztingy veiksmuy
prieS ne ES subjektus, kurie naudojasi tokiomis subsidijomis
siekdami sumazinti kainas arba dominuoti konkursuose
nesilaikydami ES konkurencijos taisykliy; rekomenduoja nustatyti
aiskias ir skaidrias ne ES subjektu, taip pat ES jsisteigusiu imoniu,
kuriuy subrangovai ne karta pazeidé ES teise, pasalinimo taisykles;
taip pat ragina valstybes nares suvienodinti taisykles,
reglamentuojancias ne ES dalyviy dalyvavima vieSuosiuose
konkursuose, visu pirma Europos léSomis finansuojamuy projektu
atveju;

pabrézia, kad nejprastai mazos kainos pasitlymai, ypac iS ne ES
dalyviu, gali pakenkti veiksmingam vieSuju sutarciy vykdymui, kelti
pavoju kokybeés standartams ir kelti rizika nacionaliniam saugumui,
ypac kai tai susije su ypatingos svarbos infrastruktura; ragina imtis
grieztesniu priemoniu tokiems pasiulymams aptikti ir j juos reaguoti,
be kita ko, atliekant nepriklausomus kastuy vertinimus ir aiskiai
ipareigojant perkanciagsias organizacijas atmesti pasitulymus, kai
nejprastai mazos kainos pagrindimo nepakankama arba jis
nejtikinamas; Siuo atzvilgiu ragina Komisija pateikti aiskia ir
suderinta sgvokos ,nejprastai maza kaina“ vertinimo metodika, kad
perkanciosioms organizacijoms butu uztikrinta daugiau teisinio
tikrumo ir suteiktos praktines gaires vertinant pasiulymus;

ragina Komisija aiSkiai nustatyti, kad konkurso dalyviai iS ES
nepriklausanciu Saliy neturi teisés dalyvauti ES vykdomose viesuju
pirkimuy procedurose, jei ju kilmés Salis pagal su ES pasiraSyta
keliasalj ar dvisalj susitarima dél viesuju pirkimu nesuteikia konkurso
dalyviams iS ES abipusio patekimo j rinka;

ragina toliau taikyti nukrypti leidziancias nuostatas atokiausiems
teritorijos susiduria; taip pat pripazista iSskirtines ES pasienio
regionuose gyvenanciuy bendruomeniu, kurios reguliariai vykdo
tarpvalstybinius ekonominius ir socialinius mainus su kaimyninémis
ES nepriklausanciomis valstybémis, aplinkybes;

siekia uztikrinti, kad j vieSaji pirkima buty jtraukti mechanizmai,
kuriais remiamas regionu ekonominis atsparumas, vietos kokybisky
darbo viety kurimas ir vietos ekonomikos tvarumas, nes taip bus
prisideta prie labiau subalansuoto ekonomines veiklos paskirstymo
miesto ir ne miesto teritorijose; atsizvelgdamas j tai pabrézia Zzemés
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ukio gamintojuy ir ju tiekimo grandiniy vaidmeni, taip pat svarbuy
visuotines ekonomines svarbos paslaugu vaidmenij; ragina Komisija
jvertinti Draghi pranesime pateikta rekomendacija suteikti
perkanciosioms organizacijoms galimybe, kai tinkama ir jimanoma,
nustatyti aiSkiag minimalia kvota atrinktoms vietoje pagamintoms
prekéms, taikoma vykdant viesuosius pirkimus; pabreézia, kad vieSuju
pirkimu praktika turety skatinti ekonomikos augima, nepagristai
neteikiant pirmenybes konkretiems sektoriams ar regionams, kartu
pripazindamas, kad svarbu stiprinti perkanciuju organizaciju
gebejima daugiau demesio skirti socialiniams ir tvarumo kriterijams,
iskaitant su aplinka ir klimatu susijusius aspektus, kai jos mano, kad
tai tikslinga;

pripazista specifinius viesuju pirkimu ypatumus ir strateginij
vaidmenij stiprinant ES apsirupinimo maistu sauguma ir atsparuma ir
pripazjsta, kad reikia geriau taikyti tvarumo ir su klimatu susijusius
kriterijus, remti ES ukininkus ir skatinti sveikesnius mitybos jprocius,
taip pat tvaraus ir sveiko maisto politika;

remia didesnj viesojo sektoriaus subjektu partnerystés lankstuma,
sudarantj salygas valdzios institucijoms veiksmingiau
bendradarbiauti, siekiant pagerinti paslaugu teikima ir sumazinti
iSlaidas; ragina valstybes nares apsvarstyti galimybe plétoti vieSojo ir
privaciojo sektoriu partneryste ir dialoga vieSuju pirkimuy srityje,
siekiant pagerinti procesuy veiksminguma ir valdzios instituciju bei
imoniy bendradarbiavima; rekomenduoja persvarstyti dabartineje
direktyvoje pateikta vieSojo sektoriaus subjekty tarpusavio
bendradarbiavimo apibrezti, kad tokiu bendradarbiavimu bty
laikomos bet kokios sutartys ar susitarimai, sudaryti tarp dvieju ar
daugiau perkanciuju organizaciju; ragina Komisija apsvarstyti
galimybe netaikyti viesuju pirkimuy direktyvy nuostatuy valdzios
instituciju bendradarbiavimui (vieSojo sektoriaus subjekty tarpusavio
bendradarbiavimas) siekiant veiksmingai vykdyti uzduotis,
nenustatant papildomuy ribojamuju salygu;

pabreézia, kad patikimu, kokybiskuy ir skaidriy tvarumo Zenklu ir
sertifikaty kurimas ir naudojimas padeda perkanciosioms
organizacijoms jgyvendinti tvarumo tikslus, taip mazinant
administracine nasta ir poreikj atlikti iSsamius techninius vertinimus;
ragina Komisija skatinti ir toliau plétoti tokius zenklus ES lygmeniu,
uztikrinant ju patikimuma ir tinkamuma naudoti visuose sektoriuose;

pastebi, kad perkanciosios organizacijos jau vykdo tvarius ir klimatui
nekenkiancius vieSuosius pirkimus, vadovaudamosi iSsamiais
tvarumo reglamentais ES, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis;

atsizvelgdamas i ESTT praktika (iskaitant byla C-395/18), pabrézia,
kad perkanciosios organizacijos turi teise i pirkimo dokumentus
itraukti nacionaline darbo teise grindziamus reikalavimus, pvz.,
privalomas kolektyvines sutartis, butiniausius uzimtumo standartus,
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nuostatas dél vienodo darbo uzmokescio ir kitus atitinkamus
socialinius kriterijus; palankiai vertina ESTT iSaiskinimg, kad
horizontaliojoje socialineje nuostatoje numatytas reikalavimas
vykdyti socialines ir aplinkosaugos pareigas yra , yra ypac svarbus ir
jo laikymasi valstybés nares privalo uztikrinti“; ragina Komisija
parengti gaires ir teisine sistema, jskaitant dalyko iSaiSkinima ir jo
praktinj taikyma, kad buty uztikrintas teisinis tikrumas, o
perkanciosioms organizacijoms suteikti jgaliojimai savo nuozitra
taikyti tokius kriterijus nepatiriant neproporcingos teisineés rizikos;

pripazista didelj socialiai atsakingu vieSuju pirkimuy potenciala
skatinant derama darbag, socialine jtrauktj ir darny vystymasi; ragina
perkanciasias organizacijas sistemingai integruoti socialinius
kriterijus i vieSuju pirkimu proceduras, kartu uztikrinant ekonomini
pagristuma, lankstuma ir subsidiaruma; ragina Komisijg jvertinti
socialiniy kriteriju jtraukima i vieSuju pirkimy proceduras ir pateikti
aiSkia teisine ir politine sistema bei praktines gaires, iskaitant teisinj
aiSkuma ir gerosios praktikos pavyzdzius, kad perkanciosios
organizacijos galétu veiksmingai ir teisiSkai pagristai vykdyti
socialiai atsakingus vieSuosius pirkimus; pripazjsta, kad jtraukus
socialines nuostatas, pvz., reikalavimus, susijusius su darbo
salygomis, kolektyvinémis derybomis ir pagarba darbuotoju teiseéms,
galima gerokai pagerinti viesuju pirkimuy rezultatu kokybe ir
patikimuma; ragina Komisijg atliekant perzitra patikslinti, kad
Direktyvos 2014/24/ES 18 straipsnio 2 dalyje nustatyti reikalavimai,
susije su aplinkos, socialine ir darbo teise, yra privalomi;

mano, kad viesuju pirkimu proceduromis turétu buti skatinami ir
atlyginami novatoriski ir tvarus sprendimai, galintys paskatinti
ekonomikos vystymasi; pabrezia, kad svarbu nustatyti ir igyvendinti
tvarumo kriterijus visose valstybése narese taip, kad jie atspindetu
galiojancius ES teisés aktus; ragina Komisija, atsizvelgiant i busima
ES viesuju pirkimuy teisés aktu tinkamumo patikra, jvertinti galimybe
parengti konkretiems sektoriams skirta tvarumo kriteriju priemoniy
rinkinj, kurj sudarytu pavyzdiniai skyrimo ir techniniai kriterijai,
tikrinimo metodikos ir sutarciu nuostatos, siekiant sudaryti
palankesnes salygas palaipsniui taikyti tvaresne viesuju pirkimu
praktika, suteikiant aiSkumo perkanc¢iosioms organizacijoms ir kartu
suteikiant joms galimybe pritaikyti reikalavimus konkretiems
sektoriams ir vietos ekonominiams pajégumams; praso Komisijos
iSnagrineéti, kaip biity galima geriau integruoti su tvarumu susijusius
aspektus taikant ekonomiskai naudingiausio pasitulymo principa, kad
buty skatinamos inovacijos ir efektyvus istekliu naudojimas; ragina
Komisija parengti kriteriju rinkinj, siekiant skatinti inovacijas tvariu
technologijuy srityje ir didinti ES konkurencinguma busimose
pirmaujanciose rinkose; mano, kad antriniy medziagu rinkos
stiprinimas turéty buti Sio poziurio dalis; atsizvelgdamas i tai
pabreézia, kad priemoniy rinkinio rengimas turéty priklausyti nuo
patikimu jrodymu, kad: a) juo perkanciosios organizacijos ar
perkantieji subjektai nejpareigojami patirti neproporcinguy islaidu ir
dél jo neatsiras nesuderinamumo ar techniniu sunkumu, b) juo
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atsizvelgiama j atitinkamu produktuy ir paslaugu gyvavimo cikla,
jvairove ir prieinamuma, laikomasi technologinio neutralumo
principo ir ¢) juo iSsaugoma sazininga konkurencija;

rekomenduoja jgyvendinti strateginius viesojo pirkimo modelius,
pagal kuriuos pirmenybe buty teikiama ES ir valstybiy nariy
interesams ir ilgalaikei vertei bei atsparumui, o ne trumpalaikiam
iSlaidy mazinimui, ir kurie suteikia pirmaujanciu rinky galimybiuy ES
tikslus atitinkantiems produktams, ypac strateginiuose sektoriuose;

praso Komisijos, atsizvelgiant j buisima vieSuju pirkimy sistemos
perziurg, atlikti iSsamu poveikio vertinima, susijusi su galimais
budais ir pasekmeémis prioretizuojant pirmenybes Europai teikimo
principa vykdant vieSuosius pirkimus, susijusius su strateginémis
pramones Sakomis, kad buty uztikrintas ypatingos svarbos pajégumu
testinumas valstybese nareése ir sustiprintas atsparumas, saugumas,
konkurencingumas ir strateginis savarankiSkumas; pabreézia, kad
Komisija turétu kruopsciai jvertinti galimas sanaudas, rizika,
susijusia su prieigos prie pazangiausiu technologiju apribojimu, ir
poveiki paslaugy ir produktyu kokybei, nepazeisdama ES tarptautiniu
teisiniy isipareigojimuy ir neiSstumdama bendraminciy partneriuy;
pabrézia, kad jokios priemoneés, kuriomis skatinamas Europos jmoniy
dalyvavimas, neturéty prilygti protekcionizmui ar konkurencijos
iSkraipymui; Siuo atzvilgiu pripazista, kokios svarbios jmonés, kurios
investuoja ir reinvestuoja ES, stiprindamos ES ekonomika,
saugodamos darbuotoju gerove ir teikdamos naudos vietos
bendruomenéms; be to, ragina Komisija iSnagrinéti galimybes
skatinti ES jsisteigusiu imoniu dalyvavima viesuju pirkimuy
procesuose, pradetuose del ES instituciju finansuojamuy projektu,
arba ispleciant Direktyvos 2014/25/ES 85 straipsnyje nustatyta
lengvaty sistema perkanciuju organizaciju skiriamoms sutartims ir
Direktyvos 2014/24/ES 15 straipsnyje numatyto lengvatinio rezimo
taikyma strateginéms prioritetinéms sritims;

ragina i viesuju pirkimu procediras, susijusias su ES strategine
svarba turinciais projektais, visy pirma ypatingos svarbos
infrastruktiuros objektu, pazangiuju technologiju ir ypatingos svarbos
zaliavy srityse, jtraukti nuostatas, suteikiancias galimybe
perkanciosioms organizacijoms reikalauti, kad ekonominés veiklos
vykdytojai uzmegzty pramonine partneryste su ES jsisteigusiais
juridiniais asmenimis; mano, kad i tokias partnerystes turéetu buti
itrauktos salygos, kuriomis uztikrinamas technologiju, praktinés
patirties ar pagrindiniu techniniu jgudziu perdavimas ES
isikirusiems partneriams, visapusiskai laikantis Sgjungos teisées ir
tarptautiniy isipareigojimu;

atkreipia déemesij i konkrecius issukius, su kuriais susiduria elektros
tinkly operatoriai pailgejus pristatymo laikui ir sanaudoms; ragina
supaprastinti elektros tinklu operatoriu vieSuju pirkimuy proceduras ir
uztikrinti ju lankstuma bei veiksminguma; pasisako uz tai, kad ES
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teisés aktai, darantys poveikij elektros tinklu vieSiesiems pirkimams,
buty nuoseklesni;

pabreézia, kad svarbu skatinti investicijas i vieSuju pirkimuy ir
koncesiju rinkg, ir ragina Komisija iSnagrinéti, ar dabartine
koncesijos sutarciy trukmés sistema tinkamai atspindi koncesininku
investicijas po sutarties skyrimo, ir apsvarstyti, ar didesnis
lankstumas padeétuy skatinti tokias investicijas;

pabrézia, kad reikia vengti nereikalingos administracinés nastos
vieSiesiems pirkéjams ir ekonominés veiklos vykdytojams, iskaitant
MVI ir labai mazas jmones; pabrézia, kad perziturint ES viesuju
pirkimuy teisés aktus visada turéty buti atsizvelgiama i poreiki
mazinti sudétinguma ir biurokratizmag, kad ekonomineés veiklos
vykdytojams nebtuty trukdoma dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose;
praso, kad Komisija, vertindama galimybes nustatyti naujus viesuju
pirkimu kriterijus, uztikrintu, kad ypatingas démesys bty skiriamas
etapui, kuriuo tokie reikalavimai jtraukiami j vieSuju pirkimuy
procesy; pabreézia, kad ypatinga déemesi reikétuy skirti tam, ar Sie
kriterijai jtraukiami i sutarties skyrimo kriterijus, ar ankstesniais
viesyju pirkimu dokumentu etapais, siekiant uztikrinti teisinj
aiSkuma ir praktinj igyvendinamuma tiek perkanciosioms
organizacijoms, tiek ekonomines veiklos vykdytojams;

pritaria vieSojo pirkimo kriteriju modernizavimui, kad buty
atsizvelgta i pazanga technologiju ir saugumo srityse, uztikrinant,
kad naujos viesojo pirkimo sistemos sudarytu salygas lanksciai
reaguoti i kintancia ekonomine ir geopolitine aplinka, sykiu iSlaikant
valstybiu nariy savarankiskuma ju viesuju pirkimuy politikos valdymo
srityje; pazymi, kad ES konkurencingumas kuriamas kartu su
socialiniais ir aplinkos apsaugos standartais vidaus rinkoje; pabreézia,
kad busimos viesuju pirkimu sistemos turéty Siuos pranasumus
didinti, o ne mazinti, siekiant sustiprinti ES subjektu pozicija, kai
teikiami viesuju pirkimy pasitlymai;

pabrezia, koks svarbus yra Poveikio klimatui neutralizavimo
pramonés aktas! kaip atsparumo kriteriju, susijusiy su tiekimo
saugumu, kokybiskomis darbo vietomis, indéliu i ES pramonés
pirmavima ir konkurencinguma, kibernetinio saugumo standarty
laikymusi ir priklausomybés nuo vienos ES nepriklausancios
valstybés, kuri nedalyvauja tarptautiniu vieSuju pirkimy
susitarimuose, mazinimu, pavyzdys;

remia tolesnj vieSuju pirkimuy procesu skaitmeninima, siekiant

2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2024/1735 deél priemoniu sistemos Europos nulinio balanso
technologiju gamybos ekosistemai stiprinti sukiirimo, kuriuo is dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2018/1724 (OL L, 2024/1735,

2024 6 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).
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mazinti administracine nastg, didinti veiksminguma ir
konkurencinguma, didinti skaidruma ir palengvinti MVI ir
tarpvalstybiniu konkurso dalyviy prieiga, kartu uztikrinant atitiktj
saugumo standartams;

ragina stiprinti paramos labai maziems subjektams, MV],
startuoliams ir socialineés ekonomikos subjektams mechanizmus, kad
jie galétu veiksmingai konkuruoti vieSuosiuose konkursuose,
iskaitant techninés pagalbos programas, ir stiprinti MV], startuoliu ir
socialiniy imoniu pajégumus; mano, kad siekiant daryti pazanga MV]
dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose srityje labai svarbu teikti
daugiau gairiy ir paramos MV]; pabrézia, kad reikia mazinti
biurokratinius apribojimus, kurie daro neproporcinga poveiki MVI,
startuoliy ir veikla ple¢ianciy imoniu dalyvavimui, ir uztikrinti, kad
Komisija atlikty tinkama visy naujuy taisykliu poveikio vertinima ir
privaloma poveikio MV] ir startuoliams tyrima; pabrézia dialogo
iniciatyvy veiksminguma padedant MV] igyti daugiau ziniu apie
viesuju pirkimuy principus, o viesuju pirkimu vykdytojams sudarant
galimybe rinkti informacijg, kad buty galima parengti labiau
suderintus kriterijus ir sumazinti administracine nasta; remia, kai
tinkama, tai, kad vieSieji pirkéjai placiai taikyty tiekimo Saltiniy
pasirinkimo pries rengiant kvietimus pateikti pasitilymus praktika,
taip pat tai, kad buty ribojami pernelyg dideli finansiniai pajéegumai
ir ankstesnés veiklos rezultaty jrodymo reikalavimai; atkreipia
déemesi j tai, kad reikia remti MV] siekiant nustatyti partnerius;

ragina skubiai supaprastinti atrankos kriterijus ir, atsizvelgdamas i
tai, taip pat ragina Komisijg iSnagrinéti, ar ES lygmens skaitmeninés
iSankstines salygas atitinkanc¢iy MVI] ir mazesniu subjektu duomenu
bazes sukurimas galetu padeti supaprastinti proceduras ir padidinti
galimybes dalyvauti vieSuosiuose konkursuose; atkreipia démesi i tai,
kad akreditavimo sistemos gali buti naudojamos siekiant nustatyti
imoniy techninius ir finansinius pajégumus ir patikrinti ju profesini
sazininguma prie$ konkurso procesa ir kad profesinio sagziningumo
kriterijai turéty apimti ju atitikties galiojanc¢ioms darbo, zmogaus
teiséms ir aplinkos apsaugos teisés aktams istorijg; pabreézia, kad
veiksmingas Siy registru saveikumas ir tarpvalstybinis prieinamumas
visose valstybése narése galéty iS esmeés padidinti skaidruma,
apsaugoti vieSasias 1éSas, paremti vidaus rinka ir sustiprinti
ypatingos svarbos viesosios infrastrukturos ir paslaugu sauguma ir
vientisuma;

pabrézia, kad ES vieSuju pirkimuy sistema turi uztikrinti vienodas
galimybes MVI], socialines ekonomikos subjektams ir vietos imonémes,
skatinant supaprastintas procediiras, be kita ko, uztikrinant, kad
imonéms savo paraiskose dalyvauti konkurse nereikétu iS naujo
pateikti viesai prieinamos informacijos, ir taikant proporcingus
reikalavimus, pagristus vietos aplinkybéemis; ragina Komisija
apsvarstyti galimybe integruoti sutarciy skaidyma j mazesnes dalis,
kad butu skatinama konkurencija ir uzkertamas kelias stambiu
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subjektuy dominavimui, kartu pripazindamas, kad sutartys neturéty
buti skaidomos tais atvejais, kai esama tikro technologinio ar
efektyvumo pagrindo to nedaryti; pabrézia, kad Sis skaidymas i
mazesnes dalis yra ypac svarbus inzinerijos, statybos ir planavimo
paslaugu srityje, nes gali sustiprinti konkurencija, apsaugoti mazuju
ir vidutiniy imoniu bei labai mazuy jmoniu dalyvavimo galimybes ir
sudaryti salygas tikslingai naudotis specializuotomis ekspertinémis
ziniomis; pabreézia, kad reikia aiskiu gairiu, pagal kurias butu galima
nustatyti, kada sutarc¢iy neskaidymas yra pateisinamas; pazymi, kad
suskaidymas j dalis taip pat yra veiksminga priemone siekiant
uzkirsti kelig neigyvendinamoms subrangovu grandinéms;

rekomenduoja, kad pagal viesuju pirkimuy sistema konkurso
dalyviams ir perkanciosioms organizacijoms butu leidziama pateikti
trukstamus irodymus velesniame proceduros etape, supaprastinant ir
paspartinant vieSuju pirkimuy procesus, pvz., iSpleciant Direktyvos
2014/24/ES 56 straipsnio 3 dalj; rekomenduoja skatinti startuoliy ir
MVI dalyvavima atitinkamai pritaikant grieztus orientacinius
reikalavimus, kurie kelia neproporcingu klituc¢iu naujai isteigtoms
imonéms; ragina uztikrinti, kai tinkama, didesnj kvalifikacijos
kriteriju lankstuma, kad startuoliams butu uztikrinta sgzininga
prieiga prie vieSuju pirkimu galimybiu, kartu iSlaikant skaidruma ir
konkurencija; pabreézia, kad prasant MV] pateikti duomenis apie
ankstesnes sutartis reikety atsizvelgti j lankstuma;

ragina Komisija uztikrinti, kad viesuju pirkimu procesai butu
prieinamesni ir skaidresni, pateikiant lengvai suprantamas vieSuju
konkursu apibendrinamasias lenteles ar apzvalgas, kuriose buty
aiskiai iSdéstytos rekomenduojamos perkamo darbo ar paslaugos
techninés specifikacijos ir reikalavimai; praso, kad Komisija ypac
atsizvelgty j maziau patirties turincias jmones, kurios turéty naudotis
priemonémis, kad geriau suprasty ir aiskinty pirkimo dokumentus;

pakartoja, kad siekiant vienodu galimybiu dalyvauti vieSuju pirkimu
procedurose reikia supaprastinti ir paaiskinti perkanciosioms
organizacijoms taikomas taisykles;

pabreézia, kad patirtis, susijusi su vieSosiomis sutartimis, pvz.,
statybos projektais, rodo, kad leidus teikti alternatyvius pasiulymus
(pasiulymuy variantus) perkanciosioms organizacijoms padedama
novatoriskiau, veiksmingiau ir ekonomiskai efektyviau pirkti
paslaugas; pabrézia, kad novatoriSkus sprendimus lengviau
integruoti i vieSuosius pirkimus, kai iS esmes leidziama teikti
pasiulymuy variantus, ir kad, siekiant veiksmingai jtraukti verslumo
praktine patirtj j vieSojo pirkimo sutarc¢iu skyrimo sritj, iS esmeés
turéty buti leidziama teikti alternatyvius pasiulymus (pasitulymu
variantus), iSskyrus atvejus, kai perkancioji organizacija konkreciai
nusprendzia ju atsisakyti (atsisakymas); ragina Komisija iSnagrinéti
alternatyviy pasiulymuy (pasiulymuy varianty) priimtinuma pagal
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Direktyvos 2014/24/ES 45 straipsnio 1 dalj;

ragina Komisija uztikrinti, kad vienkartinio duomenuy pateikimo
principas butu nuosekliai taikomas visais viesuju pirkimu
administravimo lygmenimis, kad, siekiant sumazinti administracine
nasta, konkurso dalyviai valdzios ir administravimo institucijoms tam
tikra standartine informacija turety pateikti tik vieng karta;
pripazista, kad leidimas konkurso dalyviams naudoti atitikties
savideklaracijas, uzuot pateikus daug administraciniy dokumentuy
pradiniame etape, daznai gali sumazinti nasta ir padidinti
veiksminguma; ragina Komisija nustatyti, kur tokia praktika galety
buti tinkamai taikoma, kartu uztikrinant teisinj aiSkuma ir apsaugos
priemoniy taikyma;

mano, kad rezervuotos sutartys tam tikruy paslauguy atveju yra gera
praktika, kuria remiama socialiné ekonomika; siulo, kad lygiaverciu
pasitulymu atveju pirmenybé butuy teikiama MV] ir novatoriskiems
rinkos operatoriams arba ja buty galima igyvendinti pasitelkiant
rezervuotas sutartis ar numatant, kad buty rezervuota sutarties
vykdymo dalis; Siomis aplinkybémis pabrézia rezervuotu sutarciy
veiksminguma remiant asmeny su negalia uzimtuma per vieSuosius
pirkimus, ta¢iau kartu pazymi, kad dar yra ka tobulinti ju
igyvendinime;

pripazista, kad, nors subranga suteikia daugiau lankstumo, galimybiy
pasitelkti specializuotus jgudzius ir sutaupyti lesu, ji taip pat gali
kelti potencialia rizika, pvz., susilpninti atskaitomybe, padidinti
darbuotoju teisiu pazeidimuy rizika ir apsunkinti veiksminga vykdymo
uztikrinimaq; ragina Komisija jvertinti viesuju sutarciu, kurias
daugiausia vykdo konkurso laimeétojo tiesioginiai darbuotojai, poveiki
ir rekomenduoja, kad viesuju pirkimu taisyklémis imonés butu
skatinamos tureti pakankamai vidaus darbuotoju, kad galétu
igyvendinti projektus, dél kuriy joms skiriamos viesojo pirkimo
sutartys; ragina Komisija, siekiant nutraukti piktnaudziavima
subranga ir apsaugoti darbuotoju teises, didinti skaidruma ir
atskaitomybe visoje tiekimo grandin€je ir apsvarstyti galimybe
nustatyti aiSkiai apibrézta ekonominés veiklos vykdytoju ir
subrangovu solidariosios atsakomybeés rezima bei uztikrinti
skaidruma dél dalyvaujanciu subrangovu ir sutarties dalies, kuria
rangovas ketina perduoti subrangai;

remia sutarciu kainodaros lankstuma, pratesiant maksimalig
preliminariyju sutarc¢iu galiojimo trukme perkanciosioms
organizacijoms, jtraukiant nuostatas, pagal kurias buty galima
koreguoti kainas, atsizvelgiant i neproporcingai padidéjusias
sanaudas, kuriy konkurso dalyvis negal€jo pagristai numatyti, pvz.,
infliacijg, materialiniy ar energijos sanaudy padidéjima ir darbo
teisés akty pakeitimus, uztikrinant sutarciu gyvybinguma
neuzkraunant finansineés nastos valdzios institucijoms, taip pat
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iSpleciant derybas kaip principa, taikoma po preliminariosios
sutarties sudaromoms sutartims;

pazymi, kad vis dar nepakankamai taikomos inovaciniu sprendimy
vieSuju pirkimuy taisyklés; ragina jvertinti, ar reikia nustatyti
papildomas specialias vieSojo pirkimo taisykles moksliniu tyrimuy ir
inovaciju projektams, pripazjstant ju itin svarbu vaidmenij skatinant
ekonomikos ir technologine pazanga, kartu uztikrinant veiksminga
viesyju istekliy naudojima; atkreipia demesi i tai, kad reikia
papildomuy ir patikimu nuostatu, kuriomis buty apsaugotos konkurso
dalyviy intelektines nuosavybes teises, be kita ko, vykstant
konkursui;

mano, kad viesuju pirkéju specializacijos didinimas turéty buti
viesyju pirkimu metodu tobulinimo ES dalis; palankiai vertina
nacionalines iniciatyvas, kuriomis siekiama padéti vieSiesiems
pirkéjams susipazinti su dabartine teisine sistema ir savokomis, pvz.,
apibreézti dalyka ir parengti tinkamus atrankos ir sutarties skyrimo
kriterijus; praSo Komisijos parengti ir skatinti panasias programas
ES lygmeniu, daugiausia démesio skiriant geresniam su kaina
nesusijusiy kriteriju naudojimui, t. y. nustatyti parengtus naudoti
aplinkosauginius ir socialinius Kkriterijus;

pazymi itin svarbu ne pelno organizaciju, bazny¢iu ir socialiniy
imoniuy indélj i vieSuosius pirkimus visoje Europoje, atkreipdamas
démesi i ju ekspertines zinias, tvirtus vietos rysius ir jrodyta
gebeéjima teikti aukstos kokybés paslaugas; pabreézia, kad svarbu
iSlaikyti ir skatinti rezervuotas sutartis kaip galinga priemone
siekiant uztikrinti, kad viesaisiais pirkimais biity remiami platesni
visuomeneés tikslai, socialiné ekonomika ir dalyvaujanciu subjektu
jvairove; todél ragina stiprinti esama valstybiu nariy ir perkanciuju
organizaciju galimybe nustatyti, kad vieSuju pirkimy procedurose
dalyvauty tik ne pelno subjektai; ragina Komisija persvarstyti treju
mety riba ir pareiga buti neteikus Siu paslaugu per paskutinius trejus
metus pagal Direktyvos 2014/24/ES 77 straipsni;

ragina geriau pasinaudoti Direktyvos 2014/24/ES 71 straipsnio

3 dalyje numatyta galimybe leisti moketi tiesiogiai subrangovams;
ragina valstybes nares skatinti viesuju instituciju mokéjimuy
rangovams ir subrangovams ir mokejimu, kuriuos rangovas atlieka
savo subrangovams arba tiekéjams, skaidruma;

ragina Komisijg atnaujinti savo priemones, skirtas konkurencijos
vieSuju pirkimy srityje stebésenai; mano, kad tobulindama rinkos
analizés metodika ir technologijas, itraukdama pazangia duomenuy
analize ir dirbtinj intelekta, ES turéty siekti skatinti viesuju pirkimu
aplinkg, uztikrinancia didesnj konkurencinguma, sazininguma,
skaidruma, strategine verte ir teisinguma; mano, kad tokios
priemonés gali padéti geriau suprasti mazos konkurencijos viesuju
pirkimuy srityje klausima ir prisideti prie naujuy pasiulymu, kuriais



siekiama supaprastinti galimybes dalyvauti konkursuose ijimonems,
rengimo;

93. paveda Pirmininkei perduoti Sig rezoliucija Tarybai ir Komisijai.



