Parlament Ewropew
2024-2029

TESTI ADOTTATI

P10_TA(2025)0174
L-akkwist pubbliku

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta' Settembru 2025
dwar l-akkwist pubbliku (2024/2103(INI))

IlI-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari
1-Artikolu 3(3) tieghu,

wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
b’mod partikolari I-Artikoli 114, 151 u 156 tieghu,

wara li kkunsidra d-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE!,

wara li kkunsidra d-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li
joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali
u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE?Z,

wara li kkunsidra d-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2007 li temenda d-Direttivi tal-Kunsill
89/665/KEE u 92/13/KEE fir-rigward tat-titjib fl-effettivita ta’
proceduri ta’ revizjoni dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i3 (id-
Direttiva dwar ir-Rimedji),

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2022/1031 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Gunju 2022 dwar l-access ta’
operaturi ekonomici, prodotti u servizzi ta’ pajjizi terzi ghas-swieq
tal-akkwist pubbliku u tal-koncessjoni tal-Unjoni u l-proceduri li
jappoggjaw in-negozjati marbuta mal-access tal-operaturi ekonomici,
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il-prodotti u s-servizzi tal-Unjoni ghas-swieq tal-akkwist pubbliku u
tal-koncessjoni ta’ pajjizi terzi (Strument ghal Akkwist
Internazzjonali - IPI)1,

wara li kkunsidra d-Direttiva (UE) 2019/882 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar ir-rekwiziti ta’ accessibbilta
ghall-prodotti u ghas-servizzi (1-Att Ewropew dwar 1-Ac¢cessibbilta)? u
d-Direttiva (UE) 2016/2102 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Ottubru 2016 dwar l-acc¢essibbilta tas-siti elettronici u tal-
applikazzjonijiet mobbli tal-korpi tas-settur pubbliku (id-Direttiva
dwar l-Accessibbilta ghall-Web)3,

wara li kkunsidra s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (QGUE) tat-30 ta’ Jannar 2020 fil-Kawza C-395/18, Tim
SpA - Direzione e coordinamento Vivendi SA vs Consip SpA,
Ministero dell’Economia e delle Finanze?,

wara li kkunsidra s-sentenzi recenti tal-QGUE dwar il-partecipazzjoni
ta’ offerenti barranin fi proceduri ta’ akkwist pubbliku tal-UE,
jigifieri s-sentenzi tat-22 ta’ Ottubru 2024 fil-Kawza C-652/22, Kolin
Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS v Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave® u tat-13 ta’ Marzu 2025 fil-Kawza C-266/22,
CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd, Astra Vagoane Calatori SA v
Autoritatea pentru Reforma Feroviard, Alstom Ferroviaria SpAS,

wara li kkunsidra l-Ftehim dwar l-Akkwist Pubbliku tal-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc tal-2012,

wara li kkunsidra l-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2025
tal-11 ta’ Frar 2025 bit-titolu “Nimxu ’l quddiem flimkien: Unjoni
aktar kuragguza, semplici u rapida” (COM(2025)0045),

wara li kkunsidra 1-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Frar
2025 bit-titolu “Il-Patt ghal Industrija Nadifa: Pjan direzzjonali
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Is- sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-30 ta’ Jannar 2020, Tim
SpA - Direzione e coordinamento Vivendi SA vs Consip SpA,
Ministero dell’Economia e delle Finanze, C-395/18,
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Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Ottubru 2024, Kolin
Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS v Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave, C-652/22, ECLI:EU:C:2024:910.
Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Marzu 2025, CRRC
Qingdao Sifang Co. Ltd, Astra Vagoane Calatori SA v Autoritatea
pentru Reforma Feroviara, Alstom Ferroviaria SpA, C-266/22,
ECLI:EU:C:2025:178.
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kongunt ghall-kompetittivita u d-dekarbonizzazzjoni”
(COM(2025)0085),

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Jannar
2025 bit-titolu “Boxxla ghall-Kompetittivita tal-UE”
(COM(2025)0030),

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Gunju
2024 bit-titolu “Semestru Ewropew 2024 - Il-Pakkett tar-Rebbiegha”
(COM(2024)0600),

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni bit-titolu “SME needs
analysis in Public Procurement” (Analizi tal-htigijiet tal-SMEs fl-
Akkwist Pubbliku) (2021)1,

wara li kkunsidra 1-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’
Dicembru 2021 bit-titolu “Bini ta’ ekonomija ghas-servizz tan-nies:
pjan ta’ azzjoni ghall-ekonomija socjali” (COM(2021)0778),

wara li kkunsidra l-konvenzjoni C94 tal-1949 tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol dwar il-Klawzoli tax-Xoghol (Kuntratti
Pubblici),

wara li kkunsidra 1-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Ottubru
2017 bit-titolu “Naghmlu 1-Akkwist Pubbliku jahdem fl-Ewropa u
ghaliha” (COM(2017)0572),

wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni tal-4 ta’
Dicembru 2024 bit-titolu “Naghmlu r-regjuni rezistenti ghax-
xokkijiet: it-tishih tar-reziljenza ekonomika lokali u regjonali fl-
evoluzzjoni strategika tas-Suq Uniku”?,

wara li kkunsidra r-Rapport Specjali 28/2023 tal-Qorti Ewropea tal-
Awdituri tal-4 ta’ Dicembru 2023 bit-titolu “L-akkwist pubbliku fl-UE
- Inqas kompetizzjoni ghal kuntratti aggudikati ghal xoghlijiet,
oggetti u servizzi fl-10 snin li jipprecedu 1-2021” (Rapport Specjali
tal-QEA),

wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-24 ta’ Mejju 2024
dwar ir-Rapport Specjali Nru 28/2023 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri

[1-Kummissjoni Ewropea: Id-Direttorat Generali ghas-Suq Intern, 1-
Industrija, 1-Intraprenditorija u 1-SMEs, t33, Celotti, P., Alessandrini,
M., Valenza, A. et al., SME needs analysis in public procurement -
Final report (Analizi tal-htigijiet tal-SMEs fl-akkwist pubbliku -
Rapport finali), Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet,

2021, https://data.europa.eu/doi/10.2873/86199.
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bit-titolu “Intejbu kompetizzjoni gusta u effettiva ghall-kuntratti ta’
akkwist pubbliku tal-UE moghtija ghal xoghlijiet, oggetti u serviz”?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta’ Dicembru 2020
dwar strategija gdida ghall-SMEs Ewropej?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta’ Lulju 2023 dwar 1-
istat tal-Unjoni tal-SMEsS3,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Mejju 2021 bit-
titolu “L-implimentazzjoni u l-ahjar prattiki tal-politiki tal-akkwist
nazzjonali fis-Suq Intern” (COM(2021)0245),

wara li kkunsidra l-istudju tal-Parlament tal-24 ta’ Ottubru 2023 bit-
titolu “The social impact of public procurement - Can the EU do
more?” (L-impatt socjali tal-akkwist pubbliku - L-UE tista’ taghmel
aktar?)?,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Awtorita Ewropea tax-Xoghol ta’
Mejju 2024 “Evaluating policy responses to prevent undeclared work
in public procurement contracts” (L-evalwazzjoni tar-risposti ta’
politika biex jigi pprevenut xoghol mhux iddikjarat fil-kuntratti tal-
akkwist pubbliku),

wara li kkunsidra r-rapporti ta’ Mario Draghi tad-9 ta’ Settembru
2024 bit-titolu “The future of European competitiveness” (Il-futur tal-
kompetittivita Ewropea) (ir-rapport Draghi) u minn Enrico Letta tas-
17 ta’ April 2024 bit-titolu “Much more than a market” (Hafna aktar
milli suq) (ir-rapport ta’ Letta),

wara li kkunsidra 1-Artikolu 55 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

wara li kkunsidra l-opinjonijiet tal-Kumitat ghall-Kummerc
Internazzjonali u tal-Kumitat ghall-Impjiegi u 1-Affarijiet Socjali,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghas-Suq Intern u 1-Harsien
tal-Konsumatur (A10-0147/2025),

billi 1-akkwist pubbliku jirrapprezenta madwar 14 % tal-prodott
domestiku gross tal-UE u jservi bhala strument importanti ghat-
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akkwist pubbliku - L-UE tista’ taghmel aktar?), Ottubru 2023.
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tkabbir ekonomiku, b’mod partikolari ghall-intraprizi zghar u ta’
dags medju (SMESs), l-innovazzjoni, is-sostenibbilta u l-koezjoni
socjali, kif ukoll ghall-promozzjoni tal-industrija lokali u l-impjiegi ta’
kwalita fl-UE u ghall-appogg tat-tranzizzjoni lejn ktajjen tal-provvista
u mudelli tan-negozju reziljenti, inkluz fil-ktajjen tas-sottokuntrattar;

billi l-gvernijiet lokali u regjonali, bhala l-akbar investituri u
awtoritajiet kontraenti fl-UE, huma dejjem aktar ristretti minn regoli
tal-UE u nazzjonali stretti, rekwiziti u proceduri legali kumplessi u
pizijiet amministrattivi sproporzjonati, filwaqt li fl-istess hin
jiffaccjaw nuqqgas persistenti ta’ rizorsi finanzjarji, persunal
kwalifikat u gharfien espert tekniku - b’'mod partikolari fil-livell tal-
municipalitajiet u r-regjuni izghar - li spiss jirrikjedi 1-
esternalizzazzjoni tal-kompiti ewlenin lil entitajiet esterni, u b’hekk
jiggenera pressjoni finanzjarja addizzjonali u dewmien procedurali;

billi 1-akkwist pubbliku jista’ jwassal ghal effetti konsegwenzjali li
jzidu d-domanda ghal oggetti u servizzi sostenibbli fis-suq kollu, kif
ukoll bhala appogg ghall-holgien ta’ suq ewlieni;

billi r-riforma tal-2014 kellha 1-ghan li tissimplifika l-proceduri,
issahhah it-trasparenza u l-glieda kontra l-korruzzjoni, tippromwovi I-
partecipazzjoni tal-SMEs u negozji godda innovattivi u tintegra -
objettivi strategici tal-akkwist permezz ta’ approcc volontarju, izda
ghad fadal sfidi ghal dak li jikkoncerna t-trasparenza, l-efficjenza, I-
uzu usa’ u l-allinjazzjoni ta’ kriterji mhux marbuta mal-prezz, l-access
ghad-data u s-simplifikazzjoni tal-infurzar, kif ukoll il-prevenzjoni tal-
frodi u l-korruzzjoni;

billi r-riforma tal-2014 introduciet il-kriterji tal-aktar offerta
ekonomikament vantagguza (MEAT) biex tincentiva l-uzu ta’ kriterji
kwalitattivi bhal kunsiderazzjonijiet ambjentali u socjali fl-ghoti tal-
kuntratti pubblici; billi r-Rapport Specjali tal-QEA nnota li, fl-2021,
parti kbira tal-kuntratti kienu ghadhom ged jinghataw biss abbazi
tal-kriterju tal-orhos prezz; billi 20 Stat Membru taw aktar minn

50 % tal-offerti pubblici taghhom abbazi tal-prezz biss fl-2023, li
minnhom 10 Stati Membri taw aktar minn 80 % tal-offerti pubblici
taghhom abbazi tal-prezz biss;

billi r-Rapport Specjali tal-QEA kkonkluda li 1-livell ta’ kompetizzjoni
ghall-kuntratti pubblici nagas mill-2014 ’] hawn, u li fil-maggoranza
tal-Istati Membri l-incidenza ta’ dan il-kriterju tal-ghoti bbazat fuq 1-
orhos prezz sahansitra zdiedet matul il-perjodu taht riezami;

billi 1-limiti tal-akkwist tal-UE ghall-provvisti, is-servizzi u x-xoghlijiet
ta’ kostruzzjoni bagghu prattikament l-istess mill-1994; billi dawn il-
limiti, li huma aggustati ghall-prezzijiet tas-suq, ged jongsu
kontinwament f’termini reali; billi, b’rizultat ta’ dan, ghadd dejjem
jikber ta’ kuntratti izghar issa jridu jigu offruti offerti fil-livell tal-UE
permezz ta’ proceduri li hafna drabi jkunu twal u kumplessi;



billi I-Awtorita Ewropea tax-Xoghol (ELA) sabet li “meta jintuza I-
orhos prezz bhala l-uniku kriterju tal-ghazla, ir-riskju ta’ xoghol mhux
iddikjarat jizdied minhabba l-pressjoni fuq il-kostijiet lavorattivi”; billi
I-ELA nnotat ukoll li “Huwa rikonoxxut b’mod wiesa’ li 1-
prijoritizzazzjoni tal-kriterju tal-orhos prezz fl-akkwist pubbliku tista’
tohloq ambjent fejn il-ksur tal-ligi tax-xoghol huwa aktar probabbli li
jsehh minhabba l-pressjonijiet ta’ tnaqqis fil-kostijiet u sorveljanza
inadegwata; il-kriterju tal-orhos prezz jista’ jincentiva lill-kuntratturi
biex joperaw fl-ekonomija mhux iddikjarata biex inaqqsu l-kostijiet, u
jevitaw ir-regolamenti tax-xoghol”;

billi r-rapport finali tal-Kummissjoni bit-titolu “SME needs analysis in
public procurement” (Analizi tal-htigijiet tal-SMEs fl-akkwist
pubbliku)! jindika li I-prattiki tal-akkwist pubbliku ghad iridu jigu
ccarati, issimplifikati u standardizzati, filwaqt li jitgiesu 1-

billi 1-akkwisti transfruntiera diretti ghadhom limitati ghal 5 %? biss
tal-kuntratti ta’ akkwist kollha, u dan jindika li ostakli ghall-
kompetizzjoni transfruntiera u l-access ghas-suq u proceduri
kumplessi ghadhom jippersistu; billi din ic-cifra ma tqisx il-
partecipazzjoni ta’ sussidjarji ta’ Stati Membri ohra fil-pajjiz fejn
issehh il-procedura ta’ akkwist;

billi - Kummissjoni tenfasizza diversi incertezzi legali fil-promozzjoni
tal-akkwist pubbliku soc¢jalment responsabbli u innovattiv3; billi dawn
l-incertezzi legali jinkludu, fost fatturi ohra, diffikultajiet biex tigi
stabbilita rabta bejn il-kunsiderazzjonijiet socjali u l-oggett tal-
kuntratt;

billi I-President tal-Kummissjoni impenjat ruhha ghal revizjoni tal-
gafas tal-akkwist pubbliku bl-ghan li tinghata “preferenza lill-prodotti
Ewropej fl-akkwist pubbliku ghal certi setturi strategici”4;

I[I-Kummissjoni Ewr : Id-Dir r nerali ghas- Intern, 1-
In rija, l-Intraprenditorij I-SME | MEn nalvsis in

2021.

I1-Qorti Ewropea tal-Awdituri, Rapport Specjali 28/2023: “L-akkwist
pubbliku fl-UE - Ingas kompetizzjoni ghal kuntratti aggudikati ghal
xoghlijiet, oggetti u servizzi fl-10 snin li jipprecedu 1-2021”, il-Qorti
Ewropea tal-Awdituri, 2023.

Ir-rapport tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Mejju 2021 bit-titolu “L-
implimentazzjoni u l-ahjar prattiki tal-politiki tal-akkwist nazzjonali
fis-Suq Intern” (COM(2021)0245),

I1-linji gwida politici tal-President tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Lulju
2024 bit-titolu “Europe’s Choice - Political Guidelines for the Next
European Commission 2024-2029”, p. 11.
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billi r-revizjoni tad-direttivi dwar l-akkwist pubbliku ghandha tiffoka
fuq li tinkoraggixxi l-kriterji kwalitattivi, is-simplifikazzjoni tal-
proceduri tal-akkwist u l-izgurar tal-ahjar kwalita meta mgabbla mal-
prezz tal-kontribwenti; billi, madankollu, ir-regoli relatati mal-
akkwist pubbliku jridu jgisu n-natura specifika ta’ setturi u industriji
differenti u l-ghanijiet specifici tal-awtoritajiet kontraenti, filwaqt li
jirrikonoxxu li approcc¢ uniformi ghall-mizuri regolatorji, bhat-termini
ta’ pagament, jista’ ma jkunx adattat ghas-setturi kollha, u li huma
mehtiega dispozizzjonijiet imfassla apposta fir-regolamentazzjoni
settorjali biex jigi zgurat li 1-oqfsa generali fil-qasam tal-akkwist
jallinjaw mar-realtajiet operazzjonali u finanzjarji specifici tal-
industrija; billi l-offerti rebbieha ghandhom jintghazlu f’konformita
ma’ dak li l-awtorita kontraenti individwali tqis li hija ekonomikament
l-ahjar soluzzjoni fost dawk sottomessi sabiex tigi inkoragguta
orjentazzjoni akbar lejn il-kwalita u I-flessibbilta fl-akkwist pubbliku;

billi 1-akkwist pubbliku jibga’ ghodda newtrali u procedurali, li
tirregola kif l-awtoritajiet pubblici jixtru l-oggetti u s-servizzi, u mhux
dak li jixtru;

billi, minhabba l-isfidi relatati mas-sovranita industrijali tal-Ewropa u
l-htiega li jigu ppreservati u msahha l-impjiegi u l-gharfien espert fl-
Ewropa, 1-akkwist pubbliku ghandu jintuza bhala lieva strategika
importanti biex jigi promoss il-holqgien ta’ valur mizjud fl-UE, u
b’hekk jissahhu r-reziljenza industrijali u s-sostenibbilta tal-ktajjen
tal-provvista Ewropej;

billi 1-awtoritajiet kontraenti fl-UE ghandhom jithallew jaghtu
preferenza lil offerti li jinkludu proporzjon sinifikanti ta’ valur mizjud
prodott fl-UE;

billi 1-uzu ta’ kriterji ta’ sostenibbilta jista’ jikkontribwixxi biex
jintlahqu l-ghanijiet ambjentali tal-UE, dment li tali kriterji jkunu
definiti b’'mod car, proporzjonati, u ma jillimitawx lill-awtoritajiet
kontraenti biex jissodisfaw il-htigijiet reali taghhom ta’ akkwist;

billi l-awtoritajiet kontraenti joperaw f’diversi kuntesti lokali u tas-
suq u jehtigilhom izommu l-liberta li jiddefinixxu s-suggett, il-kamp
ta’ applikazzjoni u l-prijoritajiet strategici tal-akkwist f’konformita
mal-htigijiet u 1-kapacitajiet reali taghhom; billi I-princ¢ipju tal-
proporzjonalita u tas-sussidjarjeta jrid jigi ssalvagwardjat fi
kwalunkwe approcc fil-livell tal-UE ghall-akkwist sostenibbli;

billi huwa mehtieq li tissahhah il-fiducja fl-akkwist pubbliku; billi
nuqqas ta’ trasparenza u ekwita fil-proceduri ta’ akkwist, inkluz
thassib dwar favoritizmi, kriterji tal-ghazla mhux cari, mekkanizmi
ta’ sorveljanza insufficjenti u eskluzjoni u sanzjonar insufficjenti,
jimmina l-fiducja fl-akkwist pubbliku u johloq opportunitajiet ghall-
korruzzjoni; billi d-dipendenza zejda fuq il-kriterju tal-orhos prezz
tista’ f'xi kazijiet tezercita pressjoni 'l isfel fuq il-kwalita tas-servizzi



u l-kundizzjonijiet tas-sikurezza u tax-xoghol u jista’ jkollha impatt
ekonomiku detrimentali fit-tul fuq l-awtoritajiet tal-akkwist; billi kien
hemm kazijiet ta’ aggudikazzjonijiet minghajr kompetizzjoni reali,
b’opacita u b’'nuqgqas ta’ kontroll estern effettiv fil-kriterji tal-ghazla,
li juri I-htiega urgenti li jissahhu l-principji tat-trasparenza, 1-
ugwaljanza u l-legalita f’kull stadju tal-proceduri tal-akkwist
pubbliku;

billi n-negozji Ewropej, b’'mod partikolari 1-SMEs, jiltagghu ma’
diffikultajiet sinifikanti biex jaccedu s-swieq internazzjonali tal-
akkwist pubbliku minhabba politiki protezzjonisti f’pajjizi mhux tal-
UE, filwaqt li I-UE zzomm wiehed mill-aktar swieq tal-akkwist
miftuha globalment, li jwassal ghal zvantaggi kompetittivi ingusti
ghall-kumpaniji tal-UE; billi, minbarra 1-mizuri protezzjonisti, il-
kompetizzjoni gusta spiss tigi mfixkla minhabba sussidjar ta’ prodotti
mill-gvernijiet ta’ pajjizi mhux tal-UE, mizuri diskriminatorji, u
nuqgas ta’ reciprocita u certezza legali;

billi I-UE dan l-ahhar ziedet l-Istrument ghal Akkwist Internazzjonali
u r-Regolament dwar is-Sussidji Barranin! fis-sett ta’ ghodod taghha
ghad-difiza tal-kummerc biex tippromwovi r-reciprocita fl-access
ghas-swieq internazzjonali tal-akkwist pubbliku u biex tizgura
kundizzjonijiet ekwi ghall-kumpaniji u l-prodotti tal-UE; billi r-
rekwiziti ambjentali, socjali, tax-xoghol u tad-diligenza dovuta
japplikaw ghall-operaturi ekonomici ta’ pajjizi mhux tal-UE
f’konformita mad-Direttivi 2014/23/UEZ2, 2014/24/UE u 2014/25/UE u
(UE) 2024/17603 u legizlazzjoni ohra tal-UE;

billi I-Ftehim dwar l-Akkwist Pubbliku 2012 tal-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummerc (WTO) ghadu ma giex iffirmat mill-membri
kollha tad-WTO u l-ahhar verzjoni tieghu ma tinkludix, fost affarijiet
ohra, l-istandards globali ambjentali u tax-xoghol adottati mill-
konkluzjoni tieghu, u langas mekkanizmu aggornat ta’ aggustament
ghall-inflazzjoni;

billi s-sentenzi tal-QGUE dwar il-partecipazzjoni ta’ offerenti
barranin fil-proceduri ta’ akkwist pubbliku tal-UE (Kawza C-652/22 u
C-266/22) jiccaraw li offerenti barranin minn pajjizi li ma

Ir-Regolament (UE) 2022/2560 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta’ Dicembru 2022 dwar sussidji barranin li joholqu distorsjoni
fis-suq 1ntern (GU L 330, 23.12.2022, p.-1,

ELIL: h r li/reg/2022/2 .

Id- Dlrettlva 2014/23/EU tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26
ta’ Frar 2014 dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni (GU L 94,
28.3.2014, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).
Id-Direttiva (UE) 2024/1760 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Gunju 2024 dwar id-diligenza dovuta tas-sostenibbilta
korporattiva u li temenda d-Direttiva (UE) 2019/1937 u r-Regolament
(UE) 2023/2859 (GU L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:

Ditm/d elidiT/2024/1760/01).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj

kkonkludewx ftehim multilaterali, plurilaterali jew bilaterali ma
ghandhomzx access sigur ghas-suq tal-akkwist tal-UE; billi -QGUE
affermat mill-gdid il-kompetenza eskluziva tal-UE f’dan il-qasam u
kkonfermat li fin-nuqqgas ta’ tali ftehimiet, l-awtoritajiet kontraenti
jistghu, f’konformita mal-ligi tal-UE, jillimitaw jew jeskludu lil dawn 1-
offerenti - sitwazzjoni li tista’ twassal ghal prattiki nazzjonali
divergenti;

billi zieda fit-tensjonijiet geopolitici ged twassal ghal
riorganizzazzjoni tal-kummerc internazzjonali u dinamici ekonomici
godda, u tirrizulta fl-emergenza ta’ dipendenzi strategici godda
mmexxija minn koncentrazzjoni tal-importazzjoni u s-sostitwibbilta
tal-importazzjoni limitata, u tohloq riskji ghall-istabbilta tal-ktajjen
tal-provvista; billi dan jirrikjedi l-uzu msahhah u strategiku tal-
akkwist pubbliku fl-appogg tal-ekonomija tal-UE u fil-kapacita taghha
ghar-reziljenza, it-tnaqqis tad-dipendenzi dannuzi u t-tishih tal-
awtonomija strategika taghha;

billi lI-politiki tal-akkwist pubbliku ghandhom jippromwovu -
kompetittivita u l-innovazzjoni Ewropej;

billi l-aktar prezz baxx huwa kriterju tal-ghoti importanti fil-bicca 1-
kbira tal-offerti fl-UE - f'xi Stati Membri jigi applikat sa 95 %! tal-
kazijiet jew xi drabi jkun sahansitra l-uniku kriterju kemm fl-istadju
tal-offerti kif ukoll f"dak tal-ghoti ta’ procedura ta’ akkwist; billi 1-
ELA, fir-rapport taghha ta’ Mejju 2024, tosserva li d-dipendenza fuq
il-kriterju tal-aktar prezz baxx - b’'mod partikolari f’setturi li
jirrikjedu hafna haddiema fejn il-kostijiet tal-persunal

jiddominaw - tista’ taggrava l-okkorrenza ta’ xoghol mhux iddikjarat
u tista’ timmina l-kwalita tas-servizz jew tal-prodott, is-sostenibbilta
u l-istandards socjali?; billi r-rapprezentanti tal-SMEs u l-persuni
intervistati mill-SMEs jirrapportaw ripetutament li l-awtoritajiet
kontraenti jinjoraw il-klawzola socjali orizzontali, filwaqt li jinnotaw li
huma jaghtu kuntratti biss abbazi tal-irhas prezz, li jinkoraggixxi
offerti anormalment baxxi u jiskoraggixxi l-partecipazzjoni ta’
offerenti li jikkonformaw mal-ligijiet u l-prattiki tax-xoghol;

. billi s-sentenza tal-QGUE fil-Kawza C-395/18 tikkonferma li r-
rekwiziti fl-Artikolu 18(2) tad-Direttiva 2014/24/UE li tipprevedi li 1-
operaturi ekonomici ghandhom jikkonformaw, fl-ezekuzzjoni tal-
kuntratti pubblici, mal-obbligi relatati mal-ligi ambjentali, socjali u
tax-xoghol, jikkostitwixxu principju vinkolanti, bl-istess mod bhall-
principji l-ohra msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dak l-Artikolu, jigifieri t-
trattament ugwali, in-nondiskriminazzjoni, it-trasparenza u l-
proporzjonalita; billi s-sentenza ticcara wkoll li I-Istati Membri

Ir-Rapport Specjali Nru 28/2023 tal-QEA, il-figura 11.

Ir-Rapport tal-ELA ta’ Mejju 2024 bit-titolu “Evaluating policy
responses to prevent undeclared work in public procurement
contracts” (Evalwazzjoni tar-reazzjonijiet ta’ politika biex jigi
pprevenut xoghol mhux iddikjarat f’kuntratti ta’ akkwist pubbliku).
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jistghu jqgisu l-ksur mis-sottokuntratturi meta jiddeterminaw ir-
ragunijiet ghall-eskluzjoni, dment li I-principju tal-proporzjonalita jigi
rrispettat b’'mod strett;

billi l-akkwist pubbliku jirrapprezenta ghodda ewlenija biex tigi
appoggjata b’mod attiv it-tranzizzjoni lejn ekonomija sostenibbli,
inkluziva u gusta u jista’ jintuza biex jippromwovi l-gustizzja socjali u
kundizzjonijiet tax-xoghol decenti; billi l-awtoritajiet kontraenti
ghandhom jigu mhegga jsegwu objettivi ta’ interess pubbliku
permezz tal-akkwist, inkluzi l-inkluzjoni socjali, 1-impjiegi ta’ kwalita,
l-opportunitajiet indags, il-koezjoni territorjali u l-appogg ghall-atturi
tal-ekonomija socjali;

billi l-isfruttar tal-potenzjal shih tal-akkwist pubbliku strategiku
jirrikjedi bidla minn approcc purament ibbazat fuq il-kostijiet ghal
wiehed li jqis ukoll ir-reziljenza u l-valur socjali u ambjentali, inkluz
permezz tar-rispett ghan-negozjar kollettiv u d-drittijiet fundamentali
tax-xoghol;

billi s-sottokuntrattar huwa krucjali ghall-kompetizzjoni gusta ghall-
SMEs u l-kapacita taghhom li jiddependu fuqg gharfien espert
specjalizzat; billi tista’ ttejjeb ukoll l-efficjenza, l-innovazzjoni u 1-
partecipazzjoni tal-SMEs fl-akkwist pubbliku; billi, minhabba
ambigwitajiet legali u infurzar dghajjef, diversi saffi ta’
sottokuntrattar jistghu jnaqqgsu l-obbligu ta’ rendikont, izidu r-riskji
ta’ ksur tal-ligi tax-xoghol u jfixklu l-infurzar effettiv;

billi d-digitalizzazzjoni dejjem akbar tal-processi tal-akkwist trid tkun
akkumpanjata minn mizuri robusti tac-cibersigurta, minn
prerekwiziti tal-interoperabbilta u minn pjattaformi digitali li huma
facli biex tuzahom u armonizzati ghas-sottomissjonijiet tal-akkwist, u
jkunu zgurati t-trasparenza u l-qari mill-magni ghal finijiet analitici;
billi d-digitalizzazzjoni tista’, barra minn hekk, tikkontribwixxi ghas-
simplifikazzjoni tal-access ghan-negozji, b’'mod partikolari l-intraprizi
mikro, zghar u ta’ dagqs medju, ghall-akkwist pubbliku, kif ukoll
tnaqqas il-piz burokratiku ghal awtoritajiet kontraenti izghar;

billi aktar milli tadotta pozizzjoni “Ewropea biss”, l-UE ghandha
tiffoka fuq l-ahjar kwalita possibbli, filwaqt li tqis firxa wiesgha ta’
kundizzjonijiet, inkluzi l-prezz, is-sikurezza, il-kwalita, is-
sostenibbilta, ir-reziljenza u l-kundizzjonijiet tax-xoghol; billi ghandha
tiffoka wkoll fuq il-promozzjoni ta’ shubijiet mal-alleati demokratici
taghha;

billi minkejja l-objettiv tar-riforma tal-2014, l-isforzi biex tigi
promossa l-partecipazzjoni essenzjali tal-SMEs fl-akkwist pubbliku, 1-
involviment taghhom ghadu limitat minhabba d-daqgs kbir ta’
kuntratti, rekwiziti amministrattivi sproporzjonati, nugqas ta’
mekkanizmi ta’ appogg imfassla apposta li jippermettulhom



AH.

AL

AJ.

AK.

AL.

jikkompetu b’'mod effettiv ma’ entitajiet akbar, nugqas ta’ carezza fl-
avvizi dwar kuntratti, u dewmien rikorrenti fil-pagamenti;

billi l-istrategiji tal-akkwist jistghu jippromwovu ambjent ekonomiku
li jwassal ghal tkabbir lokali, itejbu I-gid tal-komunita, il-holgien tal-
impjiegi u l-istabbilta finanzjarja fit-tul, u b’hekk isahhu r-rwol tal-
SMEs kemm jista’ jkun, inkluz in-negozji godda u 1-
organizzazzjonijiet tal-ekonomija socjali, fl-offerti pubblici;

billi I-Artikolu 27 tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’
Persuni b’Dizabilita jistabbilixxi I-principju ta’ opportunitajiet indags
ta’ impjieqg fi swieq tax-xoghol accessibbli u inkluzivi; billi d-Direttiva
2014/24/UE dwar l-akkwist pubbliku tippermetti l-inkorporazzjoni ta’
kriterji socjali fl-ghoti ta’ kuntratti, inkluzi mizuri li jappoggjaw 1-
impjieg inkluziv u jindirizzaw l-eskluzjoni socjali; billi l-istrategija tal-
UE ghad-drittijiet tal-persuni b’dizabilita 2021-2030 tirrikonoxxi 1-
kuntratti rizervati skont id-Direttiva 2014/24/UE bhala ghodda
wahda fost l-ohrajn biex jigu zgurati standards ta’ accessibbilta;

billi l-applikazzjoni tal-kriterji MEAT, filwaqt li jitgiesu c-ciklu tal-
hajja tal-prodott u l-impatt ambjentali, tista’ tappoggja decizjonijiet
razzjonali u fit-tul dwar l-akkwist pubbliku;

billi t-traspozizzjoni tar-regoli Ewropej tal-akkwist pubbliku fil-ligi
nazzjonali xi kultant ma tkunx effettiva, li jwassal ghal inkonsistenzi
fl-implimentazzjoni, incertezza legali u ostakli fl-access ghall-
operaturi ekonomici; billi, biex jigu evitati dawn il-lakuni fl-
implimentazzjoni u tigi zgurata applikazzjoni konsistenti, ghandhom
jigu stabbiliti oqfsa ta’ gwida dettaljati biex jassistu lill-Istati Membri
fit-traspozizzjoni effettiva tar-regoli;

billi r-registri sistematici tal-ezekuzzjoni ta’ kuntratti jistghu jtejbu
b’mod sinifikanti 1-kapacita li l-awtoritajiet kontraenti jeskludu malajr
lill-atturi mhux adatti mill-processi tal-akkwist, inkluzi l-atturi
marbuta man-networks kriminali u l-interferenza barranija,
jipprevjenu l-isfruttament ta’ haddiema u jtejbu l-ezekuzzjoni
affidabbli ta’ kuntratti; billi l-interoperabbilta effettiva u I-
accessibbilta transfruntiera ta’ dawn ir-registri fl-Istati Membri huma
importanti biex tissahhah it-trasparenza, jigu ssalvagwardjati l-fondi
pubblici, jigi appoggjat is-suq intern u tissahhah is-sigurta u 1-
integrita tal-infrastruttura u s-servizzi pubblici kritici;

Objettivi strategici

1.

Jenfasizza li l-akkwist pubbliku Ewropew ghandu jibga’ pilastru
essenzjali tal-funzjonament tajjeb ta’ suq intern u tal-ekonomija usa’,
u li hija mehtiega riforma ambizzjuza, immirata biex tizblokka I-
potenzjal reali tieghu, tinkoraggixxi l-produzzjoni fl-Istati Membri u
tikkontribwixxi ghal ktajjen tal-provvista reziljenti, sikuri u strategici;
jishaq fuq il-htiega ta’ implimentazzjoni armonizzata tal-qafas



legizlattiv attwali u riformat mill-Istati Membri; jistieden lill-
Kummissjoni tissimplifika u ticcara l-fokus tal-ghanijiet tal-akkwist
pubbliku, inkluzi dawk ghall-akkwist strategiku, billi tistabbilixxi sett
ta’ objettivi aktar iffukati, ekonomikament vijabbli, precizi u mhux
konfliggenti li jkunu cari, mizurabbli u kapaci jwasslu ghal impatt
tangibbli fuq is-suq; jitlob, ghalhekk, ghal certezza u koerenza legali
mtejba sabiex tigi ssimplifikata 1-applikazzjoni tar-regoli mill-
awtoritajiet kontraenti, filwaqt li jenfasizza li hafna proceduri ta’
akkwist huma twal wisq, u b’hekk idewmu l-investiment essenzjali;
izid li 1-akkwist pubbliku ghandu jgib valur lill-pubbliku minbarra li
jikkontribwixxi ghal zvilupp ekonomiku bbilanc¢jat madwar 1-UE;

Iqgis li I-kompetizzjoni globali ged tissawwar dejjem aktar mhux biss
mill-forzi tas-suq, izda wkoll minn strategiji industrijali mmexxija
mill-istat, inkluzi sussidji barranin, kapacita zejda u prattiki tal-
akkwist diskriminatorji, li jheddu li jimminaw il-kompetittivita u r-
reziljenza tal-produtturi Ewropej; jishaq, f’dan il-kuntest, fuq 1-
importanza li jissahhu r-reziljenza strategika u s-sigurta ekonomika
tal-Ewropa billi jigi promoss l-izvilupp ta’ industriji kritici u
emergenti f’setturi ewlenin; jirrikonoxxi I-htiega li jissahhu s-suq
uniku u l-awtonomija strategika tal-UE billi tigi introdotta preferenza
ghall-oggetti u s-servizzi Ewropej f’setturi strategici mmirati;
jappoggja l-esplorazzjoni ta’ kif 1-akkwist pubbliku jista’ jservi bhala
ghodda mmirata biex tigi stimulata d-domanda ghal prodotti u
teknologiji innovattivi u sostenibbli maghmula fl-Ewropa, u biex il-
kapacita industrijali tigi ankrata fl-UE; jirrikonoxxi, barra minn hekk,
il-potengzjal tal-kriterji tal-kontenut jew tar-reziljenza tal-UE - jekk
imfassla b’mod proporzjonat - biex jappoggjaw is-sigurta tal-
provvista fit-tul f'ogsma sensittivi; jissottolinja, madankollu, li
kwalunkwe orjentazzjoni strategika trid tibga’ ankrata fic-certezza
legali, it-trasparenza u l-kompetizzjoni gusta, filwaqt li tigi evitata 1-
frammentazzjoni tas-suq intern, id-distorsjoni tal-impenji
internazzjonali jew l-aljenazzjoni tas-shab strategici;

Jirrikonoxxi l-evalwazzjoni li ghaddejja tal-Kummissjoni fir-rigward
tar-revizjoni tal-oqfsa legali ghall-akkwist pubbliku tal-UE; jenfasizza
li I-process ta’ konsultazzjoni ghandu jinkludi valutazzjoni tal-impatt
regolatorju li tirrispetta 1-principji tas-suq hieles u li 1-objettiv ewlieni
tieghu ghandu jkun l-ghoti ta’ valur permezz ta’ soluzzjonijiet
ibbazati fuq is-suq; jitlob, ghalhekk, li jintwera l-effett ta’ regoli
godda potenzjali mmirati lejn il-promozzjoni tal-objettivi u 1-mizuri
tal-akkwist sostenibbli u socjali mehtiega biex tigi zgurata
kompetizzjoni gusta u effettiva, filwaqt li fl-istess hin jinkisbu, sa fejn
ikun possibbli, it-tnehhija ta’ ostakli amministrattivi eccessivi u mhux
mehtiega u s-simplifikazzjoni tad-dispozizzjonijiet regolatorji;
jenfasizza l-importanza tal-flessibbilta fid-determinazzjoni tan-natura
u l-inkluzjoni tal-kunsiderazzjonijiet strategici fil-proceduri tal-
akkwist pubbliku;



Jistieden, ghalhekk, lill-Kummissjoni tallinja bis-shih ir-riforma tal-
akkwist pubbliku mal-objettivi strategici taghha mmirati lejn it-
tnaqqis tal-burokrazija u 1-pizijiet regolatorji, is-simplifikazzjoni, iz-
zamma ta’ standards socjali u ambjentali gholjin, il-garanzija ta’
zvilupp ekonomiku lokali ambizzjuz, il-promozzjoni tal-access ghall-
SMEs u t-tishih tal-kompetittivita u s-sigurta tal-UE, il-prevenzjoni
tad-dumping socjali u l-preservazzjoni tas-sovranita ekonomika u
industrijali taghna, sabiex jigu indirizzati d-dipendenzi dannuzi fir-
rigward ta’ certi prodotti u servizzi vitali; jiskoraggixxi mizuri li
jistghu jikkompromettu kwalunkwe wiehed minn dawn il-principji;

Ifakkar fl-objettivi konsistenti tal-politika tal-UE riflessi f'diversi
regolamenti, bhas-sostenibbilta, l-istandards tax-xoghol, id-drittijiet
tal-bniedem, l-innovazzjoni, ir-reziljenza u c¢-cirkolarita, fil-kuntest
tar-riforma li jmiss; jenfasizza l-htiega li jigi indirizzat il-gold-plating,
tigi pprevenuta l-emergenza ta’ ostakli possibbli matul ir-riforma li
gejja, u jigu identifikati u meghluba l-ostakli ewlenin ghall-akkwist
sostenibbli u reziljenti, tigi ggarantita s-sigurta tal-provvista u tigi
zgurata kompetizzjoni gusta u effettiva;

Jirrikonoxxi li, sabiex l-akkwist pubbliku jsir aktar accessibbli ghal
atturi izghar, inkluzi l-organizzazzjonijiet tal-ekonomija socjali
involuti fl-akkwist pubbliku, u b’mod partikolari ghall-SMEs u n-
negozji godda, verzjonijiet aggornati tad-direttivi jrid ikollhom 1-ghan
li jnaqqgsu 1-476 artikolu jew id-907 pagni tal-ligi attwalment fis-sehh
u jridu jkomplu jkunu procedurali fin-natura taghhom, billi
jispecifikaw il-modalitajiet tax-xiri pjuttost milli dak li jrid jinxtara;
jishaq, madankollu, li ghandha tinzamm bizzejjed flessibbilta ghall-
awtoritajiet kontraenti biex jadattaw il-processi tal-akkwist ibbazati
fuq il-bzonnijiet specifici taghhom, filwaqt li tigi zgurata l-efficjenza u
l-aqwa valur ghall-flus;

Jinnota li 1-kompetizzjoni internazzjonali ged taghmel pressjoni fuq
bosta setturi industrijali fl-Ewropa permezz ta’ kapacita zejda u
dumping tal-prezzijiet, u ghalhekk jistenna li, minbarra l-promozzjoni
ta’ inizjattivi ekologici u socjali, is-swieq ewlenin ghandhom ikunu
ankrati wkoll fl-offerti pubblici sabiex tissahhah l-indipendenza
strategika tal-Ewropa f’setturi ewlenin, filwaqt li tinghata prijorita
lill-offerenti Ewropej f’dawn is-setturi;

Jenfasizza li kwalunkwe revizjoni ghandu jkollha 1-ghan li ttejjeb 1-
infurzar tal-ligijiet futuri dwar l-akkwist u trid tindirizza l-
kumplessita tar-regoli attwali u tizgura certezza legali ghall-
awtoritajiet kontraenti; jirrimarka li r-regoli tal-akkwist iridu
jirrispettaw il-principju tan-nondiskriminazzjoni u jipprovdu carezza
rigward ir-rabta mas-suggett, f’konformita mal-principji tac-certezza
legali u l-obbligi skont il-Ftehim tad-WTO dwar l-Akkwist Pubbliku
(GPA) u minhabba l-ghadd ta’ ligijiet specifici ghas-settur;



9. Jindika differenzi legali u amministrattivi sinifikanti bejn 1-Istati
Membri u s-sistemi tal-akkwist taghhom, li jvarjaw minn gradi
differenti ta’ awtonomija ghall-awtoritajiet lokali ghal strategiji ta’
akkwist differenti; jirrikonoxxi l-beneficcji tal-format tad-direttiva, li
jippermetti tali diversita filwaqt li jizgura l-koerenza legali u r-rispett
reciproku ghas-sistemi nazzjonali; jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta
l-aktar strument legali xieraq fid-dawl tar-riforma li jmiss;

10. Itenni li 1-flus tal-kontribwenti ghandhom jintefqu bl-akbar prudenza
u trasparenza biex jibbenefikaw minnhom c-cittadini u, fejn
ekonomikament fattibbli, jappoggjaw it-tkabbir sostenibbli; iqis li r-
revizjoni tad-direttivi ghandha timmira li tlesti l-objettivi stabbiliti fl-
2014 u taggusta ghall-isfidi 1-godda li 1-Ewropa ghandha tiffaccja;
jemmen, ghalhekk, li tliet principji gwida - l-ahjar kwalita meta
mgabbla mal-prezz matul ic-ciklu kollu tal-hajja, il-kompetizzjoni
gusta u l-mizuri kontra lI-korruzzjoni - jibqghu validi fil-kuntest tar-
riforma li jmiss u m’ghandhomx ikunu kompromessi;

11. Jirrikonoxxi, f’dan il-kuntest, li filwaqt li 1-akkwist pubbliku jista’ jkun
ghodda utli ghall-kisba ta’ objettivi strategici, bhall-innovazzjoni u s-
sostenibbilta jew l-appogg ta’ industriji strategici fl-Ewropa li huma
essenzjali ghas-sigurta tal-produzzjoni industrijali u l-istabbilta
ekonomika, huwa mutur ghat-twettiq tal-kompiti li I-funzjoni primarja
taghhom hija li jinkiseb l-ahjar valur ghall-fondi tat-taxxa pubblika u
b’hekk jigi zgurat 1-akkwist efficjenti u trasparenti ta’ oggetti u
servizzi;

12. Theggeg lill-Kummissjoni, fid-dawl tat-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku u
z-zieda fid-dejn pubbliku, tivvaluta bir-reqga kwalunkwe bidla legali
li tista’ tkompli tirrestringi l-poter tal-akkwist tal-awtoritajiet
kontraenti u tillimita 1-bejjiegha disponibbli, peress li restrizzjonijiet
bhal dawn fl-ahhar mill-ahhar jistghu jdghajfu l-access tac-cittadini
ghal servizzi pubblic¢i u infrastruttura ta’ kwalita gholja; jissottolinja
li trid titgies b’mod xieraq il-htiega ta’ regoli cari dwar it-trattament
tal-prodotti u l-operaturi ekonomici minn pajjizi mhux tal-UE; iwissi,
madankollu, kontra l-uzu tal-akkwist ghal skopijiet protezzjonisti;
jissottolinja, f’dan il-kuntest, li preferenza Ewropea ghandha tkun
konformi mal-impenji tal-WTO tal-UE;

13. Jenfasizza li l-mizuri ta’ appogg m’ghandhomx ifixklu 1-kundizzjonijiet
ekwi; itenni l-importanza li I-processi Ewropej tal-akkwist pubbliku
jibgghu miftuha kemm jista’ jkun u jinsisti li dawn iridu jibgghu
teknologikament newtrali u mmexxija mill-kompetizzjoni; jenfasizza li
l-vijabbilta kummercjali fit-tul ghandha tkun prin¢ipju gwida meta
jigu vvalutati t-teknologiji ghall-investiment pubbliku;

Sfidi ewlenin

14. Jirrikonoxxi li ghad hemm diskrepanzi sinifikanti bejn I-Istati Membri
fl-implimentazzjoni u l-infurzar taghhom tar-regoli tal-akkwist
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pubbliku, li jiskoraggixxu l-offerti transfruntiera u l-partecipazzjoni
ta’ negozji izghar u intraprizi tal-ekonomija socjali, 1i joholqu
kundizzjonijiet mhux ekwivalenti; jinnota l-gradi differenti ta’
implimentazzjoni tal-akkwist pubbliku ekologiku madwar l-Istati
Membri, b’terz biss jintroduci obbligi vinkolanti u 1-bqgija jaghzel
approcci volontarji;

Jinnota li, fil-kuntest tal-akkwist ta’ oggetti u servizzi u f’konformita
mal-istrutturi kostituzzjonali tal-Istati Membri - b’mod partikolari I-
protezzjoni tal-awtonomija regjonali u lokali skont 1-Artikolu 4(2) tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea - l-awtoritajiet lokali ghandhom id-
diskrezzjoni li jiddeterminaw kif jissodisfaw il-htigijiet tal-akkwist
taghhom; ifakkar li huma jistghu jaghzlu li jipprovdu l-oggetti
internament, jikkooperaw ma’ entitajiet pubblici ohra, jew jinvolvu
ruhhom mas-suq permezz tal-proceduri ta’” akkwist; jemmen li I-
liberta u l-awtonomija tal-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jigu
salvagwardjati u rispettati;

Jiddispjacih li 1-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku nagset b’'mod
sinifikanti matul l-ahhar ghaxar snin, kif indikat fir-Rapport Specjali
tal-QEA, u dan in-nuqgqas irrizulta f'ghadd akbar ta’ offerti b’offerta
wahda jew l-ebda offerta; jiddispjacih, barra minn hekk, li l-istess
rapport sab li l-awtoritajiet kontraenti jimplimentaw l-akkwist
strategiku b’mod limitat hafna u s-sehem tal-proceduri li juzaw
kriterji tal-ghoti ghajr il-prezz huwa limitat hafna; jirrikonoxxi li 1-uzu
tal-akkwist pubbliku strategiku baqa’ limitat minhabba n-nuqqas ta’
certezza legali fl-interpretazzjoni tar-rekwizit ghal “rabta mas-
suggett tal-kuntratt” previst ghall-awtoritajiet kontraenti u 1I-biza’
konsegwenti taghhom ta’ litigazzjoni;

Jinnota li l1-proceduri ta’ akkwist saru dejjem aktar kumplessi u
oneruzi, u joholqu ostakli amministrattivi bla bzonn li jiskoraggixxu
firxa varjata ta’ fornituri, inkluzi fornituri transfruntiera, milli
jippartecipaw, kif ukoll jirrestringu l-kompetizzjoni u jwasslu ghal
dewmien fit-twettiq ta’ progetti pubblici essenzjali; jenfasizza li dawn
il-kwistjonijiet jaffettwaw ukoll lill-awtoritajiet kontraenti pubblici,
b’mod partikolari l-gvernijiet lokali u regjonali izghar; iwissi li r-
Rapport Specjali tal-QEA jindika li t-tul tal-proceduri amministrattivi
zdied mill-2021; josserva, barra minn hekk, li n-nuqqgas ta’
infrastruttura digitali interoperabbli ghall-pjattaformi ta’ akkwist
jibga’ ta’ ostaklu ghan-negozji, b’'mod partikolari ghall-SMESs, u dan
jikkontribwixxi ghall-inefficjenzi u jzid il-kostijiet;

Jinsab imhasseb li t-trasparenza u l-infurzar fl-akkwist ghadha
inadegwata, kif muri mir-rati kostantament baxxi ta’ pubblikazzjoni
ghall-ghoti ta’ kuntratti, l-accessibbilta limitata ghad-data dwar I-
akkwist u r-riskji kontinwi ta’ abbuzi, frodi u korruzzjoni; ifakkar li 1-
favoritizmu, il-kriterji tal-ghazla mhux cari jew pregudikati u 1-
mekkanizmi insufficjenti ta’ sorveljanza ghall-infurzar u sanzjonijiet
jimminaw il-fiduc¢ja fl-akkwist pubbliku u l-ekwita; jenfasizza 1-htiega
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20.

21.

li jigu stabbiliti obbligi ghall-pubblikazzjoni u l-gustifikazzjoni
msahha ghall-aggudikazzjonijiet kollha fil-kaz tal-process negozjat
minghajr sejha minn gqabel ghall-kompetizzjoni, bl-ghan li jigi
ggarantit livell minimu ta’ kompetizzjoni, traccabbilta u kontroll, biex
jigi evitat abbuz tal-eccezzjonijiet legali; iheggeg lill-Kummissjoni
taghmel uzu minn ghodod u pjattaformi digitali avvanzati biex izzid
it-trasparenza u l-obbligu ta’ rendikont fil-processi tal-akkwist
pubbliku u tiskoraggixxi l-prattiki ta’ korruzzjoni;

Jinnota li, fil-prezent, l-awtoritajiet kontraenti pubblic¢i diga
ghandhom l-ghazla li jikkunsidraw fatturi bhall-innovazzjoni, ir-
reziljenza, is-sostenibbilta, u lI-kunsiderazzjonijiet socjali permezz ta’
ghoti, specifikazzjoni teknika jew klawzoli tal-ezekuzzjoni tal-
kuntratt, fuq bazi volontarja u skont id-decizjoni taghhom, kif
esplicitament permess mid-direttivi tal-2014; jinnota li f'certi kazijiet
il-kuntratti pubblici jkomplu jinghataw primarjament abbazi tal-
kriterju tal-orhos prezz, anke minhabba tahrig u rizorsi finanzjarji u
umani insufficjenti, li jirrestringu lill-awtoritajiet kontraenti milli
jikkunsidraw fatturi addizzjonali bhall-innovazzjoni u r-rapport
kwalita/prezz, li jwassal ghal eziti fit-tul mhux ottimali li mhumiex
allinjati mal-interessi tac-cittadini; jenfasizza li d-dipendenza fuq il-
kriterju tal-aktar prezz baxx tillimita l-kapacita tal-awtoritajiet
kontraenti li jgisu l-kostijiet operazzjonali u li japplikaw 1-kostijiet
tac-ciklu tal-hajja;

Jenfasizza li 1-kumplessita, il-kriterji ta’ kwalifika eccessiva u z-zieda
fil-piz burokratiku tal-processi ta’ akkwist jaffettwaw b’mod
sproporzjonat lill-SMEs, lin-negozji lokali u lill-kuntratturi nazzjonali,
jiskoragguhom milli jippartecipaw u b’hekk inaqgsu d-diversita tal-
offerti u jimminaw l-akkwist sostenibbli u innovattiv; josserva li 1-
SMESs ikomplu jiffaccjaw diffikultajiet fl-akkwist pubbliku, minkejja 1-
istabbiliment ta’ mekkanizmi nazzjonali u Ewropej, b’'mod partikolari
minhabba dewmien rikorrenti fil-hlas f'xi Stati Membri, nuqqgas ta’
carezza u accessibbilta tal-avvizi ta’ sejhiet ghal offerti nazzjonali u
Ewropej, kif ukoll nuqqgas ta’ trasparenza fil-proceduri tal-ghazla tal-
kandidati, li johloq percezzjoni ta’ opacita fil-process;

Ifakkar li r-Rapport ta’ Analizi Strategika tal-2023 dwar is-settur tal-
kostruzzjoni mill-Awtorita Ewropea tax-Xoghol u r-rapport tal-
Kummissjoni dwar l-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tad-Direttiva
(UE) 2018/957 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju
2018 li temenda d-Direttiva 96/71/KE dwar l-istazzjonar ta’ haddiema
fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (COM(2024)0320) iddeterminaw
li ktajjen ta’ sottokuntrattar twal u kumplessi jistghu joholqu bosta
sfidi ghall-awtoritajiet tal-infurzar tax-xoghol meta jintuzaw biex
jaharbu mir-responsabbiltajiet legali u jistghu jwasslu ghal obbligu
ta’ rendikont u diffikulta mhux cari fl-izgurar tal-konformita mal-
kuntratti tal-akkwist pubbliku u l-obbligi tax-xoghol; jinnota, f’dan il-
kuntest, li d-direttiva ma tipprovdix lill-awtoritajiet kontraenti
bizzejjed ghodod biex b’mod effettiv jindirizzaw in-nuqgqas ta’



ezekuzzjoni tal-kuntratti pubblici, u f’xi kazijiet sahansitra tfixkel lill-
awtoritajiet li jixtiequ jiehdu mizuri proattivi;

Oqgsma fejn hemm lok ghal titjib

22.

23.

24.

25.

Jinnota li bhalissa hemm domanda qawwija ghall-aggornament tal-
limiti tal-akkwist pubbliku fid-dawl taz-zieda sinifikanti fl-inflazzjoni u
fil-kostijiet tal-kostruzzjoni fl-UE; jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta
l-possibbiltajiet ghall-promozzjoni ta’ zieda fil-limiti fil-livell
internazzjonali u tintroduci mekkanizmu li jqis ir-rati tal-inflazzjoni;
jirrimarka li z-zieda fil-limiti taghti lill-awtoritajiet kontraenti
indipendenza u possibbiltajiet akbar biex jaghtu kuntratti abbazi tal-
htigijiet lokali; jirrimarka li proceduri kkumplikati zzejjed, li huma
kkaratterizzati minn livell gholi ta’ kumplessita teknika u legali,
flimkien ma’ rekwiziti amministrattivi li xi drabi huma sproporzjonati
ghall-valur tal-kuntratt, jikkostitwixxu wahda mill-problemi ewlenin
fis-settur tal-akkwist pubbliku u ghalhekk l-isforzi tal-Kummissjoni
ghandhom imorru lil hinn mis-semplici negozjar tal-valuri ta’ limitu;

Jinnota li filwaqt li sitt proceduri differenti ta’ akkwist differenti
jipprevedu flessibbilta, xi whud minn dawn rarament jintuzaw, bhal
proceduri ghal shubijiet ta’ innovazzjoni, minhabba l-kumplessita
taghhom u l-ostakli burokratici; jemmen li s-simplifikazzjoni u 1-
allinjament tal-obbligi ta’ rapportar tad-data ghall-awtoritajiet
kontraenti fil-livell nazzjonali u tal-UE, kif ukoll ir-rekwiziti bazici tal-
interoperabbilta tad-data, ghandhom il-potenzjal li jaghtu valur
mizjud; iqis essenzjali li -Kummissjoni u l-Istati Membri janalizzaw
b’mod sistematiku d-data dwar l-akkwist b’'mod komprensiv u
strutturat sabiex jidentifikaw u jindirizzaw il-kawzi sottostanti tat-
tnaqqis fil-kompetizzjoni u l-inefficjenzi fil-processi tal-akkwist;

Huwa favur distinzjoni aktar cara bejn l-awtoritajiet kontraenti u I-
intraprizi pubblici; jissottolinja li lI-liberta u l-awtonomija tal-
awtoritajiet pubblici jridu jigu salvagwardjati u rispettati dejjem;
jenfasizza li r-riforma tal-2014 tirrikonoxxi b’'mod esplicitu d-dritt tal-
awtoritajiet pubblici li jipprovdu u jorganizzaw is-servizzi taghhom
b’mod indipendenti permezz tal-istituzzjonijiet, in-negozji jew 1-
intraprizi pubblici taghhom stess; jishaq li lI-provvista diretta ta’
servizzi mill-awtoritajiet pubblici jew lokali, il-provvista interna tas-
servizzi u l-kooperazzjoni pubblika-pubblika huma u ghandhom
jibgghu ghazliet disponibbli;

Jishaq li r-regoli dwar l-akkwist pubbliku ghall-Imprizi Pubblici
ghandhom ikunu allinjati ahjar mal-prattiki kummercjali u jizguraw l-
akbar flessibbilta possibbli biex jigu pprevenuti restrizzjonijiet bla
bzonn, inflazzjoni tal-kostijiet, u dewmien f’setturi kritici, bhall-
energija u l-utilitajiet; jemmen li I-Kummissjoni ghandha tanalizza din
il-kwistjoni fil-valutazzjoni tal-impatt li jmiss;
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Ifakkar bi thassib li ghadd sinifikanti ta’ operaturi ekonomici
esperjenzaw eskluzjoni mill-proceduri ta’ akkwist pubbliku minhabba
irregolaritajiet formali zghar fl-offerti taghhom, minghajr ma
nghataw l-opportunita li jirrimedjaw tali difetti, kemm jekk fi
proceduri miftuha kif ukoll negozjati; jissottolinja li din il-prattika
hija ta’ detriment kemm ghall-operaturi ekonomici, li setghu
investew hin u rizorsi konsiderevoli fit-thejjija tal-offerti taghhom, kif
ukoll ghall-awtoritajiet kontraenti, li jistghu jkunu mgieghla
potenzjalment jeskludu l-kriterji tal-aktar offerta ekonomikament
vantagguza (MEAT) minhabba ragunijiet purament formali; jishaq li
tali formalizmu rigidu jimmina l-effikacja, l-efficjenza u 1-
kompetittivita tal-proceduri tal-akkwist pubbliku; jappella ghalhekk li
jigi stabbilit principju generali li jippermetti r-regolarizzazzjoni jew
il-kjarifika ta’ irregolaritajiet zghar, minghajr il-htiega li tigi
kkancellata l-offerta, dment li dan ma jinvolvix modifika sostanzjali
tal-offerta, u jinsisti li dan il-principju ghandu jkun ir-regola aktar
milli l-eccezzjoni; jenfasizza l-importanza li tigi introdotta aktar
flessibbilta fil-proceduri tal-akkwist pubbliku filwaqt li tigi zgurata ¢-
certezza legali ghall-awtoritajiet kontraenti, inkluz ghall-awtoritajiet
kontraenti zghar u ta’ dags medju;

Jippromwovi kompetizzjoni gusta fost 1-offerenti billi jigi zgurat li 1-
kriterji ta’ akkwist ikunu mfassla b’tali mod li jgisu partecipanti
godda, negozji godda, SMEs u negozji innovattivi, filwaqt li jrawmu
d-diversita tas-suq u l-prezzijiet kompetittivi;

It-trasformazzjoni digitali tal-akkwist pubbliku Ewropew

28.

29.

Jemmen bis-shih li d-digitalizzazzjoni ghandha tibga’ element ewlieni
fit-tnaqqis tal-kostijiet u fis-simplifikazzjoni tal-akkwist pubbliku
ghall-entitajiet kontraenti u offerenti, specjalment entitajiet zghar
hafna u SMEs; jissuggerixxi, madankollu, li biex jigi sfruttat bis-shih
il-potenzjal tal-ghodod digitali, il-Kummissjoni u 1-Istati Membri
jehtigilhom jikkunsidraw mill-gdid kif il-legizlazzjoni futura dwar 1-
akkwist ghandha, b’mod sikur, tiffacilita u tizgura d-digitalizzazzjoni,
pjuttost milli sempliciment tiddigitalizza 1-processi analogi twal
attwali; jissottolinja l-importanza li 1-pjattaformi tal-akkwist pubbliku
jkunu akkumpanjati minn linji gwida u struzzjonijiet aggornati, cari u
esperjenza taghhom, ikunu jistghu jinnavigaw u jutilizzaw b’'mod
effettiv dawn il-pjattaformi; jenfasizza l-htiega ta’ aktar appogg u
tahrig ghall-awtoritajiet kontraenti dwar l-uzu ta’ ghodod digitali;

Jitlob lill-Kummissjoni tadotta approcc “digitali l-ewwel” fir-revizjoni
tal-qafas legali tal-UE dwar l-akkwist pubbliku; jirrakkomanda li ssir
enfasi partikolari fuq l-awtomatizzazzjoni u l-izgurar tal-
interoperabbilta ta’ certi processi, perezempju billi nimxu minn
sistema skaduta bbazata fuq in-notifiki ghal sistema bbazata fuq it-
tranzazzjonijiet, filwaqt li jitnaqqgas l-ghadd ta’ formoli elettronici u d-
dokument uniku Ewropew tal-akkwist u 1-eCertis jigu integrati
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32.

f’sistemi amministrattivi u kummercjali usa’; iqis li din it-tranzizzjoni
se ssahhah il-possibbilta ta’ skrutinju pubbliku fil-process tal-akkwist,
specjalment meta jitgies il-potenzjal offrut minn teknologiji
rivoluzzjonarji bhall-intelligenza artificjali; jemmen li din it-
tranzizzjoni ghal sistemi awtomatizzati bbazati fuq it-tranzazzjonijiet
ittejjeb il-gbir tad-data f’hin reali, tissimplifika l-processi tal-akkwist
u taghti lok ghal uzu ahjar tad-data, u dan huwa ta’ beneficcju b’mod
partikolari ghall-SMEs;

Jishaq li l-istabbiliment ta’ arkitettura pan-UE tad-data dwar I-
akkwist bi gbir ta’ data affidabbli u strutturat huwa krucjali biex tigi
xprunata intelligence ahjar u tittejjeb il-prestazzjoni tal-akkwist
madwar l-Istati Membri; jishaq, barra minn hekk, fuq l-importanza li
tigi promossa l-interoperabbilta bejn il-bazijiet tad-data pubblici
sabiex jithaffu l-verifiki dwar l-akkuratezza tar-rekwiziti mill-
operaturi u jigi evitat li tintalab informazzjoni li tkun diga disponibbli
f’diversi bazijiet tad-data pubblici; jilga’, f’dan il-kuntest, l-inizjattiva
tal-Kummissjoni favur spazju Ewropew tad-data dwar l-akkwist
pubbliku (PPDS); iqis li din l-inizjattiva ghandha l-potenzjal li ttejjeb
it-trasparenza u tappoggja l-prevenzjoni tal-uzu hazin tal-fondi, tal-
frodi u tal-korruzzjoni, kif ukoll li tohloq aktar opportunitajiet ta’
akkwist ghall-SMEs u tizgura li l-infiqg pubbliku jikseb valur ahjar billi
tghaqgqgad flimkien settijiet ta’ data dwar l-akkwist Ewropej u
nazzjonali; jitlob li -Kummissjoni tesplora ghazliet biex jigi introdott
passaport digitali tal-akkwist pubbliku, b’attenzjoni specjali moghtija
lill-SMEs, bhala ghodda biex tigi promossa l-partecipazzjoni tal-SMEs
fl-akkwist pubbliku; jissottolinja 1-htiega li ghodod attwali bhall-
eForms, 1-eTender, l-eCertis u 1-PPDS jintuzaw b’mod aktar effettiv
sabiex nimxu minn processi analogici ghal sistemi kompletament
digitali, halli d-decizjonijiet dwar l-akkwist jittiehdu b’mod aktar
intelligenti;

Jinnota li l-introduzzjoni tad-Dokument Uniku Ewropew tal-Akkwist
(DUEA) ma lahgqitx bis-shih 1-objettiv taghha li tissimplifika u
tiffacilita 1-partecipazzjoni tal-kumpaniji fl-akkwist pubbliku,
minhabba l-persistenza ta’ diffikultajiet operattivi li jkomplu
jikkumplikaw l-access tal-kumpaniji - b’'mod partikolari l-entitajiet
zghar hafna u 1-SMEs - ghall-proceduri ta’ akkwist; jistieden lill-
Kummissjoni tissimplifika u ticcara d-dokumentazzjoni standard tal-
akkwist, inkluz id-DUEA; iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
jesploraw kif is-sistemi tal-akkwist jistghu jikkollaboraw ma’ sistemi
amministrattivi u bazijiet tad-data ohra li jiffunzjonaw tajjeb fil-livell
nazzjonali u f’"dak tal-UE biex jittejjeb is-suq intern tal-UE;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jizguraw l-infurzar ta’
standards uniformi tac-cibersigurta allinjati mal-Att dwar ir-



Reziljenza Cibernetika! u mad-Direttiva NIS 22, meta dan ikun
applikabbli, fil-legizlazzjoni rilevanti kollha tal-UE dwar l-akkwist
pubbliku, u jizguraw ukoll li jkun hemm konformita mar-regoli tal-UE
dwar il-protezzjoni tad-data fl-istadji kollha tal-process tal-akkwist;

33. Jitlob l-armonizzazzjoni tal-processi elettronici ta’ identifikazzjoni u
awtentikazzjoni madwar l-Istati Membri biex jigi zgurat akkwist
pubbliku digitali sigur, efficjenti u fdat fl-UE kollha;

34. ]Jinsab konvint li I-Kummissjoni, fi djalogu mal-partijiet ikkoncernati u
mas-shab socjali, ghandha tivvaluta liema proceduri jipprovdu ftit
valur mizjud meta mqgabbla mal-kostijiet, mal-piz amministrattiv jew
mal-kontribut taghhom ghall-kwalita u mbaghad itejjibhom,
tawtomatizzahom jew teliminahom kompletament;

35. Jigbed l-attenzjoni ghall-adozzjoni b’success tal-mudell tal-akkwist
tal-GovTech f’pajjizi bhall-Polonja, il-Litwanja u d-Danimarka, kif
ukoll ghar-rikonoxximent mill-Kummissjoni tal-mudell bhala ghodda
ewlenija biex jintlahqu l-ghanijiet deskritti fil-Kumpass Digitali tal-UE
2030; jemmen li jekk nibnu fuq l-esperjenzi nazzjonali ta’ success u
nrawmu l-izvilupp ta’ suqg Ewropew tal-GovTech inkunu ged naghtu
opportunita lis-settur ppubbliku biex jaccessa malajr u b’'mod
efficjenti soluzzjonijiet digitali mfassla apposta, filwaqt li tigi
appoggjata wkoll riforma tal-akkwist pubbliku orjentata lejn id-
digitalizzazzjoni; jissottolinja li l-uzu tal-GovTech fl-akkwist
prekummercjali s’issa ppermetta lil municipalitajiet b’anqgas rizorsi
finangzjarji jiffurmaw konsorzji b’hafna shab, mudell li jista’ jigi
implimentat fuq livell akbar ghal progetti nazzjonali akbar; jinnota,
madankollu, 1-ezistenza ta’ certi sfidi li jimminaw l-uzu effettiv tal-
GovTech u jemmen li dan ghandu jigi indirizzat fil-futur;

Rakkomandazzjonijiet specifici ghat-titjib tal-akkwist pubbliku
Ewropew

36. Jitlob revizjoni tal-gafas tal-akkwist pubbliku tal-UE biex tinghata
spinta lill-kompetittivita Ewropea, tigi promossa ekonomija aktar
sostenibbli, tinbena r-reziljenza, tigi zgurata c-certezza legali, filwaqt
li jigu digitalizzati 1-proceduri, jitnagqsu u jigu ssimplifikati r-regoli

1 Ir-Regolament (UE) 2024/2847 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-23 ta’ Ottubru 2024 dwar ir-rekwiziti orizzontali tac-cibersigurta
ghall-prodotti b’elementi digitali u, li jemenda r-Regolamenti (UE)
Nru 168/2013 u (UE) 2019/1020 u d-Direttiva (UE) 2020/1828 (Att
dwar ir-Reziljenza Cibernetika) (GU L, 2024/2847, 20.11.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2847/0j).

2 Id-Direttiva (UE) 2022/2555 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
14 ta’ Dicembru 2022 dwar mizuri ghal livell gholi komuni ta’
cibersigurta madwar 1-Unjoni kollha, li temenda r-Regolament (UE)
Nru 910/2014 u d-Direttiva (UE) 2018/1972, u li thassar id-Direttiva
(UE) 2016/1148 (GU L 333, 27.12.2022, p. 80,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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kemm ghall-awtoritajiet kontraenti kif ukoll ghall-offerenti, u tigi
zgurata s-sigurta tal-provvista ghal certi teknologiji, prodotti u
servizzi vitali, jigu promossi impjiegi ta’ kwalita u jigu pprovduti
servizzi ghac-cittadini, inkluz billi jigu rispettati I-ftehimiet ta’
negozjar kollettiv f’konformita mal-ligijiet u l-prattiki nazzjonali;
jishaq li I-Kummissjoni ghandha tipproponi armonizzazzjoni fejn tista’
taghti possibbilment 1-akbar valur mizjud, bhall-ghodod tal-akkwist
digitali u l-istandardizzazzjoni tal-proceduri tal-offerti u l-istrutturi
ghall-akkwist kongunt kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f’"dak
transfruntier; iheggeg, f'dan ir-rigward, 1-uzu ta’ ghodod ta’ akkwist
digitali biex tigi ffacilitata l-partecipazzjoni transfruntiera u jitlob il-
promozzjoni tal-akkwist pubbliku transfruntier fis-suq uniku, b’'mod
partikolari fir-regjuni tal-fruntiera; jenfasizza li 1-objettiv ma ghandux
ikun semplicement l-armonizzazzjoni, izda pjuttost ghandu jkun li
jissahhu l-prevedibbilta, l-efficjenza, u ¢-certezza legali, kif ukoll li
jitnaqqgsu l-pizijiet amministrattivi eccessivi fuq l-awtoritajiet
kontraenti u l-offerenti, filwaqt li jizdiedu 1-flessibbilta, il-liberta tal-
ghazla u l-awtonomija ghall-awtoritajiet kontraenti, biex jigi zgurat I-
uzu prudenti tal-flus tal-kontribwenti;

Jenfasizza 1-htiega li jitharrgu l-awtoritajiet kontraenti, inkluz billi
jinghataw spjegazzjoni tar-regoli u kjarifika adegwata tal-uzu ta’
kriterji mhux marbuta mal-prezz, inkluza 1-bazi legali ghall-kriterji
MEAT, u l-htiega li tigi zgurata l-applikazzjoni tal-Artikolu 18(2) tad-
Direttiva 2014/24/UE biex tigi offruta certezza legali lill-awtoritajiet
kontraenti halli jnossuhom aktar kunfidenti li juzawhom, filwaqt li
jinzammu ghazliet adegwati ta’ sorveljanza u access ghad-data;
iheggeg lill-Kummissjoni tkompli ssahhah il-professjonalizzazzjoni u t-
tahrig tal-ufficjali tal-akkwist u jissuggerixxi li - Kummissjoni zzid il-
finanzjament ghat-tahrig ulterjuri tal-awtoritajiet kontraenti biex
jimplimentaw b’'mod effettiv il-qafas tal-akkwist pubbliku tal-UE;

Jinnota li jekk il-kuntratti pubblici jinghataw abbazi biss tal-orhos
prezz, dan jaf jinkoraggixxi kompetizzjoni ingusta u jkun a skapitu
tal-kwalita, tas-sostenibbilta u tal-istandards socjali; jinsisti li
ghandhom jinghataw aktar kuntratti, specjalment ghal servizzi
intellettwali, abbazi tal-ahjar rapport kwalita/prezz, permezz tal-uzu
tal-kriterji MEAT, u dan ifisser li l-offerti ghandhom jigu evalwati
mhux biss abbazi tal-prezz izda wkoll abbazi ta’ fatturi bhall-kwalita,
l-impatt regjonali jew il-kontinwita tal-provvista ta’ servizzi kumplessi
u essenzjali; izid jghid li 1-kunsiderazzjonijiet mhux marbuta mal-
prezz ghandhom jinghataw piz sostanzjali fil-klassifikazzjoni generali
u fid-decizjoni finali dwar l-ghoti tal-kuntratti, specjalment ghas-
servizzi ta’ inginerija, li huma essenzjali biex jigu zgurati progetti ta’
kwalita gholja u profittabbli fit-tul, filwaqt li tigi protetta 1-
innovazzjoni u tigi skoragguta s-sottomissjoni ta’ offerti anormalment
baxxi;

Jirrakkomanda li ghandhom jitressqu azzjonijiet konkreti mill-
Kummissjoni biex tigi miggielda l-korruzzjoni u tizdied it-trasparenza
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fl-uzu ta’ proceduri nnegozjati minghajr pubblikazzjoni minn gabel,
b’mod partikolari permezz tat-tishih tal-avviz volontarju ta’
trasparenza ex ante; jitlob li dawn l-avvizi jigu ppubblikati f'I1-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea u fuq is-sit web jew pjattaforma pubblika
ohra tal-awtorita kontraenti rilevanti, skont il-valur tal-akkwist;
jishaq li dawn l-avvizi jridu jinkludu gustifikazzjoni ghall-uzu tal-
procedura nnegozjata, li tiddeskrivi r-ragunijiet specifici ghad-
devjazzjoni mill-metodi standard ta’ akkwist, minghajr ma jitqieghed
piz amministrattiv zejjed fuq l-awtoritajiet kontraenti;

Jitlob revizjoni tal-kriterji ta’ eskluzjoni fil-processi tal-akkwist, li
mal-frodi, mal-korruzzjoni u mal-infiltrazzjoni kriminali; jishaq li
setturi differenti jirrikjedu kriterji ta’ eskluzjoni separati mfassla
apposta, li jirriflettu l-vulnerabbiltajiet specifici taghhom; jemmen
bis-shih li l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jinghataw is-setgha
biex jadattaw il-proceduri ta’ akkwist halli jiggieldu u jindirizzaw 1-
attivitajiet kriminali; jenfasizza li, sabiex jigu promossi
simplifikazzjoni u efficjenza akbar, id-dispozizzjonijiet relatati mar-
ragunijiet ghall-eskluzjoni ghandhom jigu ssimplifikati permezz ta’
lista ezawrjenti u distinzjoni cara bejn ragunijiet obbligatorji ghall-
eskluzjoni, mahsuba biex jipprotegu l-interess pubbliku, u ragunijiet
fakultattivi ghall-eskluzjoni, mahsuba biex jipprotegu l-interessi tal-
entitajiet jew tal-awtoritajiet kontraenti; izid jghid li kwalunkwe
operatur ekonomiku li jikser l-obbligi tieghu fl-ambitu tal-ligijiet tax-
xoghol u dawk ambjentali applikabbli skont 1-Artikolu 18(2) tad-
Direttiva 2014/24/UE ghandu effettivament jigi eskluz mill-process
tal-akkwist pubbliku inkwistjoni;

Iheggeg kooperazzjoni transfruntiera akbar fl-akkwist pubbliku, meta
din toffri beneficcji cari, bhal fi progetti fuqg skala kbira, sabiex
jissahhu l-efficjenza u l-koezjoni fi hdan is-suq intern tal-UE;
jappoggja l-infrastruttura digitali interoperabbli li tippermetti li d-
data dwar l-akkwist u l-proceduri ta’ akkwist jigu kondivizi bla xkiel
fost l-Istati Membri, peress li dan inaqqgas l-ostakli u jsahhah il-
koezjoni tas-suq, u jkun ta’ beneficcju ghall-fornituri ta’ kull daqgs
madwar 1I-UE;

Jitlob li jsir uzu shih mill-flessibbilta kollha pprovduta skont il-GPA fil-
ligi tal-UE dwar l-akkwist pubbliku, tal-angas ghall-ikkuntrattar
subcentrali, bl-ghan li tinkiseb simplifikazzjoni sostantiva tal-
proceduri ta’ akkwist; jenfasizza li I-GPA jippermetti flessibbilta
hafna akbar u ghazliet procedurali aktar issimplifikati fir-rigward tal-
ghazla u tat-tfassil tal-processi tal-akkwist; jistieden lill-Kummissjoni
tivvaluta l-possibbilta li tippermetti lill-awtoritajiet kontraenti z-zghar
juzaw proceduri simplifikati, bl-uzu tal-flessibbilta prevista fid-
Direttiva 2014/25/UE u fid-Direttiva 2014/23/UE, sabiex jigu
indirizzati r-rizorsi u l-gharfien espert limitati taghhom u jitnaqgqgsu I-
pizijiet amministrattivi bla bzonn, u b’hekk ikunu jistghu jwettqu -
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kompiti taghhom b’mod aktar efficjenti;

ghas-settur huma frammentati u jistghu jkunu difficli biex jigu
implimentati kemm ghan-negozji kif ukoll ghall-gvernijiet lokali;

Jistieden lill-Kummissjoni tirriezamina u tivvaluta r-regoli fil-qasam
tal-akkwist specifici ghas-settur u tissimplifikahom biex tnaqqas il-
pizijiet mhux mehtiega fuq l-awtoritajiet kontraenti filwaqt li tizgura
t-trasparenza, l-efficjenza, ic-certezza legali u 1-flessibbilta; jitlob li 1-
legizlazzjoni settorjali tibga’ armonizzata mal-ogfsa generali tal-
akkwist u tibga’ ristretta ghal specifikazzjonijiet teknici;

Jitlob l-istabbiliment ta’ linji gwida uniformi mhux vinkolanti,
mekkanizmi standardizzati ta’ monitoragg u rappurtar, garanziji
procedurali, korpi ta’ sorveljanza indipendenti li jkollhom bizzejjed
setghat u ghodod effettivi ta’ infurzar u konformita biex jigu
promossi c-Certezza legali, il-kompetizzjoni gusta, u l-konsistenza fl-
akkwist pubbliku fl-UE, minghajr ma tigi ristretta d-diskrezzjoni tal-
awtoritajiet kontraenti; jenfasizza l-htiega ta’ appogg ghall-
awtoritajiet kontraenti, specjalment dawk b’rizorsi amministrattivi u
ekonomici limitati fl-infurzar, u li jigi zgurat li 1-kuntratturi
jikkonformaw mal-obbligi kuntrattwali miftiehma; jenfasizza 1-
importanza tal-principju tal-proporzjonalita, jigifieri li d-decizjonijiet
tal-awtorita kontraenti, kif ukoll ir-rekwiziti u 1-kundizzjonijiet
stabbiliti f’offerta, iridu jkunu allinjati man-natura u l-ambitu tal-
kuntratt li jkun ged jigi akkwistat; iheggeg lill-Kummissjoni ticcara
dan il-kuncett biex tincentiva l-uzu ta’ kriterji ohra ghajr dawk
marbuta mal-prezz biss;

Jinnota li l-integrazzjoni akbar tas-suq tal-akkwist pubbliku hija
krucjali biex jintlahqu l-ghanijiet strategici tal-UE, sakemm dan
jirrispetta bis-shih il-kompetenza tal-Istati Membri li jiddefinixxu 1-
prijoritajiet strategici taghhom stess; jissottolinja li kwalunkwe sforz
biex jigu standardizzati l-proceduri ta’ akkwist irid ikun iggwidat
mill-princ¢ipju tas-sussidjarjeta u jippreserva l-flessibbilta nazzjonali;

Jishaq li l-isforzi tal-SMEs biex jesploraw swieq ta’ Stati Membri ohra
ghandhom jigu appoggjati; jitlob il-kondivizjoni tal-ahjar prattiki
madwar 1-UE u s-simplifikazzjoni tal-proceduri ta’ akkwist
transfruntier; jistieden lill-Istati Membri jheggu l-partecipazzjoni tan-
negozji fl-akkwist pubbliku transfruntier billi joqoghdu lura milli
juzaw Kkriterji lingwistici biex jirrifjutaw offerti fil-proceduri tal-
offerti;

Jistieden lill-Kummissjoni tissimplifika kemm jista’ jkun il-processi
amministrattivi biex ittaffi I-pizijiet, tirfina l-kriterji tal-ghazla ghal
akkwist effettiv u taghti spinta lill-kapacitajiet amministrattivi;
jemmen li kriterji standardizzati jaghtu lok ghal kuntratti aktar
accessibbli u attraenti ghall-SMEs, u dan huwa essenzjali biex
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titrawwem partecipazzjoni usa’ u tigi xprunata l-innovazzjoni fis-
settur; jirrakkomanda bil-qawwa, ghalhekk, il-hrug ta’ kriterji
standardizzati fil-forma ta’ linji gwida mhux vinkolanti tal-
Kummissjoni;

Jirrakkomanda l-introduzzjoni ta’ mekkanizmi msahha ghat-
trasparenza u ghas-sorveljanza fl-akkwist pubbliku billi jigu integrati
l-analitika tad-data u t-teknologiji tal-IA fil-process tal-akkwist biex
jigu identifikati 1-korruzzjoni, ir-riskji ghas-sigurta nazzjonali, il-frodi,
l-irregolaritajiet u n-nonkonformita potenzjali f'hin reali; iheggeg lill-
Kummissjoni, f"dan il-kuntest, tappoggja l-izvilupp ta’ pjattaforma tal-
analitika tar-riskju mmexxija mid-data konnessa mar-registri tal-
fornituri u mal-bazijiet tad-data ta’ eskluzjoni kemm tal-UE kif ukoll
dawk nazzjonali fi hdan il-PPDS, inkluza l-integrazzjoni tad-data dwar
l-akkwist, il-kumpaniji u s-sanzjonijiet biex jinghata lok ghall-
identifikazzjoni proattiva tal-frodi u ghall-monitoragg tal-integrita;

Iqis li lI-introduzzjoni ta’ mekkanizmu madwar 1-UE li jizgura I-
kondivizjoni transfruntiera tal-informazzjoni ghall-awtoritajiet
kontraenti dwar l-operaturi ekonomici li jkunu gew eskluzi mis-swieq
tal-akkwist u d-durata tal-eskluzjoni taghhom, f’konformita mal-
Artikolu 57 tad-Direttiva 2014/24/UE, tiffacilita l-infurzar,
tissimplifika 1-proceduri, tissalvagwardja 1I-fondi pubblici,
tissalvagwardja kundizzjonijiet ekwi fis-suq intern u ssahhah is-
sigurta u l-integrita tal-infrastruttura u s-servizzi pubblici kritici;
jinnota li 1-kondivizjoni ta’ informazzjoni transfruntiera rigward
negozjant partikolari li jkun ged jigi eskluz fi Stat Membru wiehed
mhijiex prerekwizit ghall-eskluzjoni ta’ dak in-negozjant fi Stat
Membru iehor;

Theggeg lill-Kummissjoni tistudja I-fattibbilta ta’ registru fl-UE kollha
tad-dikjarazzjonijiet ta’ interess fil-qasam tal-akkwist pubbliku,
filwaqt li jigi meqjus il-valur tal-kuntratti, u tigi permessa 1-
identifikazzjoni tar-rabtiet personali jew professjonali bejn 1-
awtoritajiet kontraenti u l-offerenti maghzula, sabiex jigu evitati
sitwazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ interess li jistghu jaffettwaw l-integrita
tal-process u tigi zgurata l-ezistenza ta’ mekkanizmi robusti ghall-
izvelar ta’ informazzjoni protetta;

Igis li huma mehtiega simplifikazzjoni u standardizzazzjoni ulterjuri
tal-prattiki ta’ akkwist pubbliku; jappoggja l-introduzzjoni, meta dan
ikun xieraq, ta’ mudelli standard ta’ tagsimiet ta’ kuntratti fl-Istati
Membri kollha sabiex tinholoq uniformita akbar fil-proceduri tal-
offerti, jitnaqqgsu 1-pizijiet amministrattivi u tigi zgurata ¢c-carezza
legali ghall-awtoritajiet kontraenti u ghall-operaturi ekonomici,
filwaqt li tinzamm il-flessibbilta ghal soluzzjonijiet immexxija mis-
suq; jinnota, barra minn hekk, li lI-introduzzjoni ta’ mudelli standard
ta’ tagsimiet ta’ kuntratti fl-Istati Membri kollha tiffacilita wkoll 1-
integrazzjoni tad-data dwar il-kuntratti fil-pjattaformi digitali, u dan
jaghti lok ghal traccar u tqgabbil aktar facli; iqgis li tali
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standardizzazzjoni tikkontribwixxi b’mod sinifikanti ghall-efficjenza
amministrattiva u ghat-tnaqqis tal-kostijiet tat-tranzazzjonijiet,
peress li tippermetti lill-awtoritajiet kontraenti jissimplifikaw it-
thejjija tad-dokumenti tal-offerti u tippermetti lill-operaturi
ekonomici jergghu juzaw elementi minn sejhiet ghall-offerti
precedenti, b’'mod partikolari meta jkunu ged jippartecipaw f’aktar
minn procedura ta’ akkwist wahda; jindika 1-uzu ta’ mudelli standard,
li ghandhom jippermettu dokumenti tal-offerti igsar u aktar
konsistenti;

Jilga’ 1-prijorita moghtija mill-Kummissjoni biex jitnaqqas il-piz fuq in-
negozji tar-rekwiziti ta’ rapportar mehtiega mil-ligi b’25 % u 35 %
ghall-SMEs; jitlob li din il-prijorita tigi implimentata fis-setturi kollha
u jitlob li r-riezami li jmiss tal-akkwist pubbliku jigi vvalutat fuq din il-
bazi;

Jistieden lill-Kummissjoni, lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet
kontraenti jaghmlu uzu shih mill-ghodod disponibbli, bhas-sett ta’
ghodod tal-UE ghad-difiza tal-kummerc, biex jipprevjenu I-
kompetizzjoni ingusta minn pajjizi mhux tal-UE li jiddiskriminaw
kontra l-partecipazzjoni tal-pajjizi tal-UE fil-processi tal-akkwist
pubbliku taghhom, u japplikaw principju strett ta’ reciprocita bl-uzu
effettiv tal-Istrument tal-UE ghal Akkwist Internazzjonali,
specjalment fir-rigward tal-access ghal setturi strategici tas-suq tal-
akkwist pubbliku tal-UE; ifakkar li 1-UE tista’ tirrestringi l-access
ghas-swie(q tal-akkwist pubbliku taghha b’reazzjoni ghall-ksur tar-
regoli kummercjali internazzjonali, inkluzi z-zidiet fid-dazji doganali
li jkunu inkompatibbli mar-regoli tad-WTO; jitlob, barra minn hekk,
azzjoni deciziva permezz tar-Regolament dwar is-Sussidji Barraninl;
jenfasizza, barra minn hekk, il-possibbiltajiet offruti bir-Regolament
(UE) 2023/2675% dwar il-protezzjoni tal-UE u tal-Istati Membri
taghha mill-koercizzjoni ekonomika minn pajjizi terzi; jishaq li 1-
proceduri segwiti gabel l-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ riekwilibriju
jimxu bil-mod wisq; jistieden lill-Kummissjoni u lill-Kunsill jaghtu lok
ghal proceduri li jippermettu reazzjoni aktar rapida; ifakkar li 1-pajjizi
mhux tal-UE li mhumiex parti mill-GPA jew li ma kkonkludewx
ftehimiet internazzjonali mal-UE biex jiggarantixxu access ugwali u
reciproku ghall-akkwist pubbliku ma jistghux jitolbu trattament
ugwali fil-qasam tal-akkwist pubbliku, kif iccarat mill-gurisprudenza

Ir-Regolament (UE) 2022/2560 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta’ Dicembru 2022 dwar sussidji barranin li joholqu distorsjoni
fis-suq intern (GU L 330, 23.12.2022, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j).

Ir-Regolament (UE) 2023/2675 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-22 ta’ Novembru 2023 dwar il-protezzjoni tal-Unjoni u tal-Istati
Membri taghha mill-koercizzjoni ekonomika minn pajjizi terzi (GU L,
2023/2675, 7.12.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2023/2675/0j).
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tal-QGUE (Kawza C-652/22);

Ifakkar li 1-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Konvenzjoni tal-ILO Nru 94
dwar il-Klawzoli tax-Xoghol ghandhom jigu rispettati, u jqis li 1-pajjizi
li ma jikkonformawx maghhom m’ghandhomx ikunu jistghu
jaccessaw il-processi tal-akkwist pubbliku tal-UE;

Jinnota li proporzjon sinifikanti tal-kuntratti fil-bicca 1-kbira tal-Istati
Membri jinghataw abbazi tal-offerta bl-orhos prezz; jenfasizza I-
htiega li jigi zgurat li -kumpaniji mhux tal-UE ma jiksbux vantagg
ingust fil-proceduri ta’ akkwist permezz ta’ sussidji diretti jew
indiretti mill-Istat, u b’hekk ifixklu 1-kompetizzjoni gusta fis-suq
intern; iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jiehdu azzjoni
deciziva kontra l-entitajiet mhux tal-UE li jisfruttaw tali sussidji biex
iwaqqghu l-prezzijiet jew jiddominaw l-offerti b’'mod inkonsistenti
mar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE; jirrakkomanda li jigu stabbiliti
regoli cari u trasparenti ghall-eskluzjoni ta’ entitajiet mhux tal-UE,
kif ukoll kumpaniji bbazati fl-UE li s-sottokuntratturi mhux tal-UE
taghhom ikunu kisru ripetutament il-ligi tal-UE; Jitlob ukoll
konvergenza fost 1-Istati Membri dwar ir-regoli li jirregolaw il-
partecipazzjoni ta’ offerenti mhux tal-UE f’offerti pubblici, b’'mod
partikolari fil-kaz ta’ progetti ffinanzjati b’fondi Ewropej;

Jissottolinja li offerti anormalment baxxi, specjalment minn offerenti
mhux tal-UE, jistghu jikkompromettu l-ezekuzzjoni effettiva tal-
kuntratti pubblici, jipperikolaw l-istandards tal-kwalita, u joholqu
riskji ghas-sigurta nazzjonali, b’'mod partikolari fil-kuntest tal-
infrastruttura kritika; jitlob mizuri aktar b’sahhithom biex jigu
identifikati u indirizzati tali offerti, inkluz permezz ta’ valutazzjonijiet
indipendenti tal-kostijiet u obbligi cari ghall-awtoritajiet kontraenti
biex jirrifjutaw l-offerti meta l-gustifikazzjoni ghall-prezz baxx b’'mod
mhux tas-soltu tkun insuffi¢cjenti jew ma tkunx konvincenti; jistieden,
f’dan il-kuntest, lill-Kummissjoni tressaq metodologija cara u
armonizzata ghall-valutazzjoni tal-kuncett ta’ “prezz anormalment
baxx”, sabiex tipprovdi lill-awtoritajiet kontraenti aktar certezza
legali u gwida prattika meta jevalwaw l-offerti;

Jistieden lill-Kummissjoni tistabbilixxi b’'mod car li l-offerenti minn
pajjizi mhux tal-UE mhumiex eligibbli biex jippartecipaw fi proceduri
ta’ akkwist pubbliku mwettqga fl-UE jekk il-pajjiz ta’ origini taghhom
ma jaghtix, abbazi ta’ ftehim plurilaterali jew bilaterali dwar 1-
akkwist pubbliku ffirmat mal-UE, access reciproku ghas-suq ghall-
offerenti tal-UE;

Jitlob l-applikazzjoni kontinwa tad-derogi ghar-regjuni ultraperiferici
minhabba l-isfidi specifici li jiffaccjaw dawn it-territorji; jirrikonoxxi,
barra minn hekk, ic-cirkostanzi unici tal-komunitajiet li jirrisjedu fir-
regjuni tal-fruntiera tal-UE li jinvolvu ruhhom fi skambju ekonomiku
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u socjali transfruntier regolari ma’ pajjizi girien mhux tal-UE;

Ifittex li jizgura li l-akkwist pubbliku jinkorpora mekkanizmi li
jappoggjaw ir-reziljenza ekonomika regjonali, il-holgien ta’ impjiegi
lokali ta’ kwalita u s-sostenibbilta tal-ekonomiji lokali, filwaqt li
jikkontribwixxi ghal distribuzzjoni aktar ibbilancjata tal-attivita
ekonomika bejn iz-zoni urbani u dawk mhux urbani; jissottolinja,
f’dan il-kuntest, ir-rwol tal-produtturi agrikoli u tal-ktajjen tal-
provvista taghhom, kif ukoll ir-rwol fundamentali tas-servizzi ta’
interess ekonomiku generali; jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta r-
rakkomandazzjoni li tinsab fir-rapport Draghi biex l-awtoritajiet
kontraenti tinghatalhom il-fakulta li jistabbilixxu kwota minima
esplicita ghal oggetti maghzula prodotti lokalment fl-akkwist
pubbliku meta dan ikun xieraq u fattibbli; jenfasizza li l-prattiki tal-
akkwist pubbliku ghandhom irawmu t-tkabbir ekonomiku minghajr
ma jiffavorixxu indebitament setturi jew regjuni specifici, filwaqt li
jirrikonoxxi l-importanza tat-tishih tal-kapacita tal-awtoritajiet
kontraenti li jaghtu piz akbar lill-kriterji socjali u ta’ sostenibbilta,
inkluzi kunsiderazzjonijiet ambjentali u relatati mal-klima, meta jqisu
li dan ikun xieraq;

Jirrikonoxxi l-karatteristici specifici u r-rwol strategiku tal-akkwist
pubbliku fit-tishih tas-sigurta u r-reziljenza tal-ikel tal-UE, u
jirrikonoxxi 1-htiega li jsir uzu ahjar mill-kriterji relatati mas-
sostenibbilta u mal-klima, li jigu appoggjati l1-bdiewa tal-UE, u li jigu
promossi drawwiet tal-ikel aktar tajbin ghas-sahha kif ukoll politiki
dwar l-ikel sostenibbli u tajjeb ghas-sahha;

Jappoggja aktar flessibbilta fis-shubijiet pubblici-pubblici, li
tippermetti lill-awtoritajiet pubblici jahdmu flimkien b’mod aktar
effettiv biex itejbu 1-ghoti tas-servizzi u jnaqqsu l-kostijiet; jistieden
lill-Istati Membri jgisu l-izvilupp ta’ shubija pubblika-privata u
djalogu fl-akkwist pubbliku sabiex itejbu l-efficjenza tal-processi u I-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubblici u n-negozju; jirrakkomanda
li tigi riveduta d-definizzjoni tad-direttiva attwali ta’ kooperazzjoni
pubblika-pubblika biex tirrikonoxxi tali kooperazzjoni bhal
kwalunkwe kuntratt jew arrangament maghmul bejn zewg
awtoritajiet kontraenti jew aktar; jistieden lill-Kummissjoni
tikkunsidra li tezenta 1-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubblici
(kooperazzjoni pubblika-pubblika) ghall-fini li I-kompiti skont il-kamp
ta’ applikazzjoni tad-direttivi dwar l-akkwist jitwettqu b’mod
efficjenti, minghajr kundizzjonijiet restrittivi ulterjuri;

Jihshaq li l-izvilupp u l-uzu ta’ tikketti u certifikazzjonijiet ta’
sostenibbilta affidabbli, ta’ kwalita gholja u trasparenti jghinu lill-
awtoritajiet kontraenti joperazzjonalizzaw l-objettivi tas-
sostenibbilta, u b’hekk inaqqsu 1-piz amministrattiv u 1-htiega ta’
valutazzjonijiet teknici dettaljati; jistieden lill-Kummissjoni



64.

65.

66.

67.

tippromwovi u tizviluppa aktar tali tikketti fil-livell tal-UE, filwaqt li
tizgura l-kredibbilta u l-uzabbilta taghhom fis-setturi kollha;

Josserva li l-awtoritajiet kontraenti diga huma impenjati f’akkwist
sostenibbli u li jirrispetta 1-klima, iggwidat minn regolamenti
komprensivi ta’ sostenibbilta fil-livell tal-UE u fil-livelli nazzjonali u
regjonali;

Jissottolinja, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-QGUE (inkluza 1-Kawza C-
395/18), li l-awtoritajiet kontraenti huma intitolati li jinkludu
rekwiziti bbazati fuq il-ligi nazzjonali tax-xoghol fid-dokumentazzjoni
tal-akkwist, bhal ftehimiet kollettivi vinkolanti, standards minimi ta’
impjieg, dispozizzjonijiet dwar paga ugwali, u kriterji socjali rilevanti
ohra; jilqa’ I-kjarifika mill-QGUE li l-obbligi so¢jali u ambjentali fil-
Klawzola Socjali Orizzontali huma “valur kardinali li I-Istati Membri
ghandhom jizguraw”; jistieden lill-Kummissjoni tizviluppa gwida u
gafas legali, inkluza kjarifika tas-suggett u tal-applikazzjoni prattika
tieghu, li tizgura c-certezza legali u taghti s-setgha lill-awtoritajiet
kontraenti li japplikaw - fid-diskrezzjoni taghhom stess - tali kriterji
minghajr ma jiffaccjaw riskji legali sproporzjonati;

Jirrikonoxxi 1-potenzjal sinifikanti tal-akkwist pubbliku soc¢jalment
responsabbli (SRPP) fil-promozzjoni tax-xoghol decenti, tal-inkluzjoni
socjali u tal-izvilupp sostenibbli; iheggeg lill-awtoritajiet kontraenti
jintegraw b’mod sistematiku I-kriterji socjali fil-proceduri ta’ akkwist
pubbliku, filwaqt li jizguraw il-fattibbilta ekonomika, il-flessibbilta u
s-sussidjarjeta; jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta l-inkluzjoni ta’
kriterji socjali fil-proceduri ta’ akkwist u tipprovdi gafas legali u ta’
politika car u gwida prattika, inkluzi carezza legali u ezempji ta’
prattiki tajbin, biex taghti lok ghal implimentazzjoni effettiva u
legalment soda tal-SRPP mill-awtoritajiet kontraenti; jirrikonoxxi li
jekk jigu inkluzi klawzoli socjali, bhar-rekwiziti relatati mal-
kundizzjonijiet tax-xoghol, man-negozjar kollettiv u mar-rispett ghad-
drittijiet tax-xoghol, dan jista’ jtejjeb b’'mod sinifikanti I-kwalita u 1-
affidabbilta tal-eziti tal-akkwist pubbliku; jistieden lill-Kummissjoni
ticcara, fir-revizjoni, li r-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 18(2) tad-
Direttiva 2014/24/UE, relatati mal-ligi ambjentali, socjali u tax-
xoghol, huma vinkolanti;

Jemmen li I-proceduri ta’ akkwist pubbliku ghandhom iheggu u
jippremjaw soluzzjonijiet innovattivi u sostenibbli li jistghu jistimulaw
l-izvilupp ekonomiku; jenfasizza l-importanza li jigu introdotti u
implimentati kriterji ta’ sostenibbilta fl-Istati Membri kollha b’'mod li
jirrifletti l-legizlazzjoni attwali tal-UE; jistieden lill-Kummissjoni, fil-
kuntest tal-kontroll tal-idoneita li jmiss dwar il-legizlazzjoni tal-UE
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dwar l-akkwist pubbliku, tivvaluta l-istabbiliment ta’ sett ta’ ghodod
ta’ kriterji ta’ sostenibbilta specifici ghas-settur li jinkludi
dispozizzjonijiet kuntrattwali, metodologiji ta’ verifika u kriterji ghall-
ghoti u kriterji teknici li jservu ta’ mudell, bil-hsieb li tigi ffacilitata I-
adozzjoni progressiva ta’ prattiki ta’ akkwist aktar sostenibbli, halli
tigi offruta carezza ghall-awtoritajiet kontraenti filwaqt li jkunu
jistghu jfasslu rekwiziti ghas-setturi specifici u ghall-kapacitajiet
ekonomici lokali; jitlob li I-Kummissjoni tezamina kif l-aspetti relatati
mas-sostenibbilta jistghu jigu integrati ahjar meta jigi applikat il-
principju tal-aktar offerta ekonomikament vantagguza, sabiex
jitrawmu l-innovazzjoni u l-uzu effi¢jenti tar-rizorsi; jistieden lill-
Kummissjoni tizviluppa sett ta’ kriterji bl-ghan li titrawwem 1-
innovazzjoni f'teknologiji sostenibbli u tizdied il-kompetittivita tal-UE
fis-swieq ewlenin futuri; jemmen li t-tishih tas-suq ghall-materjali
sekondarji ghandu jifforma parti minn dan l-approcc; jenfasizza,
f’dan il-kuntest, li l-izvilupp ta’ sett ta’ ghodod ghandu jkun
kontingenti fuq evidenza li tista’ tintwera li dan (a) ma jobbligax lill-
awtoritajiet kontraenti jew lill-entitajiet kontraenti jgarrbu kostijiet
sproporzjonati jew jirrizulta f'inkompatibbiltajiet jew diffikultajiet
teknici, (b) iqis ic-ciklu tal-hajja, id-diversita u d-disponibbilta tal-
prodotti u s-servizzi rilevanti, u jaderixxi mal-princ¢ipju tan-newtralita
teknologika, u (c) jippreserva l-kompetizzjoni gusta;

Jirrakkomanda l-implimentazzjoni ta’ mudelli strategici tal-akkwist li
jipprijoritizzaw l-interessi tal-UE u tal-Istati Membri, kif ukoll il-valur
u r-reziljenza fit-tul fuq it-tnaqqis tal-kostijiet fuq terminu qasir, u li
joffru opportunitajiet tas-suq ewlenin ghall-prodotti li jirrispettaw 1-
objettivi tal-UE, b’mod partikolari f’setturi strategici;

Jitlob li - Kummissjoni twettaq valutazzjoni tal-impatt fil-fond, fil-
kuntest tar-riezami li jmiss tal-qafas tal-akkwist pubbliku, dwar modi
u implikazzjonijiet possibbli ta’ prijoritizzazzjoni tal-principju ta’
“preferenza Ewropea” fl-akkwist relatat mal-industriji strategici
sabiex tigi zgurata l-kontinwita tal-kapacitajiet kritici fl-Istati Membri
u jissahhu r-reziljenza, is-sigurta, il-kompetittivita u l-awtonomija
strategika; jenfasizza li 1-Kummissjoni ghandha tevalwa bir-reqqa 1-
implikazzjonijiet potenzjali tal-kostijiet, tar-riskji mill-fatt li jigi
limitat I-access ghal teknologiji avvanzati, u tal-effetti fuq il-kwalita
tas-servizzi u l-prodotti, filwaqt li zzomm il-konsistenza mal-impenji
legali internazzjonali tal-UE u bla ma teskludi lil shab tal-istess
fehma; jissottolinja li l-ebda mizura li tippromwovi l-partecipazzjoni
tal-kumpaniji Ewropej ma ghandha tammonta ghal protezzjonizmu
jew distorsjoni tal-kompetizzjoni; jirrikonoxxi, f’dak il-kuntest, 1-
importanza tan-negozji li jinvestu u jergghu jinvestu fl-UE, filwaqt li
jsahhu l-ekonomija tal-UE, jipprotegu l-benesseri tal-haddiema u
jkunu ta’ beneficcju ghall-komunitajiet lokali; jistieden lill-
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Kummissjoni, barra minn hekk, tezamina opportunitajiet biex taghti
spinta lill-partecipazzjoni ta’ kumpaniji bbazati fl-UE fi processi tal-
akkwist imnedija ghal progetti ffinanzjati mill-istituzzjonijiet tal-UE
jew biex testendi s-sistema ta’ preferenza stabbilita fl-Artikolu 85
tad-Direttiva 2014/25/UE ghal kuntratti moghtija minn awtoritajiet
kontraenti u fl-Artikolu 15 tad-Direttiva 2014/24/UE ghal setturi
strategici mmirati;

Jitlob l-inkluzjoni, fil-proceduri tal-akkwist pubbliku li jikkoncernaw
progetti ta’ interess strategiku ghall-UE - b’'mod partikolari fl-ogsma
tal-infrastruttura kritika, it-teknologiji avvanzati u l-materja prima
kritika - ta’ dispozizzjonijiet li jippermettu lill-awtoritajiet kontraenti
jirrikjedu li l-operaturi ekonomici jistabbilixxu shubijiet industrijali
ma’ entitajiet legali bbazati fl-UE; huwa tal-fehma li tali shubijiet
ghandhom jinkludu klawzoli li jizguraw it-trasferiment ta’ teknologiji,
gharfien espert jew hiliet teknici ewlenin lis-shab ibbazati fl-UE,
f’konformita shiha mal-ligi tal-Unjoni u mal-impenji internazzjonali;

Jishaq fuq l-isfidi specifici li jiffaccjaw l-operaturi tal-grilja tal-
elettriku, b’zieda fil-hinijiet u fil-kostijiet tal-konsenja; jitlob li 1-
proceduri ta’ akkwist pubbliku ghall-operaturi tal-grilja tal-elettriku
jigu ssimplifikati u li jigu zgurati I-flessibbilta u l-effi¢cjenza taghhom;
huwa favur aktar konsistenza bejn ir-regolamenti tal-UE li ghandhom
impatt fuq l-akkwist pubbliku tal-grilji tal-elettriku;

Jissottolinja l-importanza li jigu zblukkati l-investimenti fis-suq ghall-
akkwist pubbliku u l-koncessjonijiet, u jistieden lill-Kummissjoni
tezamina jekk il-qafas attwali ghad-durata tal-kuntratti ta’
koncessjoni jirriflettix b’'mod adegwat l-investimenti ta’ wara l-ghoti
mill-koncessjonarji, u tqis jekk flessibbilta akbar tghinx biex jigu
incentivati tali investimenti;

Jishaq fuq il-htiega li jigu evitati pizijiet amministrattiv bla bzonn
ghax-xerrejja pubblici u ghall-operaturi ekonomici, inkluzi I-SMEs u 1-
mikrointraprizi; jissottolinja li fir-revizjoni tal-legizlazzjoni tal-UE
dwar l-akkwist pubbliku, ghandha titgies dejjem il-htiega li jitnaqqgsu
l-kumplessita u I-burokrazija zejda sabiex ma tigix imfixkla I-
partecipazzjoni tal-operaturi ekonomici fl-akkwist pubbliku; jitlob li 1-
Kummissjoni, meta tivvaluta l-ghazliet ghall-introduzzjoni ta’ kriterji
godda fl-akkwist pubbliku, tizgura li tinghata attenzjoni partikolari
lill-istadju li fih jiddahhlu tali rekwiziti fil-process tal-akkwist;
jissottolinja li ghandha tinghata attenzjoni specjali lill-kwistjoni dwar
jekk dawn il-kriterji jkunux inkluzi fil-kriterji tal-ghoti jew fi stadji
aktar bikrija tad-dokumenti tal-akkwist, sabiex jigu zgurati ¢-carezza
legali u 1-fattibbilta prattika kemm ghall-awtoritajiet kontraenti kif
ukoll ghall-operaturi ekonomici;

Jappoggja l-modernizzazzjoni tal-kriterji tal-akkwist biex jigu riflessi
l-avvanzi fit-teknologija u fis-sigurta, filwaqt li jigi zgurat li l-ogfsa
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godda tal-akkwist jippermettu reazzjonijiet agli ghall-pajsaggi
ekonomici u geopolitici li ged jinbidlu, filwaqt li tinzamm 1-
awtonomija tal-Istati Membiri fil-gestjoni tal-politiki tal-akkwist
taghhom; jinnota li I-kompetittivita tal-UE hija msejsa fuq standards
socjali u ambjentali fis-suq intern; jishaq li 1-oqfsa futuri ghall-
akkwist pubbliku ghandhom isahhu dawn il-punti b’sahhithom, u
mhux inaqqsuhom, sabiex tissahhah il-pozizzjoni tal-atturi tal-UE fl-
offerti ghall-akkwist pubbliku;

Jenfasizza l-importanza tal-Att dwar l-Industrija b’Emissjonijiet Zero
Netti! bhala ezempju ta’ kriterji ta’ reziljenza relatati mas-sigurta tal-
provvista, l-impjiegi ta’ kwalita, il-kontribut ghall-kompetittivita u t-
tmexxija industrijali tal-UE, l-aderenza mal-istandards tac-
cibersigurta u t-tnaqqis tad-dipendenza fuq pajjiz wiehed mhux tal-
UE li ma jippartecipax fi ftehimiet ta’ akkwist internazzjonali;

Jappoggja d-digitalizzazzjoni ulterjuri tal-processi tal-akkwist
pubbliku, bl-ghan li jitnaqgqgsu l-pizijiet amministrattivi, jittejbu 1-
efficjenza u l-kompetittivita, tissahhah it-trasparenza u jigi ffacilitat I-
access ghall-SMEs u l-offerenti transfruntiera, filwaqt li tigi zgurata
l-konformita mal-istandards tas-sigurta;

Jitlob mekkanizmi ta’ appogg imsahha ghall-entitajiet zghar hafna,
ghall-SMEs, ghan-negozji godda u ghall-atturi tal-ekonomija socjali
biex ikunu jistghu jikkompetu b’'mod effettiv fl-offerti pubblici, inkluzi
programmi ta’ assistenza teknika, u bini tal-kapacita ghall-SMEs,
ghan-negozji godda u ghall-intraprizi socjali; jemmen li huwa krucjali
li jkun hemm aktar gwida u appogg ghall-SMEs biex titheggeg il-
partecipazzjoni taghhom fl-akkwist pubbliku; jissottolinja 1-htiega li
jitnagqgsu r-restrizzjonijiet burokratici li jaffettwaw b’mod
sproporzjonat il-partecipazzjoni min-naha tal-SMEs, tan-negozji
godda u tan-negozji li ged jespandu, u li jitwettqu valutazzjonijiet tal-
impatt xierqga u test obbligatorju fir-rigward tal-SMEs u tan-negozji
godda mill-Kummissjoni ghal kwalunkwe regola gdida; jenfasizza 1-
effettivita tal-inizjattivi ta’ djalogu biex jghinu lill-SMEs jiksbu
gharfien ahjar tal-principji tal-akkwist pubbliku, filwaqt li
jippermettu lill-akkwirenti pubblici jigbru l-informazzjoni biex ifasslu
kriterji aktar ibbilancjati u jnaqqsu l-pizijiet amministrattivi;
jappoggja, meta dan ikun xieraq, l-uzu mifrux ta’ prattiki ta’ akkwist
minn xerrejja pubblici qabel it-tfassil ta’ sejhiet ghall-offerti, kif ukoll
il-limiti fuq il-kapacita finanzjarja eccessiva u r-rekwiziti ta’ prova tal-
prestazzjoni; jindika I-htiega li -SMESs jigu appoggjati biex

Ir-Regolament (UE) 2024/1735 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta’ Gunju 2024 dwar l-istabbiliment ta’ gafas ta’ mizuri ghat-
tishih tal-ekosistema Ewropea tal-manifattura ta’ teknologija
b’emissjonijiet zero netti u li jemenda r-Regolament (UE) 2018/1724
(GU L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/1735/aj).
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jidentifikaw is-shab;

Jistlob is-simplifikazzjoni urgenti tal-kriterji tal-ghazla, u f’dak il-
kuntest, jistieden ukoll lill-Kummissjoni tesplora jekk il-holgien ta’
bazi tad-data digitali fil-livell tal-UE ta’ atturi izghar u SMEs
prekwalifikati jistax jghin biex jigu ssimplifikati l-proceduri u
jissahhah l-access ghall-offerti pubblici; jinnota 1-potenzjal li s-sistemi
ta’ akkreditazzjoni jintuzaw biex tigi ddeterminata I-kapacita teknika
u finanzjarja tal-kumpaniji u tigi vverifikata l-integrita professjonali
taghhom qgabel il-process tal-offerti u li I-kriterji tal-integrita
professjonali ghandhom jinkludu r-rekord taghhom ta’ konformita
mal-ligijiet tax-xoghol, tad-drittijiet tal-bniedem u ambjentali
applikabbli; jissottolinja li l-interoperabbilta effettiva u l-accessibbilta
transfruntiera ta’ dawn ir-registri madwar l-Istati Membri jistghu
essenzjalment isahhu t-trasparenza, jissalvagwardjaw il-fondi
pubblici, jappoggjaw is-suq intern u jsahhu s-sigurta u l-integrita tal-
infrastruttura u tas-servizzi pubblici kritici;

Jishaq li 1-qafas tal-akkwist pubbliku tal-UE jrid jizgura access ekwu
ghall-SMESs, ghall-entitajiet tal-ekonomija socjali u ghan-negozji
lokali billi jippromwovi proceduri simplifikati, inkluz billi jizgura li 1-
kumpaniji ma jkunux mehtiega jissottomettu mill-gdid informazzjoni
pubblikament disponibbli fl-applikazzjoni taghhom ghall-offerti, u
billi japplika rekwiziti proporzjonali bbazati fuq il-kuntest lokali;
jistieden lill-Kummissjoni tqis l-integrazzjoni tad-divizjoni tal-
kuntratti f’lottijiet izghar biex trawwem il-kompetizzjoni u tipprevjeni
d-dominanza minn entitajiet kbar, filwaqt li jirrikonoxxi li ma
ghandhiex issir divizjoni tal-kuntratti meta jkun hemm ragunament
genwin mil-lat teknologiku jew ta’ efficjenza biex dan ma jsirx;
jissottolinja li din id-divizjoni f’lottijiet izghar hija ta’ rilevanza
partikolari ghas-servizzi tal-inginerija, tal-kostruzzjoni u tal-ippjanar
peress li tista’ ssahhah il-kompetizzjoni, tissalvagwardja 1-
opportunitajiet ta’ partecipazzjoni ghall-intraprizi zghar u ta’ dags
medju u l-mikrointraprizi, u tippermetti l-uzu mmirat ta’ gharfien
espert specjalizzat; jenfasizza 1-htiega ta’ linji gwida cari li
jiddeterminaw meta n-nondivizjoni tal-kuntratti tkun gustifikata;
jinnota li d-divizjoni tal-lottijiet hija wkoll mezz effettiv biex jigu
pprevenuti ktajjen tas-sottokuntrattur mhux fattibbli;

Jirrakkomanda li 1-gafas tal-akkwist ghandu jippermetti lill-offerenti u
lill-awtoritajiet kontraenti jissottomettu l-evidenza nieqsa fi stadju
aktar tard fil-procedura, halli I-processi tal-akkwist jithaffu u jigu
ssimplifikati, perezempju, permezz ta’ espansjoni tal-Artikolu 56(3)
tad-Direttiva 2014/24/UE; jirrakkomanda li 1-partecipazzjoni tan-
negozji godda u tal-SMEs tigi promossa billi jigu adattati r-rekwiziti
ta’ referenza rigidi li jfixklu b’mod sproporzjonat lill-kumpaniji li
jkunu ghandhom kemm gew stabbiliti; jitlob, meta dan ikun xieraq,
flessibbilta akbar fil-kriterji ta’ kwalifika biex jigi zgurat l-access
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ekwu tan-negozji godda ghall-opportunitajiet ta’ akkwist filwaqt li
jinzammu t-trasparenza u l-kompetizzjoni; jissottolinja li ghandha tigi
kkunsidrata 1-flessibbilta meta jintalbu rekords tal-kuntratti mill-
SMEs;

Jistieden lill-Kummissjoni tizgura li l-processi tal-akkwist pubbliku
jsiru aktar accessibbli u trasparenti billi tipprovdi tabelli sommarji
jew deskrizzjonijiet generali tal-offerti pubblici, li jkunu jinftiehmu
facilment u jiddeskrivu b’mod car ir-rekwiziti u l-ispecifikazzjonijiet
teknici rakkomandati tax-xoghol jew tas-servizz akkwistat; jitlob li 1-
Kummissjoni tqis b’'mod partikolari lill-intraprizi b’anqas esperjenza,
li ghandhom juzaw l-ghodod biex jifhmu u jinterpretaw ahjar id-
dokumenti tal-akkwist;

Itenni li 1-access ekwu ghall-proceduri ta’ akkwist pubbliku jehtieg
simplifikazzjoni u kjarifika tar-regoli ghall-awtoritajiet kontraenti;

Jenfasizza li 1-esperjenza fir-rigward tal-kuntratti pubblici, bhall-
progetti tal-kostruzzjoni, turi li jekk jigu permessi proposti
alternattivi (offerti varjanti) dan jghin lill-awtoritajiet kontraenti
jakkwistaw servizzi b’'mod aktar innovattiv, efficjenti u kosteffettiv;
jenfasizza li s-soluzzjonijiet innovattivi jigu integrati aktar facilment
fl-akkwist meta, fil-principju, l-offerti varjanti jkunu permessi u li
sabiex l-gharfien intraprenditorjali jigi inkorporat b’mod effettiv fl-
ghoti tal-kuntratti pubblici, il-proposti alternattivi (offerti varjanti),
fil-principju, ghandhom ikunu permessi sakemm l-awtorita kontraenti
ma tiddecidix specifikament li teskludihom (opt-out); jistieden lill-
Kummissjoni tezamina l-permissibbilta ta’ proposti alternattivi
(offerti varjanti) skont l-Artikolu 45(1) tad-Direttiva 2014/24/UE;

P4

Jistieden lill-Kummissjoni tizgura li l-principju ta’ “darba biss” jigi
applikat b’mod konsistenti fil-livelli kollha tal-amministrazzjoni fl-
akkwist pubbliku, halli, bl-ghan li jitnaqgqgsu l-pizijiet amministrattivi,
l-offerenti jkollhom jipprovdu certa informazzjoni standard lill-
awtoritajiet u lill-amministrazzjonijiet darba biss; jirrikonoxxi li jekk
l-offerenti jithallew juzaw l-awtodikjarazzjonijiet ta’ konformita
minflok ma jissottomettu bosta dokumenti amministrattivi fl-istadju
inizjali dan spiss jista’ jnagqas il-pizijiet u jzid l-efficjenza; jistieden
lill-Kummissjoni tidentifika meta tali prattiki jistghu jigu applikati
b’mod xieraq, filwaqt li tizgura s-salvagwardji u c-carezza legali;

Huwa tal-fehma li 1-kuntratti rizervati ghal certi servizzi huma
prattika tajba li tappoggja l-ekonomija socjali; jissuggerixxi li tista’
tinghata preferenza lill-SMESs u lill-operaturi tas-suq innovattivi f'’kaz
ta’ offerti ekwivalenti, u alternattivament dan jista’ jigi implimentat
permezz ta’ kuntratti rizervati jew parti rizervata tal-ezekuzzjoni tal-
kuntratt; Jishaq, f’dak il-kuntest, fuq l-effikacja tal-kuntratti rizervati
biex jappoggjaw l-impjieg ta’ persuni b’dizabilita permezz tal-akkwist
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pubbliku, filwaqt li jinnota li ghad hemm lok ghal titjib fl-
implimentazzjoni taghhom;

Jirrikonoxxi li filwaqt li s-sottokuntrattar jippermetti flessibbilta
akbar, access ghal hiliet specjalizzati, u ffrankar tal-kostijiet, dan
jista’ jgib ukoll riskji potenzjali bhal responsabbilta mdghajfa, riskju
akbar ta’ ksur tad-drittijiet tax-xoghol u ostakli ghal infurzar effettiv;
jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta l-impatt ta’ kuntratti pubblici li
jitwettqu principalment mill-haddiema diretti tal-offerent rebbieh u
jirrakkomanda li r-regoli fil-qasam tal-akkwist pubbliku jheggu lill-
kumpaniji jkollhom bizzejjed persunal intern biex jimplimentaw il-
progetti li ghalihom jinghataw kuntratti pubblici; jistieden lill-
Kummissjoni, bl-ghan 1li jintemm is-sottokuntrattar abbuziv u jigu
protetti d-drittijiet tal-haddiema, issahhah it-trasparenza u l-obbligu
ta’ rendikont tul il-katina tal-provvista, u tikkunsidra li tintroduci
regim definit sew ghar-responsabbilta in solidum tal-operaturi
ekonomici u tas-sottokuntratturi, u tizgura t-trasparenza rigward is-
sottokuntratturi involuti u 1-parti tal-kuntratt li 1-kuntrattur ikun
bihsiebu jissottokuntratta;

Jappoggja l-flessibbilta fl-ipprezzar tal-kuntratti permezz tal-
estensjoni tad-durata massima tal-ftehimiet qafas ghall-awtoritajiet
kontraenti, l-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet li jippermettu
aggustamenti fil-prezzijiet b’reazzjoni ghal zidiet sproporzjonati fil-
kostijiet li l-offerent ma jkunx seta’ ragonevolment janticipa, bhall-
inflazzjoni, iz-zidiet fil-kostijiet materjali jew tal-energija u 1-bidliet
fil-ligijiet tax-xoghol, filwaqt li tigi zgurata l-vijabbilta tal-kuntratti
minghajr ma tigi imposta pressjoni finanzjarja fuq l-awtoritajiet
pubblici, u l-estensjoni tal-procedura nnegozjata bhala l-principju
ghal kuntratti sussegwenti ghal ftehim gafas;

Jinnota li r-regoli dwar l-akkwist ta’ innovazzjoni ghadhom ma
jintuzawx bizzejjed; jitlob evalwazzjoni tal-htiega li jigu stabbiliti
regoli specjali addizzjonali dwar l-akkwist ghal progetti ta’ ricerka
xjentifika u innovazzjoni, b’rikonoxximent tar-rwol kritiku taghhom fl-
ixprunar tal-progress ekonomiku u teknologiku, filwaqt li jigi zgurat
l-uzu efficjenti tar-rizorsi pubblici; jindika l-htiega ta’ dispozizzjonijiet
addizzjonali u solidi li jipprotegu d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
tal-offerenti, inkluz matul il-process ta’ sejha ghall-offerti;

Jemmen li I-professjonalizzazzjoni tax-xerrejja pubblici ghandha tkun
parti mit-titjib tal-metodi tal-akkwist pubbliku fl-UE; jilga’ l-inizjattivi
nazzjonali li ghandhom l-ghan li jghinu lix-xerrejja pubblici
jiffamiljarizzaw ruhhom mal-qgafas legali u mal-kuncetti attwali, bhad-
definizzjoni tas-suggett u t-tfassil ta’ kriterji xierqa tal-ghazla u tal-
ghoti; jitlob lill-Kummissjoni tizviluppa u tippromwovi programmi
simili fil-livell tal-UE b’enfasi biex isir uzu ahjar minn kriterji mhux
marbuta mal-prezz billi jigu stabbiliti kriterji ambjentali u socjali
“lesti ghall-uzu”;
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ta’ qligh, tal-knejjes u tal-intraprizi socjali fl-akkwist pubbliku
madwar 1-Ewropa kollha, filwaqt li jinnota 1-gharfien espert taghhom,
ir-rabtiet lokali gawwija taghhom, u l-kapacita murija taghhom li
jaghtu servizzi ta’ kwalita gholja; jishaq fuq l-importanza li jinzammu
u jigu promossi kuntratti rizervati bhala strument b’sahhtu biex jigi
zgurat li 1-akkwist pubbliku jappoggja objettivi socjali usa’, kif ukoll 1-
ekonomija socjali u d-diversita tal-atturi involuti; jitlob, ghalhekk, li
tissahhah il-possibbilta ezistenti li I-Istati Membri u l-awtoritajiet
kontraenti jirrizervaw il-partecipazzjoni fil-proceduri ta’ akkwist
pubbliku specifikament ghal atturi li joperaw minghajr skop ta’ qligh;
jistieden lill-Kummissjoni tikkunsidra mill-gdid il-limitu ta’ tliet snin u
l-obbligu li organizzazzjoni ma tkunx ipprovdiet dawn is-servizzi
matul it-tliet snin precedenti skont 1-Artikolu 77 tad-Direttiva
2014/24/UE;

Jitlob uzu ahjar tal-ghazla stabbilita fl-Artikolu 71(3) tad-Direttiva
2014/24/UE li tippermetti pagamenti diretti lis-sottokuntratturi;
jistieden lill-Istati Membri jippromwovu t-trasparenza tal-pagamenti
mill-awtoritajiet pubblici lill-kuntratturi u lis-sottokuntratturi, u tal-
pagamenti mill-kuntrattur lis-sottokuntratturi jew lill-fornituri tieghu;

Jistieden lill-Kummissjoni taggorna l-ghodod taghha biex
timmonitorja l-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku; iqis li billi tirfina 1-
metodologiji u t-teknologiji ghall-analizi tas-suq, filwaqt li tinkorpora
l-analitika avvanzata tad-data u l-intelligenza artificjali, 1-UE ghandha
tistinka biex tippromwovi ambjent ta’ akkwist li jizgura
kompetittivita, gustizzja, trasparenza, valur strategiku u ekwita
akbar; jemmen li tali mizuri jistghu jikkontribwixxu ghal fehim aktar
car tal-problema ta’ kompetizzjoni baxxa fl-akkwist pubbliku u
jappoggjaw l-izvilupp ta’ proposti godda biex jigi ssimplifikat 1-access
ghall-offerti min-naha tal-intraprizi;

o

o o

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi din ir-
rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-Kummissjoni.



