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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrzesnia 2025 r. w
sprawie zamowien publicznych (2024/2103(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art.
3 ust. 3,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 114, 151 i 156,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WEL,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE?2,

uwzgledniajac dyrektywe 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajaca
dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania
zamowien publicznych3 (dyrektywa w sprawie procedur
odwotawczych),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostepu
wykonawcow, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnych rynkéw
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zamoOwien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajacych
negocjacje dotyczace dostepu unijnych wykonawcoéw, towaréw

i ustug do rynkéw zaméwien publicznych i koncesji panstw trzecich
(Instrument Zamowien Miedzynarodowych, IZM)!1,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow
dostepnosci produktéw i ustug (europejski akt prawny w sprawie
dostepnosci)? oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostepnosci
stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora
publicznego (dyrektywa w sprawie dostepnosci stron
internetowych)3,

uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie C-395/18, Tim SpA -
Direzione e coordinamento Vivendi SA / Consip SpA, Ministero
dell’Economia e delle Finanze?*,

uwzgledniajac niedawne wyroki TSUE w sprawie udziatu
zagranicznych oferentow w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego w UE, a mianowicie wyroki z dnia 22 pazdziernika 2024
r. w sprawie C-652/22, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS /
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave®, oraz z dnia
13 marca 2025 r. w sprawie C-266/22, CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd,
Astra Vagoane Calatori SA / Autoritatea pentru Reforma Feroviara,
Alstom Ferroviaria SpAS,

uwzgledniajac Porozumienie w sprawie zamowien rzadowych
Swiatowej Organizacji Handlu z 2012 r.,

uwzgledniajac program prac Komisji na 2025 r. z dnia 11 lutego
2025 r. pt. ,Razem ku odwazniejszej, prostszej, szybszej Unii”

(COM(2025)0045),
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uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 lutego 2025 r. pt. ,Pakt
dla czystego przemystu: wspdlny plan dziatania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji” (COM(2025)0085),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2025 r. pt.
»Kompas konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025)0030),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 czerwca 2024 r. pt.
»Europejski semestr w 2024 r. - pakiet wiosenny” (COM(2024)0600),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytutowane ,SME needs
analysis in Public Procurement” [Analiza potrzeb MSP w zakresie
zamowien publicznych] (2021)1,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2021 r. pt.
»Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej” (COM(2021)0778),

uwzgledniajac konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 94
z 1949 r. dotyczaca postanowien o pracy w umowach (zamowienia
publiczne),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2017 r. pt.
»Skuteczne zamowienia publiczne dla Europy” (COM(2017)0572),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia

4 grudnia 2024 r. pt. ,Europejskie regiony przygotowane na
wstrzasy: wzmocnienie lokalnej i regionalnej odpornosci
gospodarczej w ramach strategicznego rozwoju jednolitego rynku”?,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 28/2023 z dnia 4 grudnia 2023 r. zatytutowane
»~Zamowienia publiczne w UE - konkurencja w zaméwieniach na
roboty, towary i ustugi zmniejszyta sie w latach 2011-2021"
(sprawozdanie specjalne ETO),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 24 maja 2024 r. w sprawie
sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 28/2023 zatytutowanego , Bardziej uczciwa i
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skuteczna konkurencja w zakresie unijnych zamoéwien publicznych na
roboty budowlane, towary i ustugi”?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
nowej strategii dla europejskich MSPZ,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie
stanu unii matych i Srednich przedsiebiorstws3,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 20 maja 2021 r. pt.
»~Wdrazanie krajowych polityk zaméwien publicznych oraz najlepsze
praktyki stosowane w ramach tych polityk na rynku wewnetrznym”
(COM(2021)0245),

uwzgledniajac badanie Parlamentu z dnia 24 paZdziernika 2023 r.
zatytutowane ,The social impact of public procurement: can the EU
do more?” [Skutki spoteczne zamowien publicznych: czy UE moze
zrobi¢ wiece;j?]4,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy z maja
2024 r. w sprawie oceny rozwiazan politycznych zapobiegajacych
pracy nierejestrowanej w zamowieniach publicznych,

uwzgledniajac sprawozdania: Mario Draghiego z dnia 9 wrzes$nia
2024 r. pt. ,The future of European competitiveness” [Przysztos¢
europejskiej konkurencyjnosci] (sprawozdanie Draghiego) i Enrica
Letty z dnia 17 kwietnia 2024 r. pt. ,Much more than a market”
[Znacznie wiecej niz rynek] (sprawozdanie Letty),

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Handlu
Miedzynarodowego oraz Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentéw (A10-0147/2025),

majac na uwadze, ze zamowienia publiczne stanowia okoto 14 %
produktu krajowego brutto UE i sg waznym instrumentem wzrostu
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gospodarczego - zwlaszcza dla matych i sSrednich przedsigbiorstw
(MSP) - innowacji, zréwnowazonego rozwoju i spojnosci spotecznej, a
takze promowania lokalnego przemystu i wysokiej jakosci miejsc
pracy w UE oraz wspierania przejscia na odporne tancuchy dostaw i
modele biznesowe, w tym w tancuchach podwykonawstwa;

majac na uwadze, ze samorzady lokalne i regionalne, jako najwieksi
inwestorzy i instytucje zamawiajace w UE, sa w coraz wiekszym
stopniu ograniczane przez rygorystyczne przepisy unijne i krajowe,
zlozone wymogi prawne i procedury oraz nieproporcjonalne
obciagzenia administracyjne, a jednoczesnie borykaja sie z
utrzymujacym sie niedoborem srodkéw finansowych,
wykwalifikowanego personelu i wiedzy technicznej - zwlaszcza na
szczeblu gmin i mniejszych regionéw - co czesto wymaga
outsourcingu podstawowych zadan do podmiotéw zewnetrznych,
powodujac dodatkowe obcigzenia finansowe i op6Znienia
proceduralne;

majac na uwadze, ze zamowienia publiczne moga spowodowac skutki
uboczne zwiekszajace popyt na zrownowazone towary i ushugi na
calym rynku, a takze wspiera¢ tworzenie rynku pionierskiego;

majac na uwadze, ze reforma z 2014 r. miata na celu uproszczenie
procedur, zwigkszenie przejrzystosci i walke z korupcja, promowanie
udziatu MSP i innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up oraz
uwzglednienie strategicznych celéw w dziedzinie zamowien
publicznych poprzez dobrowolne podejscie, jednak wciaz istnieja
wyzwania pod wzgledem przejrzystosci, efektywnosci, szerszego
wykorzystania i dostosowania kryteridow pozacenowych, dostepu do
danych i usprawnienia egzekwowania przepisow, a takze
zapobiegania naduzyciom finansowym i korupcji;

majac na uwadze, ze w ramach reformy z 2014 r. wprowadzono
kryteria oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, aby zacheci¢ do
stosowania kryteriéw jakosciowych, takich jak wzgledy
srodowiskowe i spoteczne, przy udzielaniu zamowien publicznych;
majac na uwadze, ze w sprawozdaniu specjalnym ETO stwierdzono,
iz w 2021 r. znaczna czes¢ zaméwien nadal byta udzielana wylacznie
na podstawie kryterium najnizszej ceny; majac na uwadze, ze w 2023
r. 20 panstw cztonkowskich rozstrzygneto ponad 50 % przetargéw
publicznych wylacznie na podstawie ceny, z czego 10 panstw
cztonkowskich rozstrzygneto ponad 80 % przetargéw publicznych
wylacznie na podstawie ceny;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu specjalnym ETO stwierdzono,
iz poziom konkurencji w odniesieniu do zamowien publicznych spadt
od 2014 r., a w wiekszosci panstw cztonkowskich czestos¢
wystepowania tego kryterium udzielenia zamodowienia opartego na
najnizszej cenie nawet wzrosta w okresie objetym przegladem;



majac na uwadze, ze unijne progi dotyczace zaméwien publicznych
na dostawy, ustugi i roboty budowlane pozostaja praktycznie
niezmienione od 1994 r.; majac na uwadze, ze progi te, dostosowane
do cen rynkowych, w ujeciu realnym stale maleja; majac na uwadze,
ze w rezultacie coraz wiecej mniejszych zamowien musi by¢ obecnie
przedmiotem przetargdéw na szczeblu UE w ramach procedur, ktore
sa czesto dtugie i ztozone;

majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Pracy (ELA) stwierdzit, ze
»gdy jako jedyne kryterium wyboru stosowana jest najnizsza cena,
ryzyko pracy nierejestrowanej wzrasta ze wzgledu na presje na
koszty pracy”; majac na uwadze, ze ELA zauwazyt rowniez, iz
»pPowszechnie uznaje sie, ze priorytetowe traktowanie kryterium
najnizszej ceny w zaméwieniach publicznych moze stworzy¢
srodowisko, w ktérym naruszenia prawa pracy sa bardziej
prawdopodobne ze wzgledu na presje na obnizenie kosztow i
niewystarczajacy nadzor; kryterium najnizszej ceny moze zachecaé
wykonawcow do dziatania w szarej strefie w celu zmniejszenia
kosztow i obejscia przepiséw dotyczacych pracy”;

majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu koncowym Komisji
zatytulowanym ,Analiza potrzeb MSP w zaméwieniach publicznych”?
wskazano, ze nalezy jeszcze wyjasnic, uproscic i ujednolici¢ praktyki
w dziedzinie zamdéwien publicznych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki i r6znic w systemach administracyjnych
panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, Zze bezposrednie zamowienia transgraniczne nadal
sq ograniczone do zaledwie 5 %?2 wszystkich zamoéwien, co wskazuje
na utrzymywanie sie barier dla transgranicznej konkurencji i dostepu
do rynku oraz na ztozonos$¢ procedur; majac na uwadze, ze liczba ta
nie uwzglednia udziatu spétek zaleznych z innych panstw
cztonkowskich w kraju, w ktérym odbywa sie postepowanie o
udzielenie zamowienia;

majac na uwadze, ze Komisja zwrdécila uwage na szereg niepewnosci
prawnych w odniesieniu do wspierania spotecznie odpowiedzialnych i
innowacyjnych zaméwien publicznych3; majac na uwadze, ze do tych
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niepewnosci prawnych naleza miedzy innymi trudnosci w powiazaniu
kwestii spotecznych z przedmiotem zaméwienia;

majac na uwadze, ze przewodniczaca Komisji zobowigzata sie do
przegladu ram dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, aby
L~umozliwi¢ preferencyjne traktowanie produktéw europejskich w
ramach zamoéwien publicznych w niektorych sektorach o
strategicznym znaczeniu”l;

majac na uwadze, ze przeglad dyrektyw w sprawie zaméwien
publicznych powinien koncentrowac sie na promowaniu kryteriow
jakosciowych, usprawnieniu procedur udzielania zamoéwien i
zapewnieniu optymalnego wykorzystania pieniedzy podatnikéw;
majac jednak na uwadze, ze przepisy dotyczace zamowien
publicznych musza uwzglednia¢ specyfike réznych sektorow i branz
oraz konkretne cele instytucji zamawiajacych, uznajac, ze jednolite
podejscie do srodkéw regulacyjnych, takich jak warunki ptatnosci,
moze nie by¢ odpowiednie dla wszystkich sektoréw, oraz ze
konieczne sa dostosowane przepisy w rozporzadzeniach
sektorowych, aby zapewni¢ zgodnos$¢ ogélnych ram zamoéwien
publicznych ze specyficznymi dla branzy realiami operacyjnymi i
finansowymi; majac na uwadze, ze oferty zwycieskie powinny by¢
wybierane zgodnie z tym, co poszczegdlne instytucje zamawiajace
uznajgq za rozwigzanie najkorzystniejsze ekonomicznie sposrod
ztozonych ofert, aby zacheci¢ do wiekszego zwracania uwagi na
jakosc i elastycznos¢ w zamowieniach publicznych;

majac na uwadze, ze zamowienia publiczne pozostaja neutralnym i
proceduralnym narzedziem regulujacym sposob, w jaki wladze
publiczne kupuja towary i ustugi, a nie to, co kupujg;

majac na uwadze wyzwania zwigzane z europejska suwerennoscia
przemystowa oraz potrzebe zachowania i wzmocnienia europejskich
miejsc pracy i know-how, zamdwienia publiczne nalezy
wykorzystywac jako gtéwna dZwignie strategiczna propagowania
tworzenia wartosci dodanej w UE, co pozwoli zwiekszy¢ odpornosc¢
przemystu i zrownowazony charakter europejskich tancuchow
dostaw;

majac na uwadze, ze instytucje zamawiajace w UE powinny miec¢
mozliwos¢ preferowania ofert, ktére zawieraja znaczna czes¢
wartosci dodanej wytworzonej w UE;

majac na uwadze, ze stosowanie kryteriow zrownowazonego rozwoju
moze przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw srodowiskowych UE, pod
warunkiem ze kryteria te sa jasno okreslone, proporcjonalne i nie
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ograniczaja mozliwosci zaspokojenia rzeczywistych potrzeb instytucji
zamawiajacych pod wzgledem zamowien;

majac na uwadze, ze instytucje zamawiajace dzialajg w réznych
kontekstach lokalnych i rynkowych i musza zachowac¢ swobode
okreslania przedmiotu, zakresu i strategicznych priorytetéw
zamoOwien publicznych zgodnie ze swoimi rzeczywistymi potrzebami i
mozliwosciami; majac na uwadze, ze w kazdym podejsciu do
zrownowazonych zamoéwien publicznych na szczeblu UE nalezy
chroni¢ zasade proporcjonalnosci i pomocniczosci;

majac na uwadze, Ze konieczne jest wzmocnienie zaufania do
zamoOwien publicznych; majac na uwadze, ze brak przejrzystosci i
uczciwosci w procedurach udzielania zamowien, w tym obawy
dotyczace faworyzowania, niejasnych kryteriéw wyboru,
niewystarczajacych mechanizmow nadzoru oraz niewystarczajacych
srodkow wykluczajacych i sankcji, podwazaja zaufanie do zamodwien
publicznych i stwarzaja okazje do korupcji; majac na uwadze, ze
nadmierne poleganie na kryterium najnizszej ceny moze w
niektérych przypadkach wywierac presje na obnizenie jakosci ustug
oraz bezpieczenstwa i warunkéw pracy, a takze moze mieé
dlugoterminowy negatywny wplyw gospodarczy na instytucje
zamawiajace; majac na uwadze, ze miaty miejsce przypadki
udzielania zamowien bez rzeczywistej konkurencji, przy braku
przejrzystosci i skutecznej kontroli zewnetrznej kryteriow wyboru, co
wskazuje na pilna potrzebe wzmocnienia zasad przejrzystosci,
rownosci i legalnosci na wszystkich etapach postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego;

majac na uwadze, ze europejskie przedsiebiorstwa, zwtaszcza MSP,
napotykaja znaczne trudnosci w dostepie do miedzynarodowych
rynkéw zamoéwien publicznych ze wzgledu na protekcjonistyczna
polityke krajow spoza UE, podczas gdy UE utrzymuje jeden z
najbardziej otwartych rynkéw zaméwien publicznych na swiecie, co
prowadzi do nieuczciwej niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej dla
unijnych przedsiebiorstw; majac na uwadze, ze oprécz polityki
protekcjonistycznej uczciwa konkurencja jest czesto zakldcana przez
subsydiowanie produktéw przez rzady panstw trzecich, srodki
dyskryminacyjne oraz brak wzajemnosci i pewnosci prawnej;

majac na uwadze, ze UE niedawno dodala instrument zamoéwien
miedzynarodowych oraz rozporzadzenie w sprawie subsydiow
zagranicznych! do swojego zestawu narzedzi ochrony handlu, aby
promowac¢ wzajemnos¢ w dostepie do miedzynarodowych rynkow
zamoéwien publicznych i zapewni¢ réwne warunki dziatania unijnym

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560
z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiow zagranicznych
zakltécajacych rynek wewnetrzny, Dz.U. L 330 2 23.12.2022, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j
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przedsiebiorstwom i produktom; majac na uwadze, ze do
wykonawcow z panstw trzecich miatyby zastosowanie wymogi
srodowiskowe, spoteczne, pracownicze i dotyczace nalezytej
starannosci zgodnie z dyrektywami 2014/23/UE?, 2014/24/UE i
2014/25/UE, dyrektywa (UE) 2024/17602 i innymi przepisami UE;

majac na uwadze, ze Porozumienie w sprawie zamowien rzadowych
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) z 2012 r. nie zostato jeszcze
podpisane przez wszystkich cztonkow WTO, a jego najnowsza wersja
nie obejmuje m.in. globalnych standardéw pracy i ochrony
srodowiska przyjetych od czasu jego zawarcia ani zaktualizowanego
mechanizmu korekty o inflacje;

majac na uwadze, ze w wyrokach TSUE w sprawie udziatu
zagranicznych oferentow w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego w UE (sprawy C-652/22 i C-266/22) wyjasniono, ze
zagraniczni oferenci z panstw, ktére nie zawarty wielostronnej lub
dwustronnej umowy, nie maja zapewnionego dostepu do unijnego
rynku zaméwien publicznych; majac na uwadze, ze TSUE potwierdzit
wylaczna kompetencje UE w tej dziedzinie i stwierdzit, ze w
przypadku braku takich umoéw instytucje zamawiajace moga, zgodnie
z prawem UE, ograniczy¢ lub wykluczy¢ tych oferentow, co moze
prowadzi¢ do rozbieznych praktyk krajowych;

majac na uwadze, ze wzrost napie¢ geopolitycznych prowadzi do
przetasowan w handlu miedzynarodowym i nowej dynamiki
gospodarczej, powodujac pojawienie sie nowych zaleznosci
strategicznych wynikajacych z koncentracji importu i ograniczone;j
zastepowalnosci importu, oraz stwarza zagrozenie dla stabilnosci
tancuchow dostaw; majac na uwadze, ze wymaga to zwiekszonego i
strategicznego wykorzystania zamoéwien publicznych w celu
wspierania gospodarki UE i jej zdolnosci do odbudowy, ograniczenia
szkodliwych zaleznosci oraz wzmocnienia jej strategicznej autonomii;

majac na uwadze, ze polityka zaméwien publicznych powinna
propagowac europejska konkurencyjnosc¢ i innowacyjnosc;

majac na uwadze, ze najnizsza cena jest waznym kryterium
udzielenia zamoéwienia w wiekszosci przetargow w UE - w niektérych
panstwach czlonkowskich stosuje sie ja nawet w 95 %3 przypadkéw,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji, Dz.U. L 94 z 28.3.2014,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE) 2023/2859,

Dz.U. L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j.
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AC.

a czasami jest to jedyne kryterium zaréwno na etapie przetargu, jak i
udzielenia zamodwienia; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z maja
2024 r. ELA zauwazyl, ze stosowanie kryterium najnizszej ceny -
zwlaszcza w sektorach pracochtonnych, w ktérych dominuja koszty
osobowe - moze nasila¢ zjawisko pracy nierejestrowanej oraz
podwazac jakosc¢ ustug lub produktow, zrownowazonos¢ i standardy
spotecznel; majac na uwadze, ze przedstawiciele MSP i ankietowane
osoby z sektora MSP wielokrotnie zgtaszaja, ze instytucje
zamawiajace ignoruja horyzontalna klauzule spoteczna, zauwazajac,
ze udzielaja zamowien wylacznie na podstawie najnizszej ceny, co
zacheca do skladania razaco niskich ofert i zniecheca do udziatu
oferentow przestrzegajacych przepisOw prawa pracy i praktyk w tym
zakresie;

majac na uwadze, ze wyrok TSUE w sprawie C-395/18 potwierdza, ze
wymogi okreslone w art. 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z
ktérymi przy wykonywaniu zaméwien publicznych wykonawcy musza
przestrzegac¢ zobowigzan z zakresu prawa ochrony srodowiska,
prawa socjalnego i prawa pracy, stanowia wiazaca zasade, podobnie
jak inne zasady, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu, a mianowicie
rowne traktowanie, niedyskryminacja, przejrzystosc i
proporcjonalnos¢; majac na uwadze, ze w wyroku wyjasniono
rowniez, iz panstwa cztonkowskie moga uwzglednia¢ naruszenia
popelnione przez podwykonawcoéw przy ustalaniu podstaw
wykluczenia, pod warunkiem Scistego przestrzegania zasady
proporcjonalnosci;

majac na uwadze, ze zamoOwienia publiczne stanowia kluczowe
narzedzie aktywnego wspierania przejscia na zréwnowazonag,
inkluzywna i sprawiedliwa gospodarke oraz moga by¢
wykorzystywane do promowania sprawiedliwosci spotecznej i
godziwych warunkéw pracy; majac na uwadze, ze nalezy zachecac
instytucje zamawiajace do realizacji celéw interesu publicznego
poprzez zamoOwienia publiczne, w tym wiaczenia spotecznego,
wysokiej jakosci miejsc prac, rownych szans, spdjnosci terytorialnej i
wspierania podmiotéw gospodarki spotecznej;

majac na uwadze, ze uwolnienie peilnego potencjatu strategicznych
zamoOwien publicznych wymaga przejscia od modelu opartego
wylacznie na kosztach na rzecz takiego, ktory uwzglednia rowniez
odpornos¢ oraz wartos¢ spoteczna i Srodowiskowa, w tym poprzez
poszanowanie uktadéw zbiorowych i podstawowych praw
pracowniczych;

Sprawozdanie ELA z maja 2024 r. pt. , Evaluating policy responses to
prevent undeclared work in public procurement contracts” [Ocena
rozwiazan politycznych zapobiegajacych pracy nierejestrowanej w
zamoOwieniach publicznych].
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majac na uwadze, ze podwykonawstwo jest kluczowe, aby MSP
mogtly konkurowaé na réwnych zasadach i korzysta¢ z wiedzy
spegcjalistycznej; majac na uwadze, ze moze to roOwniez zwigkszy¢
efektywnosé, innowacyjnosc¢ i udziat MSP w zamodwieniach
publicznych; majac na uwadze, ze z powodu niejasnosci prawnych i
stabego egzekwowania przepiséw wielopoziomowy system
podwykonawstwa moze ostabiac¢ rozliczalnos¢, zwiekszac ryzyko
naruszen prawa pracy i utrudnia¢ skuteczne egzekwowanie
przepisow;

majac na uwadze, ze rosnacej cyfryzacji procedur udzielania
zamoéwien musza towarzyszyc¢ solidne srodki cyberbezpieczenstwa,
warunki interoperacyjnosci oraz tatwe w uzyciu i zharmonizowane
platformy cyfrowe do sktadania ofert, a takze przejrzystosc i
mozliwos$¢ odczytu maszynowego do celéw analitycznych; majac na
uwadze, ze cyfryzacja moze ponadto przyczynié sie do uproszczenia
dostepu przedsiebiorstw, zwtaszcza mikro-, matych i sSrednich
przedsiebiorstw, do zamowien publicznych, a takze zmniejszy¢
obciazenia biurokratyczne dla mniejszych instytucji zamawiajacych;

majac na uwadze, ze zamiast przyjmowac postawe tylko europejska,
UE powinna skupi¢ sie na jak najlepszej jakosci, biorac pod uwage
szeroki zakres warunkow, w tym cene, bezpieczenstwo, jakosc,
zroOwnowazony rozwoéj, odpornosé i warunki pracy; majac na uwadze,
ze nalezy rowniez skupi¢ sie na promowaniu partnerstw z
demokratycznymi sojusznikami;

majac na uwadze, ze pomimo celu reformy z 2014 r. wysitki na rzecz
promowania niezbednego udzialu MSP w zamodwieniach publicznych
pozostaja ograniczone ze wzgledu na duze rozmiary zamowien,
nieproporcjonalne wymogi administracyjne, brak dostosowanych
mechanizmow wsparcia, ktore umozliwityby im skuteczne
konkurowanie z wiekszymi podmiotami, brak jasnosci w ogtoszeniach
o przetargach oraz powtarzajace sie opoznienia w ptatnosciach;

majac na uwadze, ze strategie zamoéwien publicznych moga sprzyjac
tworzeniu otoczenia gospodarczego sprzyjajacego lokalnemu
wzrostowi, zwiekszajac dobrobyt w spotecznosciach, tworzenie
miejsc pracy i dlugoterminowa stabilnos¢ finansowej, a tym samym
maksymalnie wzmacniajac role MSP, w tym przedsiebiorstw typu
start-up i organizacji gospodarki spotecznej, w zaméwieniach
publicznych;

majac na uwadze, ze art. 27 Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelosprawnych ustanawia zasade rownych szans w dziedzinie
zatrudnienia na dostepnych i inkluzywnych rynkach pracy; majac na
uwadze, ze dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych
umozliwia uwzglednienie kryteriéw spotecznych przy udzielaniu
zamowien, w tym srodkéw wspierajacych inkluzywne zatrudnienie i
przeciwdziatajacych wykluczeniu spolecznemu; majac na uwadze, ze
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w strategii UE na rzecz praw o0sob z niepelnosprawnosciami na lata
2021-2030 uznano zamowienia zastrzezone na mocy dyrektywy
2014/24/UE za jedno z narzedzi stuzacych zapewnieniu standardow
dostepnosci;

majac na uwadze, ze stosowanie kryteriéw oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, z uwzglednieniem cyklu zycia produktu i jego wpltywu
na srodowisko, moze sprzyja¢ racjonalnym i dtugoterminowym
decyzjom w zakresie zaméwien publicznych;

majac na uwadze, ze transpozycja europejskich przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych do prawa krajowego jest czasami
nieskuteczna, co prowadzi do niespgjnosci we wdrazaniu,
niepewnosci prawa i barier w dostepie dla wykonawcow; majac na
uwadze, ze aby zapobiec tym lukom we wdrazaniu i zapewnic¢ spdjne
stosowanie, nalezy ustanowic¢ szczegélowe wytyczne, aby pomoc
panstwom cztonkowskim w skutecznej transpozycji przepisow;

majac na uwadze, ze systematyczne rejestry realizacji zamowien
moga zwiekszy¢ zdolnos¢ instytucji zamawiajacych do szybkiego
wykluczania nieodpowiednich podmiotéw z proceséw udzielania
zamoéwien, w tym podmiotéw powigzanych z sieciami przestepczymi i
ingerencja zagraniczna, zapobiegania wyzyskowi pracownikéw i
zwiekszenia niezawodnosci realizacji zamowien; majac na uwadze, ze
skuteczna interoperacyjnosc i transgraniczna dostepnos¢ tych
rejestrow w panstwach cztonkowskich ma znaczenie dla zwiekszenia
przejrzystosci, ochrony funduszy publicznych, wspierania rynku
wewnetrznego oraz wzmocnienia bezpieczenstwa i integralnosci
krytycznej infrastruktury i ustug publicznych;

Cele strategiczne

1.

podkresla, ze europejskie zamowienia publiczne powinny pozostaé
zasadniczym filarem prawidtowo funkcjonujacego rynku
wewnetrznego i szeroko pojetej gospodarki oraz ze potrzebna jest
ambitna, ukierunkowana reforma, aby uwolni¢ ich prawdziwy
potencjal, pobudzi¢ produkcje w panstwach cztonkowskich i
przyczynié sie do tworzenia odpornych, bezpiecznych i
strategicznych tancuchéw dostaw; podkresla potrzebe
zharmonizowanego wdrozenia obecnych i zreformowanych ram
prawnych przez panstwa cztonkowskie; wzywa Komisje do
uproszczenia i wyjasnienia celéw zamowien publicznych, w tym
zamoéwien strategicznych, poprzez ustanowienie bardziej
ukierunkowanego, optacalnego ekonomicznie, precyzyjnego i
niekonfliktowego zestawu celdéw, ktére sa jasne, wymierne i zdolne
do wywarcia namacalnego wptywu na rynek; w zwigzku z tym wzywa
do zwiekszenia pewnosci prawa i jego spdjnosci w celu uproszczenia
stosowania przepiséw przez instytucje zamawiajace, podkreslajac, ze
wiele postepowan o udzielenie zamoéwienia jest nadmiernie dtugich,
co opOznia niezbedne inwestycje; dodaje, ze zamdwienia publiczne



powinny przynosi¢ korzysci spoteczenstwu, a takze przyczyniaé sie
do zrownowazonego rozwoju gospodarczego w catej UE;

uwaza, ze globalna konkurencja jest w coraz wiekszym stopniu
ksztaltowana nie tylko przez sily rynkowe, ale takze przez strategie
przemystowe realizowane przez panstwo, w tym subsydia
zagraniczne, nadwyzki mocy produkcyjnych i dyskryminujace
praktyki w zakresie zamdwien publicznych, ktére moga ostabié
konkurencyjnosc¢ i odpornosc¢ europejskich producentéw; podkresla w
tym kontekscie znaczenie wzmocnienia strategicznej odpornosci i
bezpieczenstwa gospodarczego Europy poprzez wspieranie rozwoju
kluczowych i nowopowstajacych gatezi przemystu w kluczowych
sektorach; uznaje potrzebe wzmocnienia jednolitego rynku i
strategicznej autonomii UE poprzez wprowadzenie preferencji dla
europejskich towaréw i ustug w wybranych strategicznych sektorach;
popiera zbadanie, w jaki sposéb zaméwienia publiczne moga stuzy¢
jako ukierunkowane narzedzie stymulujgace popyt na innowacyjne i
zrownowazone produkty i technologie wytwarzane w Europie oraz
umacniajace potencjat przemystowy w UE; uznaje ponadto potencjat
kryteriéw dotyczacych elementéw pochodzenia unijnego lub
odpornosci - o ile zostana one opracowane w sposOb proporcjonalny
- pod wzgledem wspierania dlugoterminowego bezpieczenstwa
dostaw w obszarach wrazliwych; podkresla jednak, ze wszelkie
kierunki strategiczne musza pozostaé¢ zakorzenione w pewnosci
prawa, przejrzystosci i uczciwej konkurencji, przy uniknieciu
fragmentacji rynku wewnetrznego, zaktécenia zobowigzan
miedzynarodowych lub alienacji strategicznych partneréow;

przyjmuje do wiadomosci trwajaca ocene Komisji dotyczaca
przegladu ram prawnych unijnych zaméwien publicznych; podkresla,
ze proces konsultacji powinien obejmowa¢ ocene skutkow regulacji z
poszanowaniem zasad wolnego rynku, a jego gtownym celem
powinno by¢ zapewnienie korzysci poprzez rozwigzania rynkowe;
wzywa zatem do zaprezentowania skutkéw potencjalnych nowych
przepisdw majacych na celu promowanie celéw zréwnowazonych i
spotecznych zamowien publicznych oraz srodkéw niezbednych do
zapewnienia uczciwej i skutecznej konkurencji, przy jednoczesnym
osiggnieciu, w jak najwiekszym stopniu, usuniecia nadmiernych i
zbednych barier administracyjnych oraz uproszczenia przepisow
regulacyjnych; podkresla znaczenie elastycznosci w okreslaniu
charakteru strategicznych wzgledéw i wlaczaniu ich do postepowan
o udzielenie zamdéwienia publicznego;

w zwiazku z tym wzywa Komisje do pelnego dostosowania reformy
zamoOwien publicznych do jej strategicznych celdéw, ktére maja na
celu ograniczenie biurokracji i obciazen regulacyjnych, uproszczenie
przepisow, utrzymanie wysokich standardow spotecznych i
srodowiskowych, zapewnienie ambitnego rozwoju lokalne;
gospodarki, promowanie dostepu dla MSP oraz zwiekszenie



konkurencyjnosci i bezpieczenstwa UE, przeciwdziatanie
dumpingowi i ochrone naszej suwerennosci gospodarczej i
przemystowej, aby zaradzi¢ szkodliwej zaleznosci od niektérych
kluczowych produktéw i ustug; odradza srodki, ktére mogtyby
zagrozi¢ ktorejkolwiek z tych zasad;

przypomina spdjne cele polityki UE odzwierciedlone w réznych
rozporzadzeniach, takie jak zréwnowazony rozwoj, standardy pracy,
prawa czlowieka, innowacyjnos¢, odpornosc i obieg zamkniety, w
kontekscie zblizajacej sie reformy; podkresla potrzebe
przeciwdziatania nadmiernie rygorystycznemu wdrazaniu,
zapobiegania powstawaniu ewentualnych barier podczas zblizajgcej
sie reformy oraz zidentyfikowania i przezwyciezenia gtéwnych
przeszkod dla zréwnowazonych i odpornych zaméwien publicznych,
zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw oraz zapewnienia uczciwej
i skutecznej konkurencji;

uznaje, ze w celu zwiekszenia dostepnosci zaméwien publicznych dla
mniejszych podmiotéw, w tym organizacji gospodarki spotecznej
uczestniczacych w zamodwieniach publicznych, a w szczegolnosci
MSP i przedsiebiorstw typu start-up, zaktualizowane wersje
dyrektyw musza miec na celu zmniejszenie obecnej liczby 476
artykutow lub 907 stron obecnie obowiazujacych przepisow i
zachowac¢ proceduralny charakter, okreslajac, w jaki sposéb - a nie
co - kupowa¢; podkresla jednak, ze nalezy zachowaé wystarczajaca
elastycznosé, aby instytucje zamawiajace mogty dostosowywac
procesy udzielania zamowien do swoich konkretnych potrzeb,
zapewniajac efektywnosc¢ i najlepszy stosunek jakosci do ceny;

zauwaza, ze miedzynarodowa konkurencja wywiera presje na wiele
sektorow przemystowych w Europie poprzez nadwyzke mocy
produkcyjnych i dumping cenowy, a zatem oczekuje, ze oprocz
promowania inicjatyw ekologicznych i spotecznych nalezy rowniez
zakotwiczy¢ rynki pionierskie w przetargach publicznych, aby
wzmocnic¢ strategiczna niezalezno$é¢ Europy w kluczowych sektorach,
dajac pierwszenstwo w nich oferentom europejskim;

podkresla, ze wszelkie zmiany powinny mie¢ na celu wzmocnienie
egzekwowania przysztych przepisow dotyczacych zamowien
publicznych oraz musza uwzglednia¢ ztozonos¢ obecnie
obowiazujacych przepiséw i zagwarantowaé¢ pewnos¢ prawa dla
instytucji zamawiajacych; zwraca uwage, ze zasady udzielania
zamowien publicznych musza by¢ zgodne z zasada niedyskryminacji i
zapewniac jasnos¢ co do powigzania z przedmiotem zamoéwienia,
zgodnie z zasadami pewnosci prawa i zobowigzaniami wynikajacymi
z Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych (GPA) oraz biorac
pod uwage liczbe przepiséw sektorowych;

wskazuje na istotne réznice prawne i administracyjne miedzy
panstwami czltonkowskimi i ich systemami zamoéwien publicznych, od



roznego stopnia autonomii wtadz lokalnych po odmienne strategie
udzielania zamoéwien publicznych; uznaje korzysci pltynace z formatu
dyrektywy, ktory pozwala na taka réznorodnosé, zapewniajac
jednoczesnie spdjnos¢ prawna i wzajemne poszanowanie systemow
krajowych; wzywa Komisje do oceny najbardziej odpowiedniego
instrumentu prawnego w swietle zblizajacej sie reformy;

10. przypomina, ze pienigdze podatnikow nalezy wydawac z najwyzsza
rozwaga i przejrzystoscia, tak aby przynosity korzysci obywatelom,
oraz w miare mozliwosci ekonomicznych wspieraly zréwnowazony
wzrost gospodarczy; uwaza, ze przeglad dyrektyw powinien mie¢ na
celu osiagniecie celow wyznaczonych w 2014 r. oraz dostosowanie
sie do nowych wyzwan, przed ktérymi stoi Europa; w zwigzku z tym
uwaza, ze trzy zasady przewodnie - oplacalnos¢ w calym cyklu zycia,
uczciwa konkurencja i srodki antykorupcyjne - pozostaja aktualne w
kontekscie nadchodzacej reformy i nie powinny by¢ podwazane;

11. w tym kontekscie uznaje, ze chociaz zaméwienia publiczne moga by¢
uzytecznym narzedziem stuzacym osiggnieciu celéw strategicznych,
takich jak innowacyjnos¢ i zrownowazony rozwdéj lub wspieranie
strategicznych gatezi przemystu w Europie, ktére maja zasadnicze
znaczenie dla bezpieczenstwa produkcji przemystowej i stabilnosci
gospodarczej, sg one motorem realizacji zadan, ktérych podstawowa
funkcja jest osiagniecie najlepszej wartosci dla publicznych funduszy
podatkowych, a tym samym zapewnienie skutecznych i przejrzystych
zamoOwien na towary i ustugi;

12. wzywa Komisje, aby w zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym i
rosngcym diugiem publicznym doktadnie ocenita wszelkie zmiany
prawne, ktére moglyby jeszcze bardziej negatywnie wplynac na site
nabywcza instytucji zamawiajacych i ograniczy¢ dostepnych
dostawcéw, poniewaz takie ograniczenia mogtyby ostatecznie ostabic
dostep obywateli do wysokiej jakosci ustug publicznych i
infrastruktury; podkresla, ze nalezy odpowiednio uwzglednic
potrzebe jasnych zasad dotyczacych traktowania produktow i
wykonawcow z panstw trzecich; przestrzega jednak przed
wykorzystywaniem zamoéwien do celéw protekcjonistycznych;
podkresla w tym kontekscie, ze preferencje europejskie winny by¢
zgodne z zobowigzaniami UE w ramach WTO;

13. podkresla, ze sSrodki wsparcia nie powinny zaktécac¢ réwnych
warunkow dzialania; ponownie podkresla znaczenie zachowania jak
najwiekszej otwartosci europejskich procedur udzielania zamowien
publicznych oraz nalega, aby pozostaly one neutralne pod wzgledem
technologicznym i oparte na zasadach konkurencji; podkresla, ze
przy ocenie technologii pod katem inwestycji publicznych zasada
przewodnia powinna by¢ dlugoterminowa optacalnosé¢ ekonomiczna;

Giléwne wyzwania



14. uznaje, Ze nadal istnieja znaczne rozbieznosci miedzy panstwami
czlonkowskimi pod wzgledem wdrazania i egzekwowania przepisow
dotyczacych zamoéwien publicznych, co zniecheca do sktadania ofert
transgranicznych i udzialu mniejszych przedsiebiorstw oraz
przedsiebiorstw gospodarki spotecznej, a takze stwarza nieréwne
warunki dziatania; zwraca uwage na zréznicowany stopien wdrozenia
zielonych zaméwien publicznych w panstwach cztonkowskich, gdzie
tylko jedna trzecia sposrdd nich wprowadzita wiazace obowiazki, a
pozostate zdecydowaty sie na podejscie dobrowolne;

15. zauwaza, ze w kontekscie zamawiania towardw i ushug i zgodnie ze
strukturami konstytucyjnymi panstw cztonkowskich - w
szczegdblnosci ochrona samorzadu regionalnego i lokalnego na mocy
art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej - wltadze lokalne maja
swobode decydowania o sposobie zaspokojenia swoich potrzeb w
dziedzinie zamoéwien; przypomina, Ze moga one zdecydowac sie na
dostawy towaréw we wlasnym zakresie, wspotprace z innymi
podmiotami publicznymi lub korzystanie z rynku w ramach procedur
zamowien publicznych; uwaza, ze swobode decyzji i autonomie wtadz
publicznych nalezy zawsze chronic¢ i szanowac;

16. ubolewa, ze konkurencja w zaméwieniach publicznych znacznie
spadla w ciggu ostatniej dekady, jak wskazano w sprawozdaniu
specjalnym ETO, co doprowadzitlo do wzrostu liczby przetargow z
jedna oferta lub bez ofert; wyraza ponadto ubolewanie, ze w tym
samym sprawozdaniu stwierdzono, iz instytucje zamawiajace w
bardzo niewielkim zakresie wykorzystuja zaméwienia strategiczne, a
odsetek zamoéwien, w ktérych przyjeto inne kryteria udzielenia
zamoOwienia niz cena, jest bardzo niski; stwierdza, ze wykorzystanie
strategicznych zaméwien publicznych pozostaje ograniczone ze
wzgledu na brak pewnosci prawa w interpretacji wymogu ,,zwiazku z
przedmiotem zamowienia” przewidzianego dla instytucji
zamawiajacych oraz wynikajaca z tego obawe przed sporami
sadowymi;

17. zauwaza, ze procedury zamowien publicznych staja sie coraz bardziej
zlozone i uciazliwe, tworzac niepotrzebne przeszkody
administracyjne, ktére zniechecaja do udziatu réznorodnych
dostawcéw, w tym dostawcédw transgranicznych, a takze ograniczaja
konkurencje i prowadza do opdéznien w realizacji kluczowych
projektéw publicznych; podkresla, ze kwestie te maja réwniez wpltyw
na instytucje zamawiajace, zwtaszcza mniejsze samorzady lokalne i
regionalne; ostrzega, ze w sprawozdaniu specjalnym ETO wskazano,
ze procedury administracyjne wydtuzyty sie od 2021 roku;
odnotowuje ponadto, ze brak interoperacyjnej infrastruktury
cyfrowej dla platform zamowien publicznych pozostaje bariera dla
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP, przyczyniajac sie do
nieefektywnosci i wzrostu kosztow;



18.

19.

20.

wyraza zaniepokojenie, ze przejrzystosc¢ i egzekwowanie przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych sa nadal niewystarczajace, o
czym swiadczg utrzymujace sie niskie wskazniki publikacji informacji
o udzielonych zamoéwieniach, ograniczona dostepnos¢ danych
dotyczacych zaméwien oraz utrzymujace sie ryzyko naduzy¢, w tym
finansowych, i korupcji; przypomina, ze faworytyzm, niejasne lub
stronnicze kryteria wyboru oraz niewystarczajace mechanizmy
nadzoru nad egzekwowaniem przepiséw i sankcjami podwazaja
zaufanie do zamoéwien publicznych i ogdlnie sprawiedliwosci;
podkresla potrzebe ustanowienia obowigzku publikacji i
wzmocnionego uzasadnienia wszystkich zamodowien udzielonych w
drodze procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia
0 zamoOwieniu, aby zagwarantowa¢ minimalny poziom konkurencji,
identyfikowalnos¢ i kontrole, unikajac naduzywania wyjatkéw
prawnych; wzywa Komisje do korzystania z zaawansowanych
narzedzi i platform cyfrowych w celu zwiekszenia przejrzystosci i
rozliczalnosci w procedurach udzielania zaméwien publicznych oraz
zapobiegania praktykom korupcyjnym;

zauwaza, ze obecnie instytucje zamawiajace maja juz mozliwosé
uwzgledniania czynnikéw takich jak innowacyjnosé¢, odpornosc,
zrownowazony rozwoj i kwestie spoteczne poprzez klauzule
dotyczace udzielenia zaméwienia, specyfikacji technicznej lub
wykonania zaméwienia, na zasadzie dobrowolnosci i w zaleznosci od
wtasnej decyzji, co jest wyraznie dozwolone w dyrektywach z 2014
roku; zauwaza, ze w niektérych przypadkach zamodwienia publiczne
nadal sa udzielane gtdwnie na podstawie kryterium najnizszej ceny,
rowniez z powodu niewystarczajacych szkolen oraz zasobow
finansowych i ludzkich, co ogranicza mozliwosci rozpatrywania przez
instytucje zamawiajace dodatkowych czynnikow, takich jak
innowacyjnos¢ i stosunek jakosci do ceny, co prowadzi do
nieoptymalnych dlugoterminowych wynikéw, ktére nie sa zgodne z
interesami obywateli; podkresla, ze opieranie sie na kryterium
najnizszej ceny ogranicza zdolnos¢ instytucji zamawiajacych do
uwzgledniania kosztow operacyjnych i stosowania rachunku kosztéow
cyklu zycia;

podkresla, ze ztozonos¢, nadmierne kryteria kwalifikacyjne i rosnace
obciazenia biurokratyczne zwiazane z procesami udzielania
zamowien publicznych w nieproporcjonalny sposob wptywaja na
MSP, lokalne przedsiebiorstwa i krajowych wykonawcéw,
znlechecajac ich do udziatu, a tym samym ogranlczajac roznorodnosé
ofert i ostabiajac zrownowazone i 1nnowacyjne zamowienia
publiczne; zauwaza, ze MSP nadal borykaja sie z trudnosciami pod
wzgledem zamoéwien publicznych, pomimo ustanowienia krajowych i
europejskich mechanizmoéw, w szczegélnosci z powodu
powtarzajacych sie opéznien w ptatnosciach w niektérych panstwach
cztonkowskich, braku jasnosci i dostepnosci ogtoszen o przetargach
krajowych i europejskich, a takze braku przejrzystosci procedur



21.

wyboru kandydatow, co przyczynia sie do postrzegania tych
procesow jako nieprzejrzystych;

przypomina, ze w sprawozdaniu Europejskiego Urzedu ds. Pracy z
analizy strategicznej sektora budowlanego (2023) oraz w
sprawozdaniu Komisji dotyczacym stosowania i wykonywania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28
czerwca 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE dotyczaca
delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug
(COM(2024)0320) stwierdzono, ze dtugie i ztozone tancuchy
podwykonawstwa moga stanowi¢ duze wyzwanie dla organéw
egzekwowania prawa pracy, gdy sa wykorzystywane do uchylania sie
od odpowiedzialnosci prawnej, i moga prowadzi¢ do niejasnej
odpowiedzialnosci oraz trudnosci w zapewnieniu zgodnosci z
umowami o zamowienia publiczne i zobowigzaniami w dziedzinie
prawa pracy; w tym kontekscie zauwaza, ze w dyrektywie nie
zapewniono instytucjom zamawiajacym wystarczajacych narzedzi do
skutecznego przeciwdziatania niewykonywaniu zaméwien
publicznych, a w niektérych przypadkach nawet uniemozliwia
podjecie proaktywnych dziatan przez te instytucje;

Obszary wymagajqgce udoskonalenia

22.

23.

zauwaza, ze obecnie istnieje duze zapotrzebowanie na aktualizacje
progow zamowien publicznych w swietle znacznego wzrostu inflacji i
kosztow budowy w UE; wzywa Komisje do oceny mozliwosci poparcia
podwyzszenia progow na szczeblu miedzynarodowym oraz do
wprowadzenia mechanizmu uwzgledniajacego stopy inflacji; zwraca
uwage, ze podwyzszenie progow daje instytucjom zamawiajacym
wiekszg niezaleznos¢ i mozliwosci udzielania zamowien na podstawie
lokalnych potrzeb; zwraca uwage, ze nadmiernie skomplikowane
procedury, charakteryzujace sie wysokim stopniem ztozonosci
technicznej i prawnej, w potaczeniu z wymogami administracyjnymi,
ktore sa czasami nieproporcjonalne do wartosci zamoéwienia,
stanowia jeden z gtdéwnych probleméw w sektorze zamowien
publicznych, dlatego tez wysitki Komisji powinny wykraczaé poza
samo negocjowanie wartosci progowych;

zauwaza, ze chociaz szes¢ réznych procedur udzielania zaméwien
publicznych zapewnia elastycznosc¢, niektére z nich sa rzadko
stosowane, np. procedury dotyczace partnerstw innowacyjnych, ze
wzgledu na ich zlozonos¢ i przeszkody biurokratyczne; uwaza, ze
uproszczenie i ujednolicenie obowigzkow sprawozdawczych w
odniesieniu do danych przekazywanych przez instytucje zamawiajace
na szczeblu krajowym i unijnym, a takze podstawowe wymogi
dotyczace interoperacyjnosci danych moga przynies¢ dodatkowe
korzysci; uznaje za niezbedne, aby Komisja i panstwa cztonkowskie
systematycznie analizowaly dane dotyczace zamoéwien w
kompleksowy i uporzadkowany sposob w celu okreslenia i


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0320
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25.

26.

27.

wyeliminowania przyczyn spadku konkurencji i nieefektywnosci w
procedurach udzielania zamowien;

opowiada sie za wyrazniejszym rozroznieniem miedzy instytucjami
zamawiajacymi a przedsiebiorstwami publicznymi; podkresla, ze
nalezy zawsze chronié¢ i szanowac¢ wolnosc i niezaleznos$¢ organow
publicznych; zwraca uwage, ze w ramach reformy z 2014 r. wyraznie
uznano prawo organéw publicznych do niezaleznego swiadczenia i
organizowania ustug za posrednictwem wtasnych instytucji,
podmiotéw gospodarczych lub przedsiebiorstw publicznych;
podkresla, ze bezposrednie swiadczenie ustug przez organy
publiczne lub lokalne, swiadczenie ustug we wlasnym zakresie oraz
wspolpraca publiczno-publiczna sq i powinny pozosta¢ dostepnymi
opcjami;

podkresla, ze przepisy dotyczace zamowien publicznych dotyczace
przedsiebiorstw publicznych powinny by¢ lepiej dostosowane do
praktyk handlowych i zapewnia¢ maksymalna elastycznosc¢, aby
zapobiec niepotrzebnym ograniczeniom, nadmiernym kosztom i
opdznieniom w sektorach krytycznych, takich jak energetyka i ustugi
uzytecznosci publicznej; uwaza, ze Komisja powinna przeanalizowac
te kwestie w przygotowywanej ocenie skutkow;

przypomina z zaniepokojeniem, ze znaczna liczbe wykonawcéw
wykluczono z postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego z
powodu drobnych uchybien formalnych w ich ofertach, nie dajac im
mozliwosci usuniecia tych wad, zarowno w ramach procedury
otwartej, jak i negocjacyjnej; podkresla, ze praktyka ta jest szkodliwa
zarowno dla wykonawcow, ktérzy mogli poswieci¢ znaczna ilos$¢
czasu i zasobdéw na przygotowanie ofert, jak i dla instytucji
zamawiajacych, ktore moga by¢ zmuszone do potencjalnego
wykluczenia kryteriow oferty najkorzystniejszej ekonomicznie z
przyczyn czysto formalnych; zwraca uwage, ze taki sztywny
formalizm ostabia skutecznosc¢, efektywnos¢ i konkurencyjnosé
postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego; wzywa w zwiazku
z tym do ustanowienia ogdlnej zasady umozliwiajacej uregulowanie
lub wyjasnienie drobnych nieprawidtowosci bez koniecznosci
uniewazniania przetargu, pod warunkiem ze nie pociaga to za soba
istotnej zmiany w ofercie, i podkresla, ze stosowanie tej zasady
powinno by¢ regutla, a nie wyjatkiem; podkresla znaczenie
wprowadzenia wiekszej elastycznosci do postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego przy jednoczesnym zapewnieniu pewnosci
prawa dla instytucji zamawiajacych, w tym matych i srednich
instytucji zamawiajacych;

promuje uczciwa konkurencje miedzy oferentami poprzez
zapewnienie, ze Kkryteria wyboru sa opracowywane z uwzglednieniem
nowych podmiotow, przedsiebiorstw typu start-up, MSP i
przedsiebiorstw innowacyjnych, sprzyjajac réznorodnosci rynku i
konkurencyjnym cenom;
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zdecydowanie uwaza, ze cyfryzacja powinna pozosta¢ kluczowym
elementem obnizania kosztéw i usprawniania zamowien publicznych
dla podmiotéw zamawiajacych i oferentow, w szczegolnosci bardzo
matych podmiotéw i MSP; sugeruje jednak, ze chcac w pelni
wykorzysta¢ potencjal narzedzi cyfrowych, Komisja i panstwa
cztonkowskie musza ponownie przemysle¢, w jaki sposéb przyszie
przepisy dotyczace zaméwien publicznych powinny w bezpieczny
sposoOb ulatwiac i zabezpieczaé cyfryzacje, a nie tylko digitalizowacé
obecnie dtugie procesy analogowe; podkresla znaczenie uzupetnienia
platform zaméwien publicznych o zaktualizowane, jasne i
szczegoOlowe wytyczne oraz instrukcje, aby zapewnié¢ wszystkim
uzytkownikom, niezaleznie od ich poziomu doswiadczenia, mozliwos¢
skutecznego poruszania sie po tych platformach i korzystania z nich;
podkresla potrzebe zwiekszenia wsparcia i szkolen dla instytucji
zamawiajacych w zakresie korzystania z narzedzi cyfrowych;

wzywa Komisje do przyjecia perspektywy kontaktu w pierwszej
kolejnosci cyfrowego podczas przegladu ram prawnych UE
dotyczacych zaméwien publicznych; zaleca skupienie sie w
szczegolnosci na automatyzacji i zapewnieniu interoperacyjnosci
niektérych proceséw, np. poprzez przejscie z przestarzatego systemu
opartego na zgtoszeniach na system oparty na transakcjach,
zmniejszenie liczby formularzy elektronicznych oraz zintegrowanie
jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia i e-Certis z
szerszymi systemami administracyjnymi i biznesowymi; uwaza, ze
zmiana ta zwiekszy mozliwos¢ kontroli publicznej w procesie
udzielania zaméwien publicznych, zwtaszcza biorac pod uwage
potencjat przetomowych technologii, takich jak sztuczna inteligencja;
uwaza, Ze przejscie na zautomatyzowane systemy oparte na
transakcjach poprawitoby pozyskiwanie danych w czasie
rzeczywistym, usprawnitoby procedury udzielania zaméwien i
umozliwitoby lepsze wykorzystanie danych, co bytoby szczegdlnie
korzystne dla MSP;

podkreslenie, ze ustanowienie ogdlnounijnej architektury danych
dotyczacych zaméwien publicznych z wiarygodnym,
ustrukturyzowanym gromadzeniem danych ma kluczowe znaczenie
dla zapewnienia lepszych informacji i poprawy wynikow w zakresie
zamoéwien publicznych w panstwach czlonkowskich; podkresla
rowniez znaczenie promowania interoperacyjnosci miedzy
publicznymi bazami danych, tak aby umozliwi¢ szybsze sprawdzanie,
czy wykonawcy spelniaja wymagania, oraz unikna¢ zadania
informacji, ktore sa juz dostepne w réznych publicznych bazach
danych; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie inicjatywe
Komisji dotyczaca europejskiej przestrzeni danych dotyczacych
zamowien publicznych (PPDS); jest zdania, Ze inicjatywa ta moze
potencjalnie poprawi¢ przejrzystosc i zapobiegac¢ naduzyciom
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finansowym, oszustwom i korupcji, a takze stworzy¢ wiecej
mozliwos$ci udzielania zamdéwien MSP i sprawi¢, ze wydatki publiczne
osiagna lepsza wartos¢ dzieki potaczeniu europejskich i krajowych
zbiorow danych dotyczacych zamowien; zwraca sie do Komisji o
zbadanie mozliwosci wprowadzenia cyfrowego paszportu zamodéwien
publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem MSP, jako narzedzia
promujacego udzial MSP w zaméwieniach publicznych; podkresla
potrzebe skuteczniejszego wykorzystania obecnych narzedzi, takich
jak e-formularze, e-przetargi, e-Certis i PPDS, aby odejs¢ od
procesoéw analogowych na rzecz w pelni cyfrowych systemoéw, co
pozwoli na podejmowanie bardziej przemyslanych decyzji
dotyczacych zamowien publicznych;

zauwaza, ze w ramach wprowadzenia jednolitego europejskiego
dokumentu zamoéwienia (JEDZ) nie osiagnieto w pehi celu, jakim jest
uproszczenie i utatwienie udziatu przedsiebiorstw w zamowieniach
publicznych, ze wzgledu na utrzymujace sie trudnosci operacyjne,
ktore nadal komplikuja dostep przedsiebiorstw - zwlaszcza bardzo
matych podmiotéw i MSP - do procedur udzielania zaméwien; wzywa
Komisje do uproszczenia i doprecyzowania standardowej
dokumentacji przetargowej, w tym JEDZ; zacheca Komisje i panstwa
cztonkowskie do zbadania, w jaki sposéb systemy zamodwien
publicznych moga wspoétdziataé¢ z innymi dobrze funkcjonujacymi
systemami administracyjnymi i bazami danych na szczeblu krajowym
i unijnym, by przyczynic sie do poprawy rynku wewnetrznego UE;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zapewnity
egzekwowanie jednolitych norm cyberbezpieczenstwa zgodnych z
aktem dotyczacym cyberodpornoscil i dyrektywa NIS22, w
stosownych przypadkach, we wszystkich odpowiednich przepisach
UE dotyczacych zaméwien publicznych, a takze aby zadbaty o
przestrzeganie unijnych przepiséw o ochronie danych na wszystkich
etapach procesu udzielania zamoéwien;

wzywa do harmonizacji proceséw identyfikacji elektronicznej i
uwierzytelniania elektronicznego w panstwach cztonkowskich w celu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2847
z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie horyzontalnych wymagan
w zakresie cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do produktow

z elementami cyfrowymi oraz w sprawie zmiany rozporzadzen (UE)
nr 168/2013 i (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2020/1828 (akt

o cyberodpornosci), Dz.U. L, 2024/2847, 20.11.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2847/0j.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkow na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii,
zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148, Dz.U. L 333
z227.12.2022, s. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j.
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zapewnienia bezpiecznych, skutecznych i godnych zaufania
cyfrowych zamowien publicznych w catej UE;

34. jest przekonany, ze Komisja, w porozumieniu z zainteresowanymi
stronami i partnerami spotecznymi, powinna oceni¢, ktére procedury
wnosza niewielkg wartos¢ dodanag w stosunku do ich kosztow,
obciazenia administracyjnego lub wktadu w jakos¢, a nastepnie je
ulepszy¢, zautomatyzowac lub catkowicie wyeliminowac;

35. zwraca uwage na udane przyjecie modelu zamoéwien GovTech w
krajach takich jak Polska, Litwa i Dania, a takze uznanie przez
Komisje tego modelu za kluczowe narzedzie w osiaganiu celow
nakreslonych w cyfrowym kompasie UE 2030; uwaza, ze
wykorzystanie udanych doswiadczen krajowych i wspieranie rozwoju
europejskiego rynku GovTech stanowi dla sektora publicznego okazje
do szybkiego i skutecznego uzyskania dostepu do dostosowanych do
potrzeb rozwiazan cyfrowych, a jednoczesnie bedzie wspierac
reforme w dziedzinie zamowien publicznych zorientowana na
cyfryzacje; podkresla, ze wykorzystanie GovTech w
przedkomercyjnych zaméwieniach publicznych umozliwito do tej pory
gminom o mniejszych zasobach finansowych tworzenie konsorcjéw z
wieloma partnerami, a model ten mozna rozszerzy¢ na wieksze
projekty krajowe; zwraca jednak uwage na istnienie pewnych
wyzwan, ktére utrudniaja skuteczne korzystanie z GovTech, i uwaza,
ze nalezy sie nimi zaja¢ w przysztosci;

Konkretne zalecenia na rzecz poprawy europejskich zamowien
publicznych

36. wzywa do przegladu unijnych ram zaméwien publicznych w celu
zwiekszenia europejskiej konkurencyjnosci, promowania bardziej
zrownowazonej gospodarki, budowania odpornosci, zapewnienia
pewnosci prawa przy jednoczesnej cyfryzacji procedur, ograniczeniu
i uproszczeniu przepiséw zaréwno dla instytucji zamawiajacych, jak i
oferentéw, oraz zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw niektorych
kluczowych technologii, produktow i ustug, promowaniu wysokiej
jakosci miejsc pracy i Swiadczeniu ustug dla obywateli, w tym
poprzez przestrzeganie uktadéw zbiorowych zgodnie z krajowymi
przepisami i praktykami; podkresla, ze Komisja powinna
zaproponowac harmonizacje w obszarach, w ktérych moze ona
przynies¢ w miare mozliwosci najwieksza wartos¢ dodana, takich jak
cyfrowe narzedzia zaméwien publicznych oraz standaryzacja
procedur przetargowych i struktur wspélnych zaméwien zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i transgranicznym; w tym duchu zacheca do
stosowania cyfrowych narzedzi zamoéwien publicznych w celu
utatwienia udzialu transgranicznego oraz wzywa do promowania
transgranicznych zamowien publicznych na jednolitym rynku,
zwlaszcza w regionach przygranicznych; podkresla, ze celem nie
powinna byé harmonizacja sama w sobie, ale raczej zwiekszenie
pewnosci prawa, efektywnosci i przewidywalnosci, a takze
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zmniejszenie nadmiernych obciazen administracyjnych dla instytucji
zamawiajacych i oferentow, przy jednoczesnym zwiekszeniu
elastycznosci, swobody wyboru i autonomii instytucji zamawiajacych,
aby zapewni¢ rozwazne wykorzystywanie pieniedzy podatnikow;

podkresla koniecznos¢ szkolenia instytucji zamawiajacych, w tym
wyjasnienia zasad i odpowiedniego doprecyzowania stosowania
kryteriéw pozacenowych, w tym podstawy prawnej kryteriéw oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, oraz potrzebe zapewnienia
stosowania art. 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE w celu
zagwarantowania instytucjom zamawiajacym pewnosci prawa, tak
czuly sie pewniej, stosujac te kryteria, przy jednoczesnym
zachowaniu odpowiedniego nadzoru i mozliwosci dostepu do danych;
zacheca Komisje do dalszego wzmacniania profesjonalizacji i
szkolenia urzednikéw odpowiedzialnych za zamdéwienia publiczne
oraz sugeruje, aby Komisja zwiekszyta srodki finansowe na dalsze
szkolenia instytucji zamawiajacych w celu skutecznego wdrozenia
unijnych ram zamoéwien publicznych;

zauwaza, ze udzielanie zamowien publicznych wytacznie na
podstawie najnizszej ceny moze sprzyjac¢ nieuczciwej konkurenciji, a
to odbywa sie kosztem jakosci, zréwnowazonego rozwoju i
standardow spotecznych; nalega, aby wiecej zamoéwien udzielano na
podstawie najlepszego stosunku ceny do jakosci, zwlaszcza w
przypadku ustug intelektualnych, poprzez stosowanie kryteriow
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, co oznacza, ze oferty powinny
by¢ oceniane nie tylko pod katem ceny, ale takze czynnikéw takich
jak jakos¢, wplyw regionalny lub ciggtos¢ swiadczenia ztozonych i
kluczowych ustug; dodaje, ze wzgledy pozacenowe powinny miec
istotne znaczenie w ogélnej ocenie i ostatecznej decyzji o udzieleniu
zamoOwienia, zwlaszcza w odniesieniu do ustug inzynieryjnych, ktére
majg zasadnicze znaczenie, by zapewnic¢ rentowne projekty wysokiej
jakosci w perspektywie dlugoterminowej, a jednoczesnie chronié
innowacje i zniecheca¢ do sktadania razaco niskich ofert;

zaleca, aby Komisja przedstawita konkretne dzialania majace na celu
zwalczanie korupcji i zwiekszenie przejrzystosci stosowania procedur
negocjacyjnych bez uprzedniej publikacji, w szczegdlnosci poprzez
wzmocnienie dobrowolnego ogtoszenia ex ante o przejrzystosci;
wzywa do publikowania tych ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej oraz na stronie internetowej lub innej publicznej
platformie wtasciwego organu zamawiajacego, w zaleznosci od
wartosci zaméwienia; podkresla, ze ogloszenia te musza zawierac
uzasadnienie zastosowania procedury negocjacyjnej, wskazujace
konkretne powody odejscia od standardowych metod udzielania
zamoéwien, bez nakladania nadmiernych obciazen administracyjnych
na instytucje zamawiajace;

wzywa do zmiany kryteriéw wykluczenia w procedurach udzielania
zamowien, co umozliwi im lepsze przeciwdziatanie konkretnym



zagrozeniom sektorowym zwigzanym z naduzyciami finansowymi,
korupcja i infiltracja przestepcza; podkresla, ze rézne sektory
wymagaja odrebnych, dostosowanych kryteriéw wykluczenia, ktore
odzwierciedlajg ich szczegolne podatnosci na zagrozenia; jest
gleboko przekonany, ze instytucje zamawiajace powinny byc¢
uprawnione do dostosowywania procedur udzielania zaméwien w
celu zwalczania dziatalnosci przestepczej; podkresla, ze aby
promowac wiekszg skutecznosc¢ i przystepnos¢, nalezy uproscié
przepisy dotyczace podstaw wykluczenia przez stworzenie
wyczerpujacego wykazu i wyrazne rozréznienie miedzy
obowigzkowymi podstawami wykluczenia, majacymi na celu ochrone
interesu publicznego, a fakultatywnymi podstawami wykluczenia,
majacymi na celu ochrone intereséw instytucji lub podmiotow
zamawiajacych; dodaje, ze kazdy wykonawca, ktéry narusza swoje
obowiazki wynikajace z obowiazujacych przepiséw prawa pracy i
przepisow dotyczacych ochrony srodowiska zgodnie z art. 18 ust. 2
dyrektywy 2014/24/UE, powinien zosta¢ skutecznie wykluczony z
danego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

41. zacheca do Scislejszej wspotpracy transgranicznej w dziedzinie
zamowien publicznych, w przypadku ktérych istnieja wyrazne
korzysci, np. w przypadku projektow na duza skale, w celu
zwiekszenia wydajnosci i spdjnosci na rynku wewnetrznym UE;
popiera interoperacyjna infrastrukture cyfrowa, ktéra umozliwia
bezproblemowa wymiane danych i procedur dotyczacych zamodwien
publicznych pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi,
poniewaz ograniczyloby to bariery i zwiekszylo spéjnos¢ rynku z
korzyscia dla dostawcéw kazdej wielkosci w calej UE;

42. wzywa do pelnego wykorzystania catej elastycznosci przewidzianej w
GPA w unijnym prawie zamowien publicznych, przynajmniej w
odniesieniu do zaméwien udzielanych przez jednostki szczebla
nizszego niz centralny, w celu znacznego uproszczenia procedur
udzielania zamoéwien; podkresla, ze GPA pozwala na znacznie
wieksza elastycznosc¢ i bardziej usprawnione rozwiazania
proceduralne dotyczace wyboru i projektowania procedur udzielania
zamowien; wzywa Komisje do oceny mozliwosci zezwolenia matym
instytucjom zamawiajacym na stosowanie procedur uproszczonych, z
wykorzystaniem elastycznosci przewidzianej w dyrektywach
2014/25/UE i 2014/23/UE, w celu uwzglednienia ich ograniczonych
zasobow i wiedzy specjalistycznej oraz zmniejszenia zbednych
obciazen administracyjnych, co umozliwitoby im skuteczniejsze
wykonywanie zadan;

43. podkresla, ze rozne przepisy sektorowe dotyczace zamowien
publicznych sa fragmentaryczne i moga byc¢ trudne do wdrozenia
zarowno dla przedsiebiorstw, jak i samorzadow lokalnych;

44. wzywa Komisje do przeprowadzenia przegladu i oceny przepiséw
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sektorowych dotyczacych zamowien publicznych oraz do ich
uproszczenia, aby zmniejszy¢ niepotrzebne obcigzenia dla instytucji
zamawiajacych przy jednoczesnym zapewnieniu przejrzystosci,
wydajnosci, pewnosci prawa i elastycznosci; wzywa do utrzymania
harmonizacji przepiséw sektorowych z ogélnymi ramami zaméwien
publicznych oraz do ograniczenia ich zakresu do specyfikacji
technicznych;

wzywa do ustanowienia jednolitych niewigzacych wytycznych,
znormalizowanych mechanizméw monitorowania i
sprawozdawczosci, gwarancji proceduralnych, niezaleznych organéw
nadzorczych posiadajacych wystarczajgce uprawnienia oraz
skutecznych narzedzi egzekwowania i zapewniania zgodnosci w celu
promowania pewnosci prawa, uczciwej konkurencji i spéjnosci w
zakresie zamodwien publicznych w UE, bez ograniczania swobody
decyzyjnej instytucji zamawiajacych; podkresla, ze potrzebne jest
wsparcie instytucji zamawiajacych, zwtaszcza tych o ograniczonych
zasobach administracyjnych i gospodarczych, w egzekwowaniu
prawa i zapewnianiu przestrzegania przez wykonawcow
uzgodnionych zobowigzan umownych; podkresla, jak wazna jest
zasada proporcjonalnosci, ktéra oznacza, ze decyzje instytucji
zamawiajacej, a takze wymogi i warunki okreslone w ofercie, musza
by¢ dostosowane do charakteru i zakresu udzielanego zamoéwienia;
wzywa Komisje do wyjasnienia tej koncepcji, aby zachecié¢ do
stosowania kryteriow innych niz wylacznie cena;

zauwaza, ze wieksza integracja rynku zamoéwien publicznych ma
kluczowe znaczenie dla osiggniecia strategicznych celéw UE, pod
warunkiem ze bedzie to w peli zgodne z kompetencjami panstw
cztonkowskich w zakresie okreslania ich wlasnych priorytetéw
strategicznych; podkresla, ze wszelkie dziatania na rzecz
standaryzacji procedur udzielania zaméwien musza by¢ zgodne z
zasada pomocniczosci i zachowywac elastycznos¢ krajowa;

podkresla, ze nalezy wspiera¢ wysitki MSP dotyczace eksplorowania
rynkow innych panstw cztonkowskich; apeluje o dzielenie sie
najlepszymi praktykami w catej UE i uproszczenie procedur
zamoéwien transgranicznych; wzywa panstwa cztonkowskie do
zachecania przedsiebiorstw do udziatu w transgranicznych
zamoOwieniach publicznych poprzez powstrzymanie sie od stosowania
kryteriéw jezykowych przy odrzucaniu ofert w procedurach
przetargowych;

wzywa Komisje do jak najwiekszego usprawnienia proceséw
administracyjnych, aby zmniejszy¢ obciazenia, udoskonali¢ kryteria
wyboru na potrzeby skutecznego udzielania zamowien i zwiekszy¢
zdolnosci administracyjne; uwaza, ze znormalizowane kryteria
sprawiajg, iz zamoOwienia staja sie bardziej dostepne i atrakcyjne dla
MSP, co ma kluczowe znaczenie dla wspierania szerszego udziatu
oraz pobudzania innowacyjnosci w tym sektorze; w zwiazku z tym
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zdecydowanie zaleca wydanie znormalizowanych kryteriow w formie
niewigzacych wytycznych Komisji;

zaleca wprowadzenie wzmocnionych mechanizméw przejrzystosci i
nadzoru w zamowieniach publicznych poprzez wlaczenie
zaawansowanej analizy danych i technologii AI do procedur
udzielania zamowien w celu wykrywania potencjalnych przypadkéw
nieprzestrzegania przepiséw, nieprawidtowosci, naduzy¢
finansowych, zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i korupcji w
czasie rzeczywistym; zacheca Komisje, aby w tym kontekscie
wspierata rozwdéj opartej na danych platformy analizy ryzyka
polaczonej z rejestrami dostawcoOw oraz unijnymi i krajowymi bazami
danych dotyczacymi wykluczen w ramach PPDS, w tym wilaczenie
danych dotyczacych zamowien publicznych, przedsiebiorstw i
sankcji, aby umozliwi¢ proaktywne wykrywanie naduzy¢ i
monitorowanie uczciwosci;

uwaza, ze wprowadzenie ogdlnounijnego mechanizmu
zapewniajgcego instytucjom zamawiajagcym transgraniczng wymiane
informacji na temat wykonawcéw, ktorzy zostali wykluczeni z rynkéw
zamowien publicznych, oraz okresu ich wykluczenia, zgodnie z art.
57 dyrektywy 2014/24/UE, utlatwiloby egzekwowanie przepiséw,
uproscitoby procedury, zabezpieczyto fundusze publiczne,
zagwarantowato rowne warunki dzialania na rynku wewnetrznym
oraz zwiekszyto bezpieczenstwo i integralnos¢ krytycznej
infrastruktury publicznej i ustug publicznych; zwraca uwage, ze
transgraniczna wymiana informacji dotyczacych wykluczenia
okreslonego przedsiebiorcy w jednym panstwie cztonkowskim nie jest
warunkiem wstepnym wykluczenia tego przedsiebiorcy w innym
panstwie cztonkowskim;

wzywa Komisje do zbadania, czy wykonalne jest utworzenie
ogodlnounijnego rejestru oswiadczen o braku konfliktu intereséw w
dziedzinie zaméwien publicznych, uwzgledniajacego wartosc
zamowien i umozliwiajacego wykrywanie osobistych lub zawodowych
powigzan miedzy instytucjami zamawiajacymi a zwycieskimi
oferentami, aby zapobiec sytuacjom konfliktu interesow, ktére
mogtyby wptynac¢ na integralnosc¢ procesu, oraz zapewnic istnienie
solidnych mechanizméw zgtaszania nieprawidtowosci;

uwaza, ze potrzebne sa dalsze uproszczenie i dalsza standaryzacja
praktyk w dziedzinie zamowien publicznych; popiera wprowadzenie,
w stosownych przypadkach, standardowych wzorow czesci uméw we
wszystkich panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia wiekszej
jednolitosci procedur przetargowych, zmniejszenia obciazen
administracyjnych i zapewnienia jasnosci prawa dla instytucji
zamawiajacych i wykonawcow, przy zachowaniu elastycznosci
rozwiazan rynkowych; zauwaza ponadto, ze wprowadzenie
standardowych wzorow sekcji umow we wszystkich panstwach
czltonkowskich ulatwitloby rowniez integracje danych dotyczacych
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umow na platformach cyfrowych, umozliwiajac tatwiejsze sledzenie i
poréwnywanie; uwaza, ze taka standaryzacja znaczaco przyczynia sie
do poprawy wydajnosci administracyjnej i obnizenia kosztow
transakcyjnych, poniewaz umozliwia instytucjom zamawiajacym
usprawnienie przygotowywania dokumentacji przetargowej, a
wykonawcom ponowne wykorzystanie elementéw poprzednich ofert,
zwlaszcza w przypadku udziatu w wielu postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia; wskazuje na stosowanie standardowych modeli, ktére
powinny umozliwia¢ sporzadzanie krétszych i spdjniejszych
dokumentéw przetargowych;

przyjmuje z zadowoleniem, ze Komisja priorytetowo potraktowata
zmniejszenie o 25 % spoczywajacych na przedsiebiorstwach obciazen
zwigzanych z wymaganymi na mocy prawa obowigzkami
sprawozdawczymi i 0 35 % dla MSP; wzywa do wdrozenia tego
priorytetu we wszystkich sektorach i apeluje, aby na tej podstawie
zostal oceniony nadchodzacy przeglad zamodwien publicznych;

wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie i instytucje zamawiajace, aby
w peili wykorzystywaly dostepne narzedzia, takie jak unijny zestaw
narzedzi ochrony handlu, w celu zapobiegania nieuczciwej
konkurencji ze strony panstw trzecich, ktére dyskryminuja panstwa
UE uczestniczace w ich procedurach udzielania zaméwien
publicznych, oraz aby stosowaty Scista zasade wzajemnosci poprzez
skuteczne wykorzystanie Instrumentu Zaméwien Miedzynarodowych
UE, zwlaszcza w odniesieniu do dostepu do strategicznych sektorow
rynku zamoéwien publicznych UE; przypomina, ze UE moze
ograniczy¢ dostep do swoich rynkéw zamoéwien publicznych w
odpowiedzi na naruszenia zasad handlu miedzynarodowego, w tym
niezgodne z zasadami WTO podwyzki cel; wzywa ponadto do
podjecia zdecydowanych dziatan poprzez rozporzadzenie w sprawie
subsydiéw zagranicznych!; podkresla réwniez mozliwosci, jakie daje
rozporzadzenie (UE) 2023/26752% w sprawie ochrony Unii i jej panstw
czlonkowskich przed stosowaniem wymuszenia ekonomicznego przez
panstwa trzecie; podkresla, ze procedury stosowane przed
wdrozeniem srodkow réwnowazacych sa zbyt powolne; wzywa
Komisje i Rade do umozliwienia procedur pozwalajacych na szybsza
reakcje; przypomina, ze panstwa trzecie, ktore nie sa stronami GPA
lub nie zawarly z UE umoéw miedzynarodowych gwarantujacych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560

z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiow zagranicznych
zaklocajacych rynek wewnetrzny, (Dz.U. L 330 z 23.12.2022, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2675

z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie ochrony Unii i jej panstw
czlonkowskich przed stosowaniem wymuszenia ekonomicznego przez
panstwa trzecie (Dz.U. L, 2023/2675, 7.12.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2023/2675/0j).
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rowny i wzajemny dostep do zamowien publicznych, nie moga
domagac sie réwnego traktowania w obszarze zaméwien
publicznych, jak wyjasniono w orzecznictwie TSUE (sprawa C-
652/22);

przypomina, ze nalezy przestrzega¢ warunkéw okreslonych w
konwencji MOP nr 94 dotyczacej klauzul pracy, i uwaza, ze kraje,
ktore ich nie przestrzegaja, nie powinny mie¢ dostepu do unijnych
procedur udzielania zaméwien publicznych;

zauwaza, ze znaczna czes¢ zamoéwien w wiekszosci panstw
czlonkowskich jest udzielana na podstawie najnizszej oferty cenowej;
podkresla potrzebe dopilnowania, aby przedsiebiorstwa spoza UE nie
uzyskiwaty nieuczciwej przewagi w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia poprzez bezposrednie lub posrednie dotacje panstwowe,
co zakldca uczciwa konkurencje na rynku wewnetrznym; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do podjecia zdecydowanych dziatan
przeciwko podmiotom spoza UE, ktére wykorzystuja takie dotacje do
zanizania cen lub dominowania w przetargach w sposéb niezgodny z
unijnymi zasadami konkurencji; zaleca ustanowienie jasnych i
przejrzystych zasad wykluczania podmiotéw spoza UE, a takze
przedsiebiorstw z siedzibga w UE, ktérych podwykonawcy spoza UE
wielokrotnie naruszali prawo UE; ponadto apeluje o konwergencje
miedzy panstwami cztonkowskimi pod katem zasad regulujacych
udziat oferentéw spoza UE w przetargach publicznych, zwlaszcza w
przypadku projektow finansowanych z funduszy europejskich;

podkresla, ze razaco niskie oferty, zwlaszcza od oferentéw spoza UE,
moga zagrazac skutecznej realizacji zamowien publicznych,
standardom jakosci i bezpieczenstwu narodowemu, zwtaszcza w
kontekscie infrastruktury krytycznej; wzywa do podjecia bardziej
zdecydowanych srodkéw w celu wykrywania takich ofert i
przeciwdzialania im, w tym poprzez niezalezne oceny kosztow oraz
natozenie na instytucje zamawiajace wyraznego obowiazku
odrzucania ofert, w przypadku gdy uzasadnienie niezwykle niskiej
ceny jest niewystarczajace lub nieprzekonujace; zwraca sie w tym
kontekscie do Komisji o przedstawienie jasnej i zharmonizowanej
metodyki oceny pojecia ,razaco niskiej ceny”, aby zapewnic¢
instytucjom zamawiajacym wiekszg pewnos¢ prawa i praktyczne
wytyczne przy ocenie ofert;

wzywa Komisje do jasnego okreslenia, ze oferenci z panstw trzecich
nie kwalifikuja sie do udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego prowadzonych w UE, jezeli ich kraj
pochodzenia nie zapewnia oferentom z UE wzajemnego dostepu do
rynku na podstawie wielostronnej lub dwustronnej umowy w sprawie
zamoOwien publicznych podpisanej z UE;
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wzywa do dalszego stosowania odstepstw dla regionéw najbardziej
oddalonych, biorac pod uwage szczegélne wyzwania, przed ktérymi
stoja te terytoria; uznaje ponadto wyjatkowa sytuacje spotecznosci
zamieszkujacych regiony przygraniczne UE, ktére prowadza
regularna transgraniczng wymiane gospodarcza i spoteczna z
sasiednimi panstwami trzecimi;

dazy do zapewnienia, by zaméwienia publiczne obejmowatly
mechanizmy wspierajace regionalng odpornos¢ gospodarcza,
tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy na szczeblu lokalnym i
zrownowazony rozwdéj lokalnych gospodarek, co przyczyni sie do
bardziej zréwnowazonej dystrybucji dziatalnosci gospodarczej miedzy
obszarami miejskimi i obszarami pozamiejskimi; podkresla w tym
kontekscie role producentow rolnych i ich tancuchéw dostaw, a takze
pierwszorzedna role ustug swiadczonych w ogoélnym interesie
gospodarczym; zwraca sie do Komisji o ocene zalecenia zawartego w
sprawozdaniu Draghiego, aby zapewni¢ instytucjom zamawiajacym
mozliwosc¢ ustalenia wyraznego minimalnego udziatu w
zamoOwieniach publicznych wybranych towarow produkowanych
lokalnie, w przypadkach gdy jest to wlasciwe i wykonalne; podkresla,
ze praktyki w zakresie zamowien publicznych powinny sprzyjac
wzrostowi gospodarczemu bez nadmiernego faworyzowania
okreslonych sektoréw lub regionéw, przy jednoczesnym uznaniu, jak
wazne jest wzmocnienie zdolnosci instytucji zamawiajacych do
nadawania wiekszej wagi kryteriom spotecznym i kryteriom
zrownowazonego rozwoju, w tym do kwestii zwiazanych ze
srodowiskiem i klimatem, jezeli uznaja to za stosowne;

uznaje szczegollne cechy i strategiczna role zaméwien publicznych
we wzmacnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego i odpornosci UE
oraz potwierdza potrzebe lepszego wykorzystania kryteriéw
zrOwnowazonego rozwoju i zwigzanych z klimatem, wspierania
rolnikéw UE oraz promowania zdrowych nawykéw zywieniowych, a
takze zréwnowazonej i zdrowej polityki zywnosciowej;

wspiera zwiekszona elastycznos¢ partnerstw publiczno-publicznych,
umozliwiajaca organom publicznym skuteczniejsza wspoOtprace w
celu poprawy swiadczenia ustug i obnizenia kosztow; wzywa panstwa
czlonkowskie do rozwazenia rozwoju partnerstwa i dialogu
publiczno-prywatnego w zamowieniach publicznych, aby poprawic
skutecznos¢ procedur i wspotpracy miedzy organami publicznymi i
przedsiebiorstwami; zaleca zmiane definicji wspotpracy publiczno-
publicznej zawartej w obecnej dyrektywie, aby uznac za taka
wspolprace wszelkie umowy lub uzgodnienia zawarte miedzy co
najmniej dwiema instytucjami zamawiajacymi; wzywa Komisje do
rozwazenia wyltaczenia wspotpracy miedzy organami publicznymi
(wspotpraca publiczno-publiczna) z zakresu dyrektyw w sprawie
zamoéwien publicznych w celu zapewnienia skutecznej realizacji ich
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zadan bez dalszych restrykcyjnych warunkow;

podkresla, ze opracowanie i stosowanie godnych zaufania, wysokiej
jakosci i przejrzystych etykiet i certyfikatow zrOwnowazonego
rozwoju pomaga instytucjom zamawiajacym w realizacji celéw
zrOwnowazonego rozwoju, tym samym zmniejszajac obciazenie
administracyjne i potrzebe dogtebnych ocen technicznych; wzywa
Komisje do promowania i dalszego rozwijania takich etykiet na
szczeblu unijnym, z zapewnieniem ich wiarygodnosci i uzytecznosci
we wszystkich sektorach;

zauwaza, ze instytucje zamawiajace prowadza juz dziatania na rzecz
zrownowazonych i przyjaznych dla klimatu zamdéwien publicznych,
kierujac sie kompleksowymi przepisami dotyczacymi
ZrOwnowazonego rozwoju na szczeblu unijnym, krajowym i
regionalnym;

podkresla, w swietle orzecznictwa TSUE (w tym sprawy C-395/18),
ze instytucje zamawiajace maja prawo do uwzglednienia w
dokumentacji przetargowej wymogow wynikajacych z krajowego
prawa pracy, takich jak wiazace uktady zbiorowe, minimalne
standardy zatrudnienia, przepisy dotyczace réwnego wynagrodzenia
oraz inne istotne kryteria spoteczne; z zadowoleniem przyjmuje
wyjasnienie TSUE, ze zobowigzania spoteczne i Srodowiskowe
zawarte w horyzontalnej klauzuli spotecznej stanowia ,wartosc
kardynalng, nad przestrzeganiem ktérej panstwa cztonkowskie
powinny czuwac”; wzywa Komisje do opracowania wytycznych i ram
prawnych, w tym wyjasnienia przedmiotu i praktycznego
zastosowania, ktore zapewnig pewnos¢ prawa i umozliwiag
instytucjom zamawiajacym - wedtug ich wlasnego uznania -
stosowanie takich kryteriéw bez narazania sie na nieproporcjonalne
ryzyko prawne;

uznaje znaczacy potencjat spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych w promowaniu godnej pracy, wlaczenia spotecznego i
Zrownowazonego rozwoju; zacheca instytucje zamawiajace do
systematycznego uwzgledniania kryteriow spotecznych w
postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego, przy
jednoczesnym zapewnieniu wykonalnosci ekonomicznej,
elastycznosci i pomocniczosci; wzywa Komisje do oceny
uwzglednienia kryteriow spotecznych w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia oraz do zapewnienia jasnych ram prawnych i
politycznych oraz praktycznych wytycznych, w tym jasnosci prawna i
przyktadéw dobrych praktyk, aby umozliwi¢ skuteczne i zgodne z
prawem wdrozenie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
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publicznych przez instytucje zamawiajace; uznaje, ze uwzglednienie
klauzul spotecznych, takich jak wymogi dotyczace warunkow pracy,
rokowan zbiorowych i poszanowania praw pracowniczych, moze
znacznie poprawic jakosc¢ i wiarygodnos¢ wynikéw zaméwien
publicznych; wzywa Komisje do wyjasnienia w ramach przegladu, ze
wymogi okreslone w art. 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE, dotyczace
przepisdw prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa
pracy, sa wiazace;

uwaza, ze postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
powinny wspierac¢ i nagradza¢ innowacyjne i zrOwnowazone
rozwigzania, ktére moga stymulowac¢ rozwdéj gospodarczy; podkresla
znaczenie wprowadzenia i wdrozenia kryteriow zréwnowazonego
rozwoju we wszystkich panstwach cztonkowskich w sposdb
odzwierciedlajacy obowigzujace przepisy UE; wzywa Komisje, aby w
kontekscie zblizajacej sie oceny adekwatnosci przepiséw UE
dotyczacych zaméwien publicznych ocenita ustanowienie zestawu
kryteriéw zréwnowazonego rozwoju dla poszczegdlnych sektorow,
obejmujacego modelowe kryteria udzielania zamowien i kryteria
techniczne, metody weryfikacji oraz postanowienia umowne, w celu
ulatwienia stopniowego przyjmowania bardziej zrOwnowazonych
praktyk w zakresie zamowien publicznych, zapewnienia jasnosci
instytucjom zamawiajacym, a jednoczesnie umozliwienia im
dostosowania wymogow do konkretnych sektoréw i lokalnych
mozliwosci gospodarczych; zwraca sie do Komisji o zbadanie, w jaki
sposob mozna lepiej uwzglednic¢ aspekty zwigzane ze
zrOwnowazonym rozwojem przy stosowaniu zasady wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, aby wspiera¢ innowacje i efektywne
wykorzystanie zasobow; wzywa Komisje do opracowania zestawu
kryteriéw majacych na celu wspieranie innowacji w zakresie
zrownowazonych technologii oraz zwiekszenie konkurencyjnosci UE
na przysztych rynkach pionierskich; uwaza, ze wzmocnienie rynku
materialéw wtérnych powinno stanowic¢ czesé tego podejscia;
podkresla w tym kontekscie, ze opracowanie zestawu narzedzi
powinno by¢ uzaleznione od wykazania, ze: a) nie naktada ono na
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace obowiazku
ponoszenia nieproporcjonalnych kosztéw ani nie powoduje
niezgodnosci lub trudnosci technicznych; b) uwzglednia cykl zycia,
roznorodnos¢ i dostepnos¢ odpowiednich produktéw i ustug oraz jest
zgodne z zasada neutralnosci technologicznej; oraz c) zachowuje
uczciwa konkurencje;

zaleca wdrozenie strategicznych modeli zaméwien publicznych, ktore
przedktadaja interesy UE i panstw cztonkowskich oraz
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dhugoterminowa wartos¢ i odpornos¢ nad krétkoterminowa redukcje
kosztéw, a takze oferuja mozliwosci rynku pionierskiego dla
produktow zgodnych z celami UE, zwlaszcza w sektorach
strategicznych;

zwraca sie do Komisji, aby w kontekscie zblizajacego sie przegladu
ram zamowien publicznych przeprowadzita dogtebna ocene skutkow
dotyczaca mozliwych sposobow i skutkdéw priorytetowego
traktowania zasady ,preferencji europejskiej” w zamowieniach
zwigzanych ze strategicznymi gateziami przemystu, aby zapewnic
cigglos¢ zdolnosci krytycznych w panstwach cztonkowskich oraz
wzmocni¢ odpornos¢, bezpieczenstwo, konkurencyjnosé i
strategiczna autonomie; podkresla, ze Komisja powinna starannie
oceni¢ potencjalne konsekwencje kosztowe, ryzyko ograniczenia
dostepu do najnowoczesniejszych technologii oraz wptyw na jakosé
ustug i produktow, zachowujac zarazem spdéjnosc z
miedzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi UE i nie wykluczajac
partnerow o podobnych pogladach; podkresla, ze wszelkie srodki
majace na celu promowanie udzialu europejskich przedsiebiorstw nie
powinny prowadzi¢ do protekcjonizmu ani zakléca¢ konkurencji; w
tym kontekscie uznaje znaczenie przedsiebiorstw, ktore inwestuja i
reinwestuja w UE, wzmacniajac gospodarke UE, chroniac dobrobyt
pracownikow i przynoszac korzysci spotecznosciom lokalnym; wzywa
ponadto Komisje do zbadania mozliwosci zwiekszenia udziatu
przedsiebiorstw z siedzibg w UE w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia wszczetych w odniesieniu do projektow finansowanych
przez instytucje UE lub poprzez rozszerzenie systemu preferencji
okreslonego w art. 85 dyrektywy 2014/25/UE na zamoéwienia
udzielane przez instytucje zamawiajac eoraz w art. 15 dyrektywy
2014/24/UE w odniesieniu do wybranych sektorow strategicznych;

apeluje o wlaczenie do procedur zaméwien publicznych dotyczacych
projektow o strategicznym znaczeniu dla UE - w szczegolnosci w
dziedzinie infrastruktury krytycznej, zaawansowanych technologii i
surowcéw krytycznych - przepisow umozliwiajacych instytucjom
zamawiajacym wymaganie od wykonawcow, aby ustanowili
partnerstwa przemystowe z podmiotami prawnymi z siedziba w UE;
jest zdania, ze takie partnerstwa powinny obejmowac klauzule
zapewniajace transfer technologii, know-how lub kluczowych
umiejetnosci technicznych do partneréw z siedziba w UE, w pelnej
zgodnosci z prawem Unii i zobowigzaniami miedzynarodowymi;

podkresla szczegdlne wyzwania stojace przed operatorami sieci
elektroenergetycznych, zwigzane z wydtuzeniem czasu dostaw i
wzrostem kosztéw; wzywa do uproszczenia postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego dla operatoréw sieci elektroenergetycznych
oraz do zapewnienia ich elastycznosci i skutecznosci; opowiada sie za
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wieksza spdjnoscia przepisow UE majacych wplyw na zaméwienia
publiczne dotyczace sieci elektroenergetycznych;

podkresla znaczenie odblokowania inwestycji na rynku zaméwien
publicznych i koncesji oraz wzywa Komisje do zbadania, czy obecne
ramy dotyczace czasu obowigzywania uméw koncesyjnych
odpowiednio odzwierciedlaja inwestycje koncesjonariuszy po
udzieleniu koncesji, a takze do rozwazenia, czy wieksza elastycznosc¢
pomogtaby zacheci¢ do takich inwestycji;

ktadzie nacisk na potrzebe unikania zbednych obcigzen
administracyjnych dla nabywcéw publicznych i wykonawcéw, w tym
MSP i mikroprzedsiebiorstw; podkresla, ze podczas przegladu
przepisow UE dotyczacych zamowien publicznych nalezy zawsze
bra¢ pod uwage potrzebe ograniczenia ztozonosci i formalnosci
administracyjnych, aby nie utrudnia¢ udziatu wykonawcéw w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego; zwraca sie do
Komisji, aby podczas oceny mozliwosci wprowadzenia nowych
kryteriow w zamodwieniach publicznych zwrécilta szczegbélna uwage
na etap, na ktérym takie wymogi wprowadza sie do procedury
udzielania zamoéwien; podkresla, ze nalezy zwrdéci¢ szczegdlna uwage
na to, czy kryteria te uwzgledniono w kryteriach udzielenia
zamoéwienia lub na wczesniejszych etapach zwigzanych z
dokumentami zamodwienia, tak aby zapewni¢ zaréwno instytucjom
zamawiajacym, jak i wykonawcom jasnos$¢ prawa i praktyczna
wykonalnos¢;

wspiera modernizacje kryteriow udzielania zaméwien w celu
odzwierciedlenia postepoéw w dziedzinie technologii i
bezpieczenstwa, przy zapewnieniu, Zze nowe ramy zamowien
publicznych umozliwiaja elastyczne reagowanie na zmieniajace sie
krajobrazy gospodarcze i geopolityczne, a jednoczesnie pozwalaja na
zachowanie autonomii panstw cztonkowskich w zarzadzaniu ich
polityka zamoéwien publicznych; zauwaza, ze konkurencyjnos¢ UE
jest budowana wraz z wysokimi standardami spotecznymi i normami
srodowiskowymi na rynku wewnetrznym; podkresla, ze przyszie
ramy zamowien publicznych powinny wspierac te mocne strony, a
nie je ostabia¢, tak aby wzmocni¢ pozycje unijnych podmiotow przy
skladaniu ofert na zamowienia publiczne;

podkresla znaczenie aktu w sprawie przemystu neutralnego
emisyjniel! jako przykladu kryteridow odpornosci zwigzanych z

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z
dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram srodkow na
rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji technologii
neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724
(Dz.U. L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/1735/aj).
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bezpieczenstwem dostaw, wysokiej jakosci miejscami pracy,
wkladem w wiodaca pozycje przemystowa i konkurencyjnosc¢ UE,
przestrzeganiem norm cyberbezpieczenstwa oraz ograniczeniem
zaleznosci od jednego panstwa trzeciego, ktore nie uczestniczy w
miedzynarodowych porozumieniach w sprawie zamowien
publicznych;

popiera dalsza cyfryzacje proceséw udzielania zamoéwien publicznych
w celu zmniejszenia obciazen administracyjnych, poprawy
wydajnosci i konkurencyjnosci, zwiekszenia przejrzystosci oraz
ulatwienia dostepu dla MSP i oferentéw transgranicznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z normami bezpieczenstwa;

wzywa do wzmocnienia mechanizmdéw wsparcia dla bardzo matych
podmiotéw, MSP, przedsiebiorstw typu start-up i podmiotow
gospodarki spotecznej, aby umozliwi¢ im skuteczne konkurowanie w
przetargach publicznych, w tym poprzez programy pomocy
technicznej oraz budowanie potencjalu MSP, przedsiebiorstw typu
start-up i przedsiebiorstw spotecznych; uwaza, ze wiecej wskazowek
i wsparcia dla MSP ma kluczowe znaczenie dla zwiekszenia ich
udzialu w zamoéwieniach publicznych; podkresla potrzebe
zmniejszenia ograniczen biurokratycznych, ktore w
nieproporcjonalny sposéb wplywaja na udziat MSP, przedsiebiorstw
typu start-up i przedsiebiorstw scale-up, oraz przeprowadzania przez
Komisje odpowiednich ocen skutkow oraz obowiazkowych testow dla
MSP i przedsiebiorstwa typu start-up w odniesieniu do wszelkich
nowych przepisow; podkresla skutecznosc inicjatyw dialogu w
pomaganiu MSP w poszerzeniu wiedzy na temat zasad udzielania
zamoéwien publicznych, przy jednoczesnym umozliwieniu podmiotom
zamawiajacym gromadzenia informacji do opracowania bardziej
wywazonych kryteriow i zmniejszenia obcigzen administracyjnych;
wspiera, w stosownych przypadkach, powszechne stosowanie przez
nabywcow publicznych praktyk pozyskiwania dostawcow przed
opracowaniem zaproszen do sktadania ofert, a takze ograniczenia
dotyczace nadmiernych zdolnosci finansowych i wymogéw
dotyczacych wykazania dotychczasowych osiagniec; sygnalizuje
potrzebe wspierania MSP w identyfikowaniu partneréow;

wzywa do pilnego uproszczenia kryteriéw wyboru, a w tym
kontekscie wzywa réwniez Komisje do zbadania, czy utworzenie
unijnej cyfrowej bazy danych wstepnie zakwalifikowanych MSP i
mniejszych podmiotéw mogtoby pomdéc w usprawnieniu procedur i
zwiekszeniu dostepu do przetargéw publicznych; zwraca uwage na
mozliwos¢ wykorzystania systemow akredytacji do oceny zdolnosci
technicznej i finansowej przedsiebiorstw oraz weryfikacji ich
rzetelnosci zawodowej przed rozpoczeciem procedury przetargowej,
a takze na fakt, ze kryteria rzetelnosci zawodowej powinny
obejmowac dotychczasowe przestrzeganie przez przedsiebiorstwa
obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, praw czlowieka i przepisow
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dotyczacych ochrony srodowiska; podkresla, ze skuteczna
interoperacyjnos¢ i transgraniczna dostepnosc¢ tych rejestrow we
wszystkich panstwach cztonkowskich mogtaby zasadniczo zwiekszy¢
przejrzystos¢, ochroni¢ fundusze publiczne, wspieraé rynek
wewnetrzny oraz wzmocni¢ bezpieczenstwo i integralnos¢ krytycznej
infrastruktury publicznej i krytycznych ustug publicznych;

podkresla, ze unijne ramy zamowien publicznych musza zapewniaé
sprawiedliwy dostep dla MSP, podmiotéw gospodarki spolecznej i
przedsiebiorstw lokalnych poprzez promowanie uproszczonych
procedur, w tym poprzez zapewnienie, ze przedsiebiorstwa nie beda
zobowigzane do ponownego przedkitadania informacji dostepnych
publicznie w swoich ofertach przetargowych, oraz poprzez
stosowanie proporcjonalnych wymogow opartych na kontekscie
lokalnym; wzywa Komisje, aby rozwazyta wprowadzenie jako gtéwnej
zasady podzialu zamowien na mniejsze czesci w celu wspierania
konkurencji i zapobiegania dominacji duzych podmiotéw, przy
jednoczesnym uznaniu, ze zaméwien nie nalezy dzieli¢ w
przypadkach, gdy istnieja rzeczywiste wzgledy technologiczne lub
efektywnosciowe przemawiajace za tym, by tego nie robi¢; podkresla,
ze ten podzial na mniejsze czesci ma szczegdlne znaczenie dla ustug
inzynieryjnych, budowlanych i planistycznych, gdyz moze wzmocni¢
konkurencje, zagwarantowac¢ mozliwosci uczestnictwa matym i
Srednim przedsiebiorstwom oraz mikroprzedsiebiorstwom, a takze
pozwoli¢ na ukierunkowane wykorzystanie wiedzy specjalistycznej;
podkresla potrzebe ustalenia jasnych wytycznych okreslajacych,
kiedy niepodzielnos¢ zamowien jest uzasadniona; zauwaza, ze
podziatl na czesci jest réwniez skutecznym sposobem zapobiegania
powstawaniu niewykonalnych tancuchéw podwykonawcow;

zaleca, aby ramy zamoéwien publicznych umozliwiaty oferentom i
instytucjom zamawiajacym przedktadanie brakujacych dowodéw na
pdéZniejszym etapie procedury oraz aby w zwiagzku z tym uproszczono
i przyspieszono procedury udzielania zamowien, na przyklad w
drodze rozszerzenia art. 56 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE; zaleca
propagowanie udziatu przedsiebiorstw typu start-up i MSP przez
dostosowanie sztywnych wymogoéw dotyczacych referencji, ktore to
wymogi sa nieproporcjonalnym utrudnieniem dla nowo powstatych
przedsiebiorstw; wzywa, w stosownych przypadkach, do wiekszej
elastycznosci w kryteriach kwalifikowania, aby zapewnic¢
przedsiebiorstwom typu start-up sprawiedliwy dostep do mozliwosci
udzialu w zamoéwieniach publicznych, przy jednoczesnym utrzymaniu
przejrzystosci i konkurencji; podkresla, ze nalezy rozwazy¢
elastycznos$é w zadaniu od MSP historii zaméwien;

wzywa Komisje do zadbania o wieksza dostepnos¢ i przejrzystosé
procedur udzielania zaméwien publicznych przez udostepnianie
tatwo zrozumiatych tabel podsumowujacych przetargi publiczne lub
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zestawien takich przetargéw, z jasnym okresleniem zalecanych
specyfikacji technicznych i wymogow dotyczacych zamawianych prac
lub ushug; zwraca sie, aby Komisja szczegdlnie uwzgledniata
przedsiebiorstwa z mniejszym doswiadczeniem, ktére powinny
korzystac¢ z tych narzedzi, aby moc lepiej zrozumiec i zinterpretowac
dokumenty zamoéwienia;

powtarza, ze sprawiedliwy dostep do postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego wymaga uproszczenia i doprecyzowania
zasad dla instytucji zamawiajacych;

podkresla, ze doswiadczenie zwigzane z zamowieniami publicznymi,
takimi jak inwestycje budowlane, pokazuje, iz dopuszczenie
alternatywnych propozycji (ofert wariantowych) pomaga instytucjom
zamawiajacym zamawiac¢ ustugi w sposob bardziej innowacyjny,
wydajny i optacalny; podkresla, ze innowacyjne rozwiazania tatwiej
jest wlaczy¢ do zamowien publicznych, gdy dopuszcza sie sktadanie
ofert wariantowych, oraz ze w celu skutecznego uwzglednienia
wiedzy w dziedzinie przedsiebiorczosci przy udzielaniu zaméwien
publicznych nalezy zasadniczo dopusci¢ alternatywne propozycje
(oferty wariantowe), chyba Ze instytucja zamawiajaca wyraznie
zdecyduje o ich wyltaczeniu (opt-out); wzywa Komisje do zbadania
dopuszczalnosci alternatywnych propozycji (ofert wariantowych)
zgodnie z art. 45 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE;

wzywa Komisje, by zapewnita spojne stosowanie zasady
jednorazowosci na wszystkich szczeblach administracji w
zamoOwieniach publicznych, tak aby w celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych oferenci musieli przekazywa¢ organom i
administracjom pewne standardowe informacje tylko raz; uznaje, ze
umozliwienie oferentom korzystania z oswiadczen o zgodnosci
zamiast sktadania licznych dokumentéw administracyjnych na
poczatkowym etapie czesto moze zmniejszy¢ obciazenia i zwiekszyc¢
skutecznos$¢; wzywa Komisje do okreslenia obszaréw, w ktérych
praktyki takie mogtyby by¢ odpowiednio stosowane, przy
jednoczesnym zapewnieniu jasnosci prawa i zabezpieczen;

uwaza, ze zamowienia zastrzezone na okreslone ustugi sa dobra
praktyka wspierajaca gospodarke spoteczng; sugeruje, ze w
przypadku réwnowaznych ofert pierwszenstwo nalezy przyznawac
MSP i innowacyjnym wykonawcom lub takie pierwszenstwo mogtyby
by¢ wdrazane za pomoca zamoéwien zastrzezonych lub zastrzezonej
czesci realizacji zamowienia; podkresla w tym kontekscie
skutecznos$¢ zaméwien zastrzezonych pod wzgledem wspierania
zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciami poprzez zamowienia
publiczne, zauwazajac jednoczesnie, ze nadal istnieje mozliwos¢
poprawy w zakresie ich wdrazania;
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uznaje, ze chociaz podwykonawstwo pozwala na wieksza
elastycznosé, dostep do specjalistycznych umiejetnosci i
oszczednosci kosztéw, moze ono rowniez wiazacé sie z potencjalnymi
zagrozeniami, takimi jak ostabienie rozliczalnosci, zwiekszone ryzyko
naruszen praw pracowniczych i przeszkody w skutecznym
egzekwowaniu przepisow; wzywa Komisje do oceny wplywu
zamoéwien publicznych realizowanych gtéwnie przez bezposrednich
pracownikow zwycieskiego oferenta i zaleca, aby przepisy dotyczace
zamoOwien publicznych zachecaty przedsiebiorstwa do posiadania
wystarczajacej liczby pracownikéw wewnetrznych do realizacji
projektéw, na ktore udzielono zaméwienia publicznego; wzywa
Komisje, aby potozyta kres naduzyciom w zakresie podwykonawstwa
i chronita prawa pracownikdw, a takze wzmocnita przejrzystosc¢ i
rozliczalno$¢ w catym tanncuchu dostaw oraz rozwazyta
wprowadzenie dobrze zdefiniowanego systemu odpowiedzialnosci
solidarnej podmiotéw gospodarczych i podwykonawcow oraz aby
zapewnila przejrzystos¢ w odniesieniu do zaangazowanych
podwykonawcow i czesci zamowienia, ktorg wykonawca zamierza
zleci¢ podwykonawcom;

wspiera elastycznos¢ cenowa umow poprzez przediuzenie
maksymalnego czasu trwania uméw ramowych dla instytucji
zamawiajacych, wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych
dostosowanie cen w odpowiedzi na nieproporcjonalny wzrost
kosztow, ktérego oferent nie mogt w racjonalny sposéb przewidziec,
taki jak inflacja, wzrost kosztow surowcow lub energii i zmiany w
prawie pracy, przy zapewnieniu rentownosci umow bez naktadania
obciazen finansowych na wtadze publiczne, oraz rozszerzenie
stosowania procedury negocjacyjnej jako zasady dla zaméwien
wynikajacych z umowy ramowej;

zauwaza, ze zasady dotyczace zamowien publicznych na innowacje sa
w dalszym ciggu niedostatecznie wykorzystywane; wzywa do oceny
potrzeby ustanowienia dodatkowych specjalnych zasad udzielania
zamoOwien na projekty w zakresie badan naukowych i innowacji,
uznajac ich kluczowa role w napedzaniu postepu gospodarczego i
technologicznego, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnego
wykorzystania zasobow publicznych; sygnalizuje potrzebe
wprowadzenia dodatkowych i solidnych przepiséw chroniacych
prawa wtasnosci intelektualnej oferentéw, w tym podczas procedury
przetargowej;

uwaza, ze czescia poprawy metod udzielania zamowien publicznych
w UE powinna by¢ profesjonalizacja nabywcéw publicznych; z
zadowoleniem przyjmuje krajowe inicjatywy majace na celu pomoc
nabywcom publicznym w zapoznaniu sie z aktualnymi ramami
prawnymi i koncepcjami, takimi jak okreslanie przedmiotu
zamoOwienia oraz opracowywanie odpowiednich kryteriéw wyboru i
udzielania zamowien; zwraca sie do Komisji o opracowanie i
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propagowanie podobnych programow na szczeblu UE, z naciskiem
na lepsze wykorzystanie kryteriow pozacenowych poprzez
ustanowienie ,gotowych do uzycia” kryteriow srodowiskowych i
spotecznych;

podkresla istotny wktad organizacji nienastawionych na zysk,
kosciotéw i przedsiebiorstw spotecznych w zamoéwienia publiczne w
catej Europie, zwracajac uwage na ich wiedze fachowa, silne
powigzania lokalne i wykazana zdolnos$¢ do Swiadczenia ustug
wysokiej jakosci; podkresla znaczenie utrzymania i propagowania
zamoéwien zastrzezonych jako poteznego instrumentu
gwarantujacego, ze zamowienia publiczne wspieraja szersze cele
spoteczne, gospodarke spoteczna i roznorodnos$é¢ zaangazowanych
podmiotéw; wzywa zatem do zwiekszenia dotychczasowej mozliwosci
zastrzezenia przez panstwa cztonkowskie i instytucje zamawiajace
udzialu w postepowaniach o udzielenie zamodéwienia publicznego dla
podmiotéw dziatajacych na zasadach niekomercyjnych; wzywa
Komisje do ponownego rozwazenia trzyletniego limitu i warunku
nieswiadczenia odnosnych ustug w ciggu trzech poprzednich lat,
przewidzianych w art. 77 dyrektywy 2014/24/UE;

wzywa do lepszego wykorzystania mozliwosci przewidzianej w art. 71
ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE, umozliwiajacej dokonywanie
bezposrednich ptatnosci na rzecz podwykonawcow; apeluje do
panstw czlonkowskich o promowanie przejrzystosci ptatnosci
dokonywanych przez organy publiczne na rzecz wykonawcow i
podwykonawcow oraz ptatnosci dokonywanych przez wykonawce na
rzecz jego podwykonawcéw lub dostawcow;

wzywa Komisje do zaktualizowania narzedzi monitorowania
konkurencji w zaméwieniach publicznych; uwaza, ze UE powinna
udoskonala¢ metody i technologie analizy rynku, z uwzglednieniem
zaawansowanej analizy danych i sztucznej inteligencji, i w ten sposob
dazy¢ do propagowania takiego sSrodowiska zamowien publicznych,
ktore zapewnia wieksza konkurencyjnosé, uczciwosé, przejrzystosc,
wartosc¢ strategiczna i sprawiedliwos$¢; wyraza przekonanie, ze takie
srodki moga przyczynic sie do jasniejszego zrozumienia kwestii
niskiej konkurencji w zaméwieniach publicznych oraz wesprzec
opracowywanie nowych wnioskdw majacych na celu uproszczenie
dostepu przedsiebiorstw do przetargow;

o

zobowiagzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



