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Resolucao do Parlamento Europeu, de 9 de setembro de 2025,
relativo aos contratos publicos (2024/2103(INI))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o Tratado da Uniao Europeia, nomeadamente o
artigo 3.2, n.2 3,

- Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia, nomeadamente os artigos 114.2, 151.2 e 156.9,

-  Tendo em conta a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos
e que revoga a Diretiva 2004/18/CE!,

- Tendo em conta a Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos
celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da
energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a
Diretiva 2004/17/CEZ,

- Tendo em conta a Diretiva 2007/66/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2007, que altera as Diretivas
89/665/CEE e 92/13/CEE do Conselho no que diz respeito a melhoria
da eficacia do recurso em matéria de adjudicacao de contratos
publicos3 (Diretiva Recursos),

- Tendo em conta o Regulamento (UE) 2022/1031 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de junho de 2022, relativo ao acesso
de operadores econdémicos, bens e servigos de paises terceiros aos
mercados de contratos publicos e de concessdes da Uniao e que

1 JO L 94 de 28.3.2014, p. 65, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j.
2 JO L 94 de 28.3.2014, p. 243, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j.
3 JOL335de20.12.2007, p. 31, ELI:
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estabelece os procedimentos de apoio as negociagoes sobre o acesso
de operadores econémicos, bens e servigos da Unido aos mercados
de contratos publicos e de concessbdes dos paises terceiros
(Instrumento de Contratacdo Publica Internacional — ICPI)!,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos requisitos de
acessibilidade dos produtos e servigos (Diretiva Acessibilidade)? e a
Diretiva (UE) 2016/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de outubro de 2016, relativa a acessibilidade dos sitios web e das
aplicagoes méveis de organismos do setor publico (Diretiva
Acessibilidade da Web)3,

Tendo em conta o acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), de 30 de janeiro de 2020, no processo C-395/18, Tim SpA —
Direzione e coordinamento Vivendi SA contra Consip SpA, Ministero
dell’Economia e delle Finanze*,

Tendo em conta os recentes acordaos do TJUE sobre a participacao
de proponentes estrangeiros nos procedimentos de contratacao
publica da UE, nomeadamente os acérdaos de 22 de outubro de 2024
no processo C-652/22, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS
contra DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave® e de
13 de marco de 2025 no processo C-266/22, CRRC Qingdao Sifang
Co. Ltd, Astra Vagoane Calatori SA contra Autoritatea pentru
Reforma Feroviard, Alstom Ferroviaria SpAS,

Tendo em conta o Acordo de 2012 sobre Contratos Publicos da
Organizacao Mundial do Comércio,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 11 de fevereiro de
2025, intitulada «Programa de trabalho da Comissao para 2025 —
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Avancar em conjunto: uma Unidao mais audaciosa, simples e rapida»
(COM(2025)0045),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 26 de fevereiro de
2025, intitulada «Pacto da Industria Limpa: um roteiro comum para a
descarbonizagao e a competitividade» (COM(2025)0085),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 29 de janeiro de
2025, intitulada «Uma Bussola para a Competitividade da UE»
(COM(2025)0030),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 19 de junho de
2024, intitulada «Semestre Europeu de 2024 -- Pacote da
primavera» (COM(2024)0600),

Tendo em conta o relatorio da Comissao, de 2021, intitulado «SME
needs analysis in Public Procurement» [Andlise das necessidades das
PME em matéria de contratacao publicall,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 9 de dezembro de
2021, intitulada «Construcao de uma economia ao servigo das
pessoas: plano de agao para a economia social» (COM(2021)0778),

Tendo em conta a Convencao N.2 94 da Organizacao Internacional do
Trabalho, de 1949, intitulada «Clausulas de Trabalho em Contratos
com Orgaos Publicos»,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 3 de outubro de
2017, intitulada «Dinamizar a contratacao publica em beneficio da
Europa» (COM(2017)0572),

Tendo em conta o Parecer do Comité das Regides Europeu, de 4 de
dezembro de 2024, intitulado: «Proteger as regioes europeias contra
choques: reforcar a resiliéncia economica a nivel local e regional na
evolugdo estratégica do mercado Uinico»2,

Tendo em conta o Relatério Especial 28/2023 do Tribunal de Contas
Europeu, de 4 de dezembro de 2023, intitulado: «Contratacao
publica na UE — Recuo da concorréncia na adjudicacao de contratos
relativos a obras, bens e servicos entre 2011 e 2021» (relatério
especial do TCE),

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho sobre o Relatério
Especial 28/2023 do Tribunal de Contas Europeu, de 24 de maio de

Comissao Europeia: Diregcao-Geral do Mercado Interno, da Industria,
do Empreendedorismo e das PME, t33, Celotti, P., Alessandrini, M.,
Valenza, A. et al., SME needs analysis in public procurement — Final
report [Analise das necessidades das PME em matéria de
contratagao publica — Relatdrio final], Servigo das Publicagoes,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2873/86199.
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2024, intituladas «Melhorar a concorréncia leal e efetiva na
adjudicacao de contratos publicos da UE relativos a obras, bens e
servigos»1,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 16 de dezembro de 2020, sobre
uma nova estratégia para as PME europeias?,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 13 de julho de 2023, sobre o
estado da Unido das PMES3,

Tendo em conta o relatorio da Comissao, de 20 de maio de 2021,
intitulado «Aplicagao e melhores praticas de politicas nacionais em
matéria de contratacao publica no Mercado Interno»
(COM(2021)0245),

Tendo em conta o estudo do Parlamento, de 24 de outubro de 2023,
intitulado «The social impact of public procurement - Can the EU do
more?» [O impacto social dos contratos publicos: pode a UE fazer
mais?]4,

Tendo em conta o relatorio da Autoridade Europeia do Trabalho, de
maio de 2024, intitulado «Evaluating policy responses to prevent
undeclared work in public procurement contracts» [Avaliacao das
respostas politicas para prevenir o trabalho nao declarado no ambito
da contratagao publica],

Tendo em conta o relatorio de Mario Draghi, de 9 de setembro de
2024, intitulado «The future of European competitiveness» [O futuro
da competitividade europeia] (Relatério Draghi) e o relatério de
Enrico Letta, de 17 de abril de 2024, intitulado «Much more than a
market» [Muito mais do que um mercado] (Relatério Letta),

Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento,

Tendo em conta os pareceres da Comissdao do Comeércio
Internacional e da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais,

Tendo em conta o relatorio da Comissao do Mercado Interno e da
Protecao dos Consumidores (A10-0147/2025),
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Considerando que os contratos publicos representam cerca de 14 %
do produto interno bruto da UE e constituem um importante
instrumento de crescimento econdmico — em particular para as
pequenas e médias empresas (PME) —, de inovacgao, de
sustentabilidade e de coesao social, bem como de promocgao da
industria local e do emprego de qualidade na UE e de apoio na
transicao rumo a cadeias de abastecimento e modelos empresariais
resilientes, nomeadamente no que diz respeito as cadeias de
subcontratacao;

Considerando que as normas europeias e nacionais rigorosas, 0s
requisitos e procedimentos juridicos complexos e 0s encargos
administrativos desproporcionados restringem cada vez mais 0s
orgaos de poder local e regional na sua capacidade de maiores
investidores e autoridades adjudicantes da UE; considerando que
estes enfrentam simultaneamente uma persistente escassez de
recursos financeiros, de pessoal qualificado e de conhecimentos
técnicos — em particular a nivel dos municipios e das regides de
menor dimensdao — o que torna frequentemente necessario recorrer
a subcontratacdo de entidades terceiras para a execucgao de tarefas
essenciais e, por seu turno, exerce uma pressao financeira adicional
e estd na origem de atrasos processuais;

Considerando que a contratacao publica pode ter efeitos indiretos e
levar assim ao aumento da procura de bens e servigos sustentaveis
em todo o mercado e a criacao de mercados pioneiros;

Considerando que a reforma de 2014 visou simplificar os
procedimentos, aumentar a transparéncia, reforgar a luta contra a
corrupcao, promover a participacao das PME e das empresas em
fase de arranque inovadoras, bem como integrar objetivos
estratégicos em matéria de contratacao publica, prevendo para tal
uma abordagem voluntdria; considerando que, no entanto, subsistem
dificuldades no que respeita a transparéncia, a eficiéncia, a um
recurso mais alargado a critérios nao relacionados com os pregos e
ao alinhamento desses critérios, ao acesso aos dados e a
simplificacao das praticas em matéria de aplicagao das regras, bem
como a prevencao da fraude e da corrupcao;

Considerando que a reforma de 2014 introduziu o critério da
«proposta economicamente mais vantajosa» a fim de incentivar, no
ambito da adjudicagao de contratos publicos, o recurso a critérios
qualitativos, tais como consideragoes ambientais e sociais;
considerando que, no seu Relatorio Especial, o TCE assinalou que,
em 2021, uma parte consideravel dos contratos continuou a ser
adjudicada apenas com base no critério do preco mais baixo;
considerando que, em 2023, 20 Estados-Membros adjudicaram mais
de 50 % dos seus contratos publicos apenas com base no precgo, dos
quais 10 adjudicaram mais de 80 % dos respetivos contratos publicos
apenas com base nesse critério;



Considerando que, de acordo com as conclusoes do Relatério
Especial do TCE, desde 2014, o nivel de concorréncia no dominio da
contratagao publica tem diminuido e que, na maioria dos
Estados-Membros, até se verificou, durante o periodo examinado, um
aumento da incidéncia do critério de adjudicacao com base no precgo
mais baixo;

Considerando que, desde 1994, os limiares da UE aplicaveis aos
concursos relativos a contratos publicos para fornecimentos, servigos
e obras de construcao se mantiveram praticamente inalterados;
considerando que, em termos reais, esses limiares — que sao
ajustados aos precos de mercado —estao constantemente a diminuir;
considerando que, por conseguinte, cada vez mais contratos de
menor dimensao tém agora de ser adjudicados, a nivel da UE,
através de concursos cujos procedimentos sao frequentemente
morosos e complexos;

Considerando que a Autoridade Europeia do Trabalho (AET) concluiu
que, quando o preg¢o mais baixo € o Unico critério de selecao
aplicado, o risco de trabalho nao declarado aumenta devido a
pressao sobre os custos da mao de obra; considerando que a AET
também observou que «[é] amplamente reconhecido que a
prioridade dada ao critério do preco mais baixo nos contratos
publicos pode criar um ambiente propicio a ocorréncia de violagoes
do direito do trabalho devido a pressoes de reducao de custos e a
uma supervisao inadequada; considerando que o critério do precgo
mais baixo pode incentivar os contratantes a operar na economia nao
declarada para reduzir os custos e contornar a regulamentagao
laboral».

Considerando que, no seu relatério final intitulado «SME needs
analysis in public procurement» [Andlise das necessidades das PME
em matéria de contratagdo publica]l, a Comissdo destaca a
necessidade de continuar a clarificar, simplificar e normalizar as
praticas no dominio da contratacao publica, tendo simultaneamente
em conta as especificidades dos diferentes Estados-Membros e os
seus sistemas administrativos divergentes;

Considerando que a contratacao publica direta transfronteiras
continua a limitar-se a apenas 5 %2 de todas as adjudicagoes de
contratos, o que revela a persisténcia dos obstaculos a concorréncia
transfronteiras e ao acesso ao mercado e da complexidade dos

Diregao-Geral do Mercado Interno, da Industria, do
Empreendedorismo e das PME, SME needs analysis in public
procurement — Final report [Andlise das necessidades das PME em
matéria de contratagao publica — Relatoério final], Servico das
Publicacgoes, 2021.

Tribunal de Contas Europeu, Relatorio Especial n.2 28/2023:
«Contratacao publica na UE — Recuo da concorréncia na
adjudicacao de contratos relativos a obras, bens e servigcos entre
2011 e 2021», Tribunal de Contas Europeu, 2023.



procedimentos; considerando que este valor nao tem em conta a
participacao de filiais de outros Estados-Membros no pais em que o
procedimento de adjudicacao de contratos tem lugar;

Considerando que a Comissao destaca varias incertezas juridicas que
entravam a promogao de contratos publicos inovadores e
socialmente responsaveis!; considerando que estas incertezas
juridicas incluem, nomeadamente, dificuldades em associar os
aspetos sociais ao objeto do contrato em causa;

Considerando que a presidente da Comissao se comprometeu a rever
o quadro aplicavel a contratacgdo publica, de molde a permitir «dar
preferéncia aos produtos europeus na contratacao publica no que
toca a determinados setores estratégicos.»?2;

Considerando que a revisao das diretivas relativas aos contratos
publicos deve centrar-se no incentivo a aplicagao de critérios
qualitativos, na simplificacao dos procedimentos de adjudicacao de
contratos e na garantia de que o dinheiro dos contribuintes é
despendido de molde a alcancar a melhor relagao qualidade/preco;
considerando que, ndao obstante, as regras em matéria de contratos
publicos devem ter em conta a natureza especifica dos diferentes
setores e industrias e os objetivos especificos das autoridades
adjudicantes, bem como aceitar que uma abordagem uniforme no
que respeita as medidas regulamentares, nomeadamente as
condicoes de pagamento, pode nao ser adequada para todos os
setores, e que os regulamentos setoriais devem conter disposicoes
especificas que garantam a coeréncia dos quadros gerais em matéria
de contratos publicos com as realidades operacionais e financeiras
dos setores em causa; considerando que as propostas vencedoras
devem ser escolhidas de acordo com o que, no entender da entidade
adjudicante, representa, no procedimento em causa, a solugao
economicamente mais vantajosa de todas as propostas apresentadas,
a fim de incentivar uma maior orientagao da contratacao publica
para a qualidade e uma maior flexibilidade na adjudicagao dos
contratos;

Considerando que a contratagao publica continua a constituir um
instrumento neutro e processual que rege a forma como as
autoridades publicas adquirem bens e servigos, mas nao o que
compram;

Considerando que, dados os desafios relacionados com a soberania
industrial europeia e a necessidade de preservar e reforgar os postos
de trabalho e o saber fazer europeus, os contratos publicos devem

Relatério da Comissao, de 20 de maio de 2021, intitulado «Aplicacao
e melhores praticas de politicas nacionais em matéria de contratacao
publica no Mercado Interno» (COM(2021)0245).

Orientacgoes politicas da presidente da Comissao, de 18 de julho de
2024, intituladas «As Escolhas da Europa: Orientagoes politicas para
a proxima Comissao Europeia 2024-2029», p. 14.



ser utilizados como uma importante alavanca estratégica para
promover a criacao de valor acrescentado na Uniao Europeia,
reforcando assim a resiliéncia industrial e a sustentabilidade das
cadeias de abastecimento europeias;

Considerando que as autoridades adjudicantes da UE devem poder
dar preferéncia a propostas que incluam uma parte significativa do
valor acrescentado produzido na UE;

Considerando que o recurso a critérios de sustentabilidade pode
contribuir para alcancar os objetivos ambientais da UE, desde que
esses critérios sejam definidos com clareza e proporcionados e que
nao limitem os poderes das autoridades adjudicantes para
atenderem as suas necessidades reais em matéria de contratacao
publica;

Considerando que as autoridades adjudicantes operam em contextos
locais e de mercado divergentes uns dos outros e devem continuar a
poder definir livremente o objeto, o ambito e as prioridades
estratégicas dos contratos publicos, em consonancia com as suas
necessidades e capacidades reais; considerando que importa
salvaguardar os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade
em toda e qualquer abordagem em matéria de contratacao publica
sustentavel a nivel da UE;

Considerando que é necessario fomentar a confianca na contratacao
publica; considerando que a falta de transparéncia e equidade nos
procedimentos de adjudicacao de contratos — designadamente
receio de favoritismo, critérios de selecao ambiguos, bem como
mecanismos de supervisao, critérios de exclusao e sancoes
insuficientes — mina a confianca na contratacao publica e abre
portas a corrupc¢ao; considerando que a dependéncia excessiva do
critério do preco mais baixo pode, em alguns casos, exercer uma
pressao no sentido de diminuir a qualidade dos servigos, da
seguranca e das condicoes de trabalho, e que, a longo prazo, é
suscetivel de ter efeitos econdémicos desfavoraveis para as
autoridades adjudicantes; considerando que, em alguns casos, 0s
contratos foram adjudicados na auséncia de uma verdadeira
concorréncia, de forma opaca e sem controlo externo eficaz dos
critérios de selecao, o que realca a necessidade urgente de reforcar
os principios da transparéncia, da igualdade e da legalidade em
todas as fases dos procedimentos de adjudicacao de contratos;

Considerando que as empresas europeias, em especial as PME, se
deparam com grandes dificuldades no acesso aos mercados
internacionais de contratos publicos devido as politicas
protecionistas seguidas por paises terceiros, ao passo que a UE
continua a ter um dos mercados de contratos publicos mais abertos a
nivel mundial, o que cria desvantagens concorrenciais injustas para
as empresas da UE; considerando que, além das politicas
protecionistas, a concorréncia leal é frequentemente distorcida pelos



produtos subvencionados por governos de paises terceiros, medidas
discriminatérias e uma falta de reciprocidade e de segurancga
juridica;

Considerando que a UE acrescentou recentemente o Instrumento de
Contratacao Publica Internacional e o Regulamento Subvengodes
Estrangeiras! ao seu conjunto de instrumentos de defesa comercial,
a fim de promover a reciprocidade no acesso aos mercados de
contratos publicos internacionais e de assegurar condicdes de
concorréncia equitativas para as empresas e os produtos da UE;
considerando que os requisitos ambientais, sociais, laborais e de
diligéncia devida se aplicam aos operadores econdémicos dos paises
terceiros, em conformidade com as Diretivas 2014/23/UE?2,
2014/24/UE, 2014/25/UE e (UE) 2024/176023, bem como com outras
disposicoes do direito da UE;

Considerando que o Acordo da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC), de 2012, sobre Contratos Publicos ainda nao foi assinado por
todos os membros da OMC e que a sua versao mais recente nao
inclui, nomeadamente, as normas laborais e ambientais mundiais
adotadas desde a sua celebracao, nem um mecanismo atualizado de
ajustamento a inflacao;

Considerando que os acérdaos do TJUE sobre a participacao de
proponentes estrangeiros nos procedimentos de contratagao publica
da UE (processos C-652/22 e C-266/22) esclarecem que os
proponentes estrangeiros provenientes de paises que nao tenham
celebrado um acordo multilateral, plurilateral ou bilateral ndao tém
acesso garantido ao mercado de contratacao publica da UE;
considerando que o TJUE reafirmou a competéncia exclusiva da UE
neste dominio e confirmou que, na auséncia de tais acordos, as
autoridades adjudicantes podem, em conformidade com o direito da
UE, excluir os referidos proponentes ou limitar o seu acesso e que,
em consequéncia desta situagao, as praticas nacionais podem
divergir;

Considerando que o aumento das tensdes geopoliticas esta a
conduzir a uma reorientacdo do comércio internacional e a novas

Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de dezembro de 2022, relativo a subvencgoes estrangeiras que
distorcem o mercado interno (JO L 330 de 23.12.2022, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j).
Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa a adjudicacao de contratos de concessao
(JO L 94 de 28.3.2014, p. 1, ELI:
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Diretiva (UE) 2024/1760 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de junho de 2024, relativa ao dever de diligéncia das empresas
em matéria de sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE)
2019/1937 e o Regulamento (UE) 2023/2859 (JO L, 2024/1760,

5.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).
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dinamicas econdmicas — dando origem a emergéncia de novas
dependéncias estratégicas impulsionadas pela concentracao das
importacgoes e pela reduzida substituibilidade destas ultimas — e
comporta riscos para a estabilidade das cadeias de abastecimento;
considerando que tal exige um recurso acrescido e estratégico a
contratagao publica para apoiar a economia da UE, contribuir para a
sua capacidade de resiliéncia, reduzir as dependéncias prejudiciais e
reforcar a sua autonomia estratégica;

Considerando que seria conveniente que as politicas em matéria de
contratacgao publica promovessem a competitividade e a inovagao
europeias;

Considerando que, na maioria dos concursos publicos da UE, o preco
mais baixo é um critério de adjudicacao importante — em alguns
Estados-Membros, é aplicado em 95 %! dos casos e, por vezes,
constitui até o tnico critério valido na fase de convite a apresentacgao
de propostas e na fase de adjudicacao de contratos publicos;
considerando que, no seu relatdrio de maio de 2024, a AET observa
que a dependéncia do critério do preco mais baixo — em particular
nos setores com grande intensidade de mao de obra, em que
predominam os custos de pessoal — pode conduzir a um aumento
dos casos de recurso a trabalho nao declarado e minar a qualidade
dos servicos ou dos produtos, a sustentabilidade e as normas
sociais?; considerando que os representantes das PME e as pessoas
inquiridas no seio das PME referem reiteradamente que as
autoridades adjudicantes ignoram a clausula social horizontal,
observando que estas ultimas adjudicam os contratos apenas com
base no preco mais baixo, o que favorece as propostas anormalmente
baixas e desencoraja a participagcao dos proponentes que seguem as
praticas laborais e respeitam a legislagcao nesta matéria;

Considerando que o acérdao do TJUE no processo C-395/18 confirma
que os requisitos previstos no artigo 18.2, n.2 2, da Diretiva
2014/24/UE — por forca dos quais, ao executarem os contratos
publicos, os operadores econdmicos devem respeitar as obrigagoes
aplicaveis em matéria ambiental, social e laboral — constituem um
principio vinculativo, tal como os demais principios referidos non.2 1
do mesmo artigo, a saber, a igualdade de tratamento, a nao
discriminacgao, a transparéncia e a proporcionalidade; considerando
que o acordao esclarece igualmente que, aquando do
estabelecimento dos motivos de exclusao, os Estados-Membros
podem ter em conta as violagoes cometidas por subcontratantes,

Relatério Especial n.2 28/2023 do TCE, figura 11.

Relatério da Autoridade Europeia do Trabalho, de maio de 2024,
intitulado «Evaluating policy responses to prevent undeclared work
in public procurement contracts» [Avaliacdao das respostas politicas
com vista a evitar o trabalho nao declarado no ambito da contratacao
publica].



AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

contanto que o principio da proporcionalidade seja estritamente
observado;

Considerando que os contratos publicos representam um
instrumento fundamental para apoiar ativamente a transicao para
uma economia sustentavel, inclusiva e justa e podem ser utilizados
para o fomento da justica social e de condicoes de trabalho dignas;
considerando que hé que incentivar as autoridades adjudicantes a
recorrer a contratacao publica para a consecucgao de objetivos de
interesse publico, nomeadamente a inclusao social, empregos de
qualidade, a igualdade de oportunidades, a coesao territorial e o
apoio aos agentes da economia social;

Considerando que, para libertar todo o potencial da contratacao
publica estratégica, é necessario passar de uma abordagem assente
unicamente nos custos para uma abordagem que tenha igualmente
em conta a resiliéncia e o valor social e ambiental, através,
nomeadamente, do respeita pela negociagao coletiva e pelos direitos
laborais fundamentais;

Considerando que a subcontratacao é de importancia vital para as
PME no que toca a garantir a concorréncia leal e a capacidade
destas empresas para dispor de conhecimentos especializados;
considerando que a subcontratacdao também pode aumentar a
eficiéncia, a inovacao e a participacdao das PME na contratacao
publica; considerando que, devido a ambiguidades juridicas e a uma
aplicacdo deficiente, a existéncia de varios niveis de subcontratagao
pode diluir a responsabilizagao, aumentar os riscos de violagoes do
direito do trabalho e obstar a aplicagao efetiva desta legislagao;

Considerando que a crescente digitalizacao dos processos de
adjudicacao de contratos deve vir de par com medidas de
ciberseguranca soélidas e plataformas digitais harmonizadas e de facil
utilizacao para a apresentacao de propostas, bem como garantir a
transparéncia e a legibilidade por maquina para fins analiticos;
considerando que a digitalizagcao pode, além disso, contribuir para
simplificar o acesso das empresas — em especial das micro,
pequenas e médias empresas — a contratacgao publica, bem como
reduzir os encargos burocraticos que recaem sobre as autoridades
adjudicantes de menor dimensao;

Considerando que, em vez de adotar uma posigao «exclusivamente
europeia», a UE deve centrar-se na melhor qualidade possivel, tendo
simultaneamente em conta um vasto leque de critérios,
nomeadamente o preco, a seguranca, a qualidade, a
sustentabilidade, a resiliéncia e as condi¢coes de trabalho;
considerando que a UE deve também centrar-se na promocao de
parcerias com os seus aliados democraticos;

Considerando que, apesar do objetivo da reforma de 2014 e dos
esforcos no sentido de fomentar uma participagao decisiva das PME



AH.

AL

AJ.

AK.

AL.

na contratacao publica, a sua participacao continua a ser limitada
devido a grande dimensao dos contratos, a requisitos administrativos
desproporcionados, a falta de mecanismos de apoio adaptados que
lhes permitam competir eficazmente com as entidades de maior
dimensao, a falta de clareza nos anuncios de concurso e aos atrasos
recorrentes nos pagamentos;

Considerando que as estratégias de contratacao publica podem
fomentar um ambiente econdmico propicio ao crescimento local,
favorecendo a criacao de riqueza e de emprego, bem como a
estabilidade financeira a longo prazo, conferindo assim, o mais
possivel, as PME, incluindo as empresas em fase de arranque e as
organizagoes da economia social, um papel mais importante na
adjudicacao de contratos;

Considerando que o artigo 27.2 da Convencgao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estabelece o principio
da igualdade de oportunidades de emprego em mercados de trabalho
acessiveis e inclusivos; considerando que a Diretiva 2014/24/UE
relativa aos contratos publicos permite incorporar critérios sociais
na adjudicacao de contratos, nomeadamente medidas de apoio ao
emprego inclusivo e de combate a exclusao social; considerando que
a Estratégia da UE sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
2021-2030 reconhece que os contratos reservados ao abrigo da
Diretiva 2014/24/UE constituem um instrumento entre varios para
garantir as normas de acessibilidade;

Considerando que, tendo em conta o ciclo de vida dos produtos e o
impacto ambiental, a aplicagdao do critério da proposta
economicamente mais vantajosa pode contribuir para decisdoes em
matéria de contratos publicos que sejam racionais e de longo prazo;

Considerando que, por vezes, a transposicao das regras europeias
em matéria de contratos publicos para o direito nacional é ineficaz, o
que da azo a incoeréncias na aplicagao e a inseguranca juridica e
cria obstaculos ao acesso dos operadores econémicos; considerando
que, para evitar estas lacunas em matéria de execugao e assegurar
uma aplicagao coerente, devem ser estabelecidos quadros de
orientagcao pormenorizados que ajudem os Estados-Membros a
transpor as regras de modo eficaz;

Considerando que a existéncia de registos sistematicos da execucao
dos contratos poderia reforgar a capacidade das autoridades
adjudicantes para excluirem rapidamente dos procedimentos de
adjudicacao de contratos os agentes inadequados, nomeadamente os
agentes ligados a redes criminosas e a ingeréncia estrangeira, para
prevenirem a exploracao laboral e para melhorarem a fiabilidade da
execucgao dos contratos; considerando que a interoperabilidade
efetiva e a acessibilidade transfronteiras destes registos em todos os
Estados-Membros sao importantes para reforcar a transparéncia,
proteger os fundos publicos, apoiar o mercado interno e reforcar a



seguranca e a integridade das infraestruturas e dos servigos publicos
criticos;

Objetivos estratégicos

1.

Salienta que a contratagao publica europeia deve continuar a
constituir um pilar essencial do bom funcionamento do mercado
interno e da economia em geral, e que sdao necessarias reformas
ambiciosas e direcionadas para libertar o seu verdadeiro potencial,
incentivar a producao nos Estados-Membros e contribuir para
cadeias de abastecimento resilientes, seguras e estratégicas; destaca
a necessidade de os Estados-Membros aplicarem de forma
harmonizada o atual quadro legislativo e o quadro legislativo
reformado; insta a Comissao a racionalizar e clarificar o enfoque dos
objetivos em matéria de contratacao publica, nomeadamente os
relativos a contratacao publica estratégica, através do
estabelecimento de um conjunto de objetivos mais especificos,
economicamente viaveis, precisos e nao contraditérios, que sejam
claros e mensuraveis e que possam ter um impacto tangivel no
mercado; solicita, por conseguinte, uma maior seguranca e coeréncia
juridica, a fim de simplificar a aplicacdao das regras pelas autoridades
adjudicantes, sem deixar de realcar que muitos procedimentos de
adjudicacao de contratos sao excessivamente morosos, o que atrasa
a realizacdo de investimentos essenciais; acrescenta que, além do
seu contributo para um desenvolvimento econémico equilibrado em
toda a UE, a contratacao publica deve constituir uma mais-valia para
o publico;

Considera que a concorréncia mundial é cada vez mais marcada nao
soO pelas forcas de mercado, mas também por estratégias industriais
executadas pelos Estados, nomeadamente subvencgoes estrangeiras,
sobrecapacidade e praticas discriminatérias em matéria de
contratagao publica, que ameacam comprometer a competitividade e
a resiliéncia dos produtores europeus; frisa, neste contexto, a
importancia de reforgar a resiliéncia estratégica e a seguranca
economica da Europa através da promocao do desenvolvimento de
industrias criticas e emergentes em setores fundamentais; reconhece
a necessidade de reforgar o mercado Unico e a autonomia estratégica
da UE por via da introducao da preferéncia por bens e servigos
europeus em setores estratégicos especificos; advoga que se estude
a forma como a contratacao publica pode servir de instrumento
especifico para estimular a procura de produtos e tecnologias
inovadores e sustentaveis produzidos na Europa e para apoiar a
capacidade industrial na UE; reconhece, além disso, o potencial que,
se forem devidamente concebidos, os critérios relativos aos
elementos originadrios da UE ou os critérios de resiliéncia encerram
quando se trata de contribuir para a seguranca do abastecimento a
longo prazo em dareas sensiveis; sublinha, contudo, que toda e
qualquer orientacao estratégica deve continuar a basear-se na
seguranca juridica, na transparéncia e na concorréncia leal, evitando



a fragmentacao do mercado interno, a distorcao dos compromissos
internacionais ou a alienagao de parceiros estratégicos;

Regista a avaliacao da revisao dos quadros juridicos para os
contratos publicos da UE que a Comissao esta a levar a cabo;
sublinha que o processo de consulta deve incluir uma avaliacao de
impacto regulamentar, no respeito dos principios do mercado livre, e
que o seu principal objetivo deve ser a obtencao de valor através de
solucoes assentes no mercado; solicita, por conseguinte, que sejam
explicitadas as repercussoes de eventuais novas disposicoes
destinadas a promover os objetivos da contratagdao publica
sustentavel e social e as medidas necessarias para garantir uma
concorréncia leal e eficaz, eliminando, na medida do possivel, os
obstdculos administrativos excessivos e desnecessarios e
simplificando as disposi¢coes regulamentares; realga a importancia da
flexibilidade na determinacao da natureza de consideracoes
estratégicas e na sua inclusao nos procedimentos de contratacao
publica;

Insta, por conseguinte, a Comissao a alinhar plenamente a reforma
dos contratos publicos com os seus objetivos estratégicos que visam
reduzir a burocracia e os encargos regulamentares, a simplificar,
salvaguardando a existéncia de normas sociais e ambientais
elevadas, a garantir o empenho no desenvolvimento econémico local,
a promover o acesso das PME e a reforcar a competitividade e a
seguranca da UE, evitando o dumping social e preservando a nossa
soberania econdémica e industrial, a fim de combater as dependéncias
prejudiciais em relagcao a determinados produtos e servigos vitais;
desaconselha a adogao de medidas suscetiveis de comprometer
qualquer um destes principios;

Relembra, no contexto da futura reforma, os objetivos politicos da
UE espelhados em varios regulamentos, como a sustentabilidade, as
normas laborais, os direitos humanos, a inovacao, a resiliéncia e a
circularidade; destaca que convém eliminar a sobrerregulacao, evitar
a emergéncia de obstaculos, identificar e ultrapassar os principais
obstaculos a uma contratagao publica sustentavel e resiliente,
garantir a seguranca do aprovisionamento e assegurar uma
concorréncia leal e eficaz;

Reconhece que, para tornar a contratagao publica mais acessivel
para agentes de menor dimensao, nomeadamente organizacoes da
economia social que nela participam, e sobretudo para as PME e as
empresas em fase de arranque, as versoes atualizadas das diretivas
devem imperativamente procurar reduzir de forma substancial os
atuais 476 artigos ou 907 paginas de legislacao e continuar a
revestir-se de um carater estritamente processual, especificando
como, e nao o que, comprar; frisa, no entanto, que as autoridades
adjudicantes devem dispor da flexibilidade necessaria para poderem
adaptar os processos de adjudicacao de contratos as suas



10.

11.

necessidades especificas, assegurando a eficiéncia e a melhor
relacao qualidade/preco;

Observa que a concorréncia internacional esta a exercer pressao
sobre numerosos setores industriais na Europa através da
sobrecapacidade e do dumping de precos, pelo que espera que 0s
mercados pioneiros, além da promocao de iniciativas ecoldgicas e
sociais, se baseiem igualmente em concursos publicos, a fim de
reforcar a independéncia estratégica da Europa em setores chave,
dando prioridade aos proponentes europeus nestes setores;

Realca que qualquer revisao deve procurar reforgar a aplicagao das
futuras normas em matéria de contratagao publica, eliminar a
complexidade das normas em vigor e garantir seguranca juridica as
autoridades adjudicantes e aos proponentes; salienta que as regras
em matéria de contratagdao publica devem respeitar o principio da
nao discriminacao e proporcionar clareza quanto a relacao com o
objeto, em conformidade com os principios da seguranca juridica e
as obrigagoes decorrentes do Acordo da OMC sobre Contratos
Publicos (ACP) e tendo em conta o nimero de leis setoriais
especificas;

Chama a atencao para as diferencas juridicas e administrativas
significativas existentes entre os diferentes Estados-Membros e
entre os seus regimes de adjudicacao de contratos, que vao desde
graus divergentes de autonomia das autoridades locais até diferentes
estratégias em matéria de contratacao publica; reconhece os
beneficios inerentes ao formato de diretiva, que permite uma tal
diversidade e, ao mesmo tempo, assegura a coeréncia juridica e o
respeito mutuo pelos regimes nacionais; insta a Comissao a, na
perspetiva da proxima reforma, avaliar o instrumento juridico mais
adequado;

Reitera que o dinheiro dos contribuintes deve ser gasto com a
maxima prudéncia e transparéncia, de molde a trazer beneficios para
os cidadaos e, sempre que economicamente vidavel, em prol do
crescimento sustentavel; entende que a revisao das diretivas deve
ter por objetivo completar os objetivos estabelecidos em 2014 e
adaptéa-los aos novos desafios que a Europa tem de enfrentar;
considera, por conseguinte, que, no ambito da proxima reforma, os
trés principios orientadores de otimizagao dos recursos — a boa
aplicacao do dinheiro em todo o ciclo de vida, a concorréncia leal e
medidas anticorrupcao — devem continuam a aplicar-se e nao devem
ser postos em causa;

Reconhece, neste contexto, que, embora possa representar um
instrumento util para a consecugao de objetivos estratégicos — como
a inovacao e a sustentabilidade ou o apoio a industrias estratégicas
na Europa, essenciais para a seguranca da producao industrial e a
estabilidade econdmica —, a contratacao publica € um mecanismo
para executar tarefas que serve principalmente para a consecucao
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13.

da melhor relacao qualidade/preco dos fundos fiscais publicos e
deste modo para assegurar a aquisicao eficiente e transparente de
bens e servigos;

Solicita a Comissao que, a luz do abrandamento econémico e do
aumento da divida publica, avalie cuidadosamente toda e qualquer
alteracao juridica suscetivel de limitar ainda mais o poder de compra
das autoridades adjudicantes e o numero de fornecedores
disponiveis, uma vez que, em ultima andlise, essas restricdes sao
suscetiveis de prejudicar o acesso dos cidadaos a servigos publicos e
a infraestruturas de elevada qualidade; destaca igualmente que se
impoe prestar a devida atencao a necessidade de estabelecer regras
claras relativas ao tratamento de produtos e operadores econémicos
oriundos de paises terceiros; adverte, porém, que se recorra a
contratagao publica para fins protecionistas; sublinha, neste
contexto, que uma preferéncia europeia devera estar em
conformidade com os compromissos assumidos pela Unido no ambito
da OMC;

Salienta que as medidas de apoio nao devem distorcer as condicoes
de concorréncia equitativas; reitera a importancia de os processos de
contratagao publica europeia permanecerem tao abertos quanto
possivel e insiste em que devem continuar a ser neutros do ponto de
vista tecnoldgico e a guiarem-se pela concorréncia; salienta que a
viabilidade comercial a longo prazo deve ser um principio orientador
na avaliacao das tecnologias para investimento publico;

Principais desafios

14. Esta ciente de que, na aplicagao e execugao das regras em matéria

15.

de contratagao publica, continuam a verificar-se discrepancias
consideraveis entre os Estados-Membros, o que desencoraja a
apresentacao de propostas além-fronteiras e a participacao de
empresas de menor dimensao e de empresas da economia social e
dd, assim, azo a condigoes de concorréncia desiguais; assinala as
diferencas no que toca ao grau de aplicagdo da contratagao publica
ecoldgica nos diversos Estados-Membros, dos quais apenas um terco
introduziu obrigagoes vinculativas, tendo os restantes optado por
abordagens voluntarias;

Observa que, no contexto da aquisicao de bens e servigos, e em
conformidade com as estruturas constitucionais dos
Estados-Membros — nomeadamente a protecao da autonomia
regional e local nos termos do artigo 4.2, n.2 2, do Tratado da Uniao
Europeia —, as autoridades locais gozam de poder discricionario
para determinar como atender as suas necessidades em matéria de
contratagao publica; recorda que os Estados-Membros podem optar
por fornecer bens a nivel interno, cooperar com outras entidades
publicas ou recorrer ao mercado através de procedimentos de
contratagao publica; entende que importa salvaguardar e respeitar a
liberdade e a autonomia das autoridades publicas;



16.

17.

18.

19.

Lamenta que a concorréncia no ambito da contratacao publica tenha
diminuido significativamente ao longo da dltima década, tal como
salientado no relatério especial do TCE, o que resultou no aumento
do nimero de concursos em que nao foi apresentada nenhuma ou
apenas uma Unica proposta; lamenta, além disso, que segundo esse
mesmo relatério, as autoridades adjudicantes recorrem de forma
muito limitada a contratacao publica estratégica e que a
percentagem de procedimentos que utilizam outros critérios de
adjudicacao que nao o preco ¢ muito diminuta; reconhece que o
recurso a contratacao publica estratégica permaneceu limitada
devido a falta de seguranca juridica para as entidades adjudicantes
no que diz respeito a interpretacao do requisito «ligagdao ao objeto do
contrato» e ao seu consequente receio de litigios;

Assinala que os procedimentos de adjudicacdo de contratos se tém
tornado cada vez mais complexos e onerosos, o que cria obstaculos
administrativos desnecessdarios que desencorajam um vasto conjunto
de fornecedores, entre os quais fornecedores transfronteirigos, de
participar, limita a concorréncia e origina atrasos na execucao de
projetos publicos essenciais; salienta que estas questoes também
afetam as entidades adjudicantes publicas, em particular os 6érgaos
de poder local e regional de menor dimensao; adverte que, segundo
o relatdrio especial do TCE, a duracao dos procedimentos
administrativos aumentou desde 2021; observa, ademais, que a falta
de uma infraestrutura digital interoperavel para as plataformas de
contratagao publica continua a entravar as empresas, em particular
as PME, contribuindo para a ineficiéncia e o aumento dos custos;

Manifesta preocupacao por a transparéncia e a execug¢ao no dominio
da adjudicacao de contratos publicos continuar a ser insuficiente, tal
como demonstram as taxas de publicacao, persistentemente baixas,
dos contratos adjudicados, a acessibilidade reduzida aos dados
relativos aos contratos publicos e os riscos permanentes de abuso,
fraude e corrupgao; recorda que o favoritismo, os critérios de
selegao ambiguos ou tendenciosos e a insuficiéncia dos mecanismos
de supervisao, de execucao e de sancdoes minam a confianca na
contratagao publica e a equidade; frisa a necessidade de prever
requisitos em matéria de publicagdo, bem como uma maior
fundamentacao, para todos os contratos adjudicados através de um
procedimento de negociacao sem publicacao prévia de um anuncio
de concurso, a fim de garantir um nivel minimo de concorréncia,
rastreabilidade e controlo, evitando a utilizacao abusiva das excecoes
legais; insta a Comissao a recorrer a ferramentas e plataformas
digitais avancadas para aumentar a transparéncia e a
responsabilizacao nos processos de adjudicagao de contratos
publicos e dissuadir as praticas de corrupgao;

Observa que, atualmente, as entidades adjudicantes ja dispoem —
através de avisos, especificagoes técnicas e clausulas de execucao
dos contratos — da possibilidade de ponderarem fatores como a
inovacao, a resiliéncia, a sustentabilidade e de ter em conta



consideracoes sociais, numa base voluntdria e em funcao da sua
decisao, conforme expressamente permitido pelas diretivas de 2014;
assinala que, em alguns casos, os contratos publicos continuam a ser
adjudicados sobretudo com base no critério do prego mais baixo,
nomeadamente em razao da falta de formacao e de recursos
financeiros e humanos, impedindo as autoridades responsaveis pela
contratagao publica de ter em conta outros fatores, tais como a
inovacao e a relacao qualidade/preco, o que, a longo prazo, produz
resultados insuficientes e dissociados dos interesses dos cidadaos;
frisa que o recurso ao critério do preco mais baixo reduz a
capacidade das autoridades adjudicantes para tomar em
consideracao os custos operacionais e proceder ao calculo dos custos
ao longo do ciclo de vida;

20. Sublinha que a complexidade, os critérios de qualificagao exagerados
e o aumento da carga burocratica no ambito dos processos de
contratagao publica afetam desproporcionadamente as PME, as
empresas locais e os contratantes nacionais, dissuadindo-as de
participar, o que reduz a diversidade das propostas e prejudica a
contratagao publica sustentavel e inovadora; observa que, apesar da
criagao de mecanismos nacionais e europeus, as PME continuam a
enfrentar dificuldades em matéria de contratacao publica, devido,
em particular, a atrasos de pagamento recorrentes em alguns
Estados-Membros e a falta de clareza e de acessibilidade dos
anuncios de concurso nacionais e europeus, bem como a falta de
transparéncia dos procedimentos de selecao dos candidatos, o que
contribui para a percecao de que esses processos sao pouco
transparentes;

21. Recorda que o relatério de andlise estratégica, de 2023, sobre o
setor da construcao apresentado pela Autoridade Europeia do
Trabalho e o relatério da Comissao sobre a aplicagao e execucao da
Diretiva (UE) 2018/957 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28
de junho de 2018, que altera a Diretiva 96/71/CE relativa ao
destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacao de
servigos (COM(2024)0320), estabeleceram que cadeias de
subcontratacao longas e complexas, quando utilizadas para fugir a
responsabilidades juridicas, podem colocar inumeras dificuldades as
autoridades responsaveis pela aplicacao do direito do trabalho,
conduzir a uma reparticao pouco clara das responsabilidades,
tornando dificil assegurar a conformidade com os contratos publicos
e as obrigacoes laborais; lamenta, neste contexto, que a diretiva nao
forneca as entidades adjudicantes instrumentos suficientes para
prevenir eficazmente o incumprimento dos contratos publicos e que,
em alguns casos, impeca mesmo as autoridades que assim o desejam
de tomar medidas proativas;

Dominios a melhorar

22. Observa que, a luz do aumento significativo da inflacao e dos custos
de construcao na UE, se verifica atualmente uma forte insisténcia no



23.

24.

25.

26.

sentido de atualizar os limiares em matéria de contratos publicos;
insta a Comissao a avaliar as possibilidades de sair em defesa de um
aumento dos limiares a nivel internacional e de introduzir um
mecanismo que tenha em conta as taxas de inflagao; frisa que o
aumento dos limiares confere as entidades adjudicantes uma maior
independéncia e lhes abre mais possibilidades de adjudicar contratos
com base nas necessidades locais; assinala que o peso excessivo dos
procedimentos — que se pautam por um elevado grau de
complexidade técnica e juridica, a par de requisitos administrativos
por vezes desproporcionados em relagao ao valor do contrato —
constitui um dos principais problemas no setor dos contratos
publicos, e que, por conseguinte, os esforcos da Comissao devem ir
além da simples negociacao de limiares;

Observa que, embora a possibilidade existente de recorrer a seis
procedimentos de concurso diferentes garanta flexibilidade, alguns
destes procedimentos sé raramente sao utilizados, como as parcerias
para a inovacao, devido a sua complexidade e aos obstaculos
burocraticos a eles associados; considera que pode haver valor
acrescentado na simplificagao e harmonizagao das obrigagoes de
comunicacao de dados pelas entidades adjudicantes a nivel nacional
e da UE, bem como dos requisitos basicos de interoperabilidade dos
dados; considera fundamental que a Comissao e os Estados-Membros
procedam sistematicamente a uma analise abrangente e estruturada
dos dados relativos aos contratos publicos, a fim de identificar e
combater as causas subjacentes ao declinio da concorréncia e as
ineficiéncias nos processos de adjudicacao de contratos;

Advoga que se faca uma distingao mais clara entre entidades
adjudicantes e empresas publicas; sublinha que importa sempre
salvaguardar e respeitar a liberdade e a autonomia das autoridades
publicas; realga que a reforma de 2014 reconhece explicitamente o
direito de as autoridades publicas prestarem e organizarem os seus
servicos de forma independente, com recurso as suas proprias
instituigoes, empresas ou empresas publicas; sublinha que a
prestacao direta de servigos pelas autoridades publicas ou locais, a
prestacao interna de servigcos e a cooperacgao entre instancias
publicas sdo e devem continuar a ser opgoes disponiveis;

Salienta que importa assegurar uma melhor articulagao entre as
regras em matéria de contratagao publica aplicaveis as empresas
publicas e as praticas comerciais, bem como garantir a maxima
flexibilidade, a fim de evitar restricoes desnecessarias, a inflacao dos
custos e atrasos em setores criticos, como a energia e 0s servigos
publicos; considera que a Comissao deveria debrucgar-se sobre esta
questao na proxima avaliagao de impacto;

Recorda com preocupacao a exclusdao de um numero significativo de
operadores econémicos dos procedimentos de concurso pelo facto de
as suas propostas enfermarem de pequenas irregularidades formais,
sem que tenham oportunidade de corrigir essas insuficiéncias, tanto
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nos concursos abertos como nos procedimentos por negociagao;
sublinha que esta pratica prejudica tanto os operadores econémicos,
que podem ter investido tempo e recursos consideraveis na
elaboracao das suas propostas, como as entidades adjudicantes, que
podem eventualmente ser obrigadas a excluir a proposta
economicamente mais vantajosa por motivos puramente formais;
salienta que este formalismo inflexivel compromete a eficacia, a
eficiéncia e a competitividade dos procedimentos de concurso;
solicita, por conseguinte, o estabelecimento de um principio geral
que permita a correcgao ou clarificacao de pequenas irregularidades
sem que seja necessario cancelar o concurso, desde que tal nao
acarrete uma alteragao substancial da proposta, e insiste na
necessidade de este principio constituir a regra e nao a excecao;
salienta a importancia de introduzir uma maior flexibilidade nos
procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos, zelando, ao
mesmo tempo, pela seguranca juridica das autoridades adjudicantes,
nomeadamente as de pequena e média dimensao;

Encoraja a concorréncia leal entre os proponentes através da
garantia de que os critérios de adjudicacao de contratos publicos nao
penalizem desproporcionadamente os novos operadores, as PME e as
empresas inovadoras, fomentando a diversidade do mercado e a
fixacao competitiva dos precos;

Transformacado digital dos contratos publicos europeus

28.

29.

Esta firmemente convicto de que a digitalizagao deve continuar a ser
um elemento fundamental tendo em vista a reducao dos custos e a
simplificacao dos contratos publicos em beneficio das entidades
adjudicantes e das entidades proponentes, mormente as entidades
muito pequenas e as PME; entende, todavia, que, para tirar pleno
partido do potencial das ferramentas digitais, a Comissao e os
Estados-Membros devem refletir sobre a maneira como a futura
legislacao em matéria de contratagao publica podera facilitar e
assegurar a digitalizacao de modo seguro, em vez de se limitarem a
digitalizacao dos processos analogicos morosos existentes; sublinha
a importancia de as plataformas de contratacao publica serem
acompanhadas de diretrizes e instrucoes atualizadas, claras e
especificas, a fim de garantir que todos os utilizadores,
independentemente da sua experiéncia, possam orientar-se e utilizar
as plataformas de modo eficaz; destaca a necessidade de aumentar o
apoio e a formacao das autoridades adjudicantes em matéria de
utilizacao de ferramentas digitais;

Insta a Comissao a, no ambito da revisdao do quadro juridico da UE
em matéria de contratos publicos, adotar uma abordagem que dé a
primazia ao digital; recomenda que seja dada especial énfase a
automatizacao de determinados processos e a sua
interoperabilidade, nomeadamente através da transicao de um
sistema obsoleto, baseado em notificagdes, para um sistema baseado
em transacoes, da reducao do numero de formularios eletrénicos e
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da integracao do documento unico europeu de contratacao publica e
do eCertis em sistemas administrativos e empresariais mais amplos;
considera que esta transicao reforgara a possibilidade de escrutinio
publico do processo de contratagao publica, especialmente tendo em
conta o potencial oferecido por tecnologias revolucionarias como a
inteligéncia artificial; entende que esta transicao para sistemas
automatizados baseados em transagoes melhoraria a recolha de
dados em tempo real, racionalizaria os procedimentos de
contratagao e permitiria uma melhor utilizacao dos dados, o que
seria particularmente benéfico para as PME;

Destaca a importancia fulcral do estabelecimento de uma arquitetura
de dados pan-europeia em matéria de contratagao publica que inclua
uma recolha de dados fiavel e estruturada para melhorar a
informacgao e a execucgdao dos contratos publicos em todos os
Estados-Membros; realca, além disso, a importancia de promover a
interoperabilidade entre as bases de dados publicas, a fim de
acelerar a realizacao de verificagdoes do cumprimento dos requisitos
pelos operadores e evitar a solicitacao de informacoes ja disponiveis
em varias bases de dados publicas; congratula-se, neste contexto,
com a iniciativa da Comissao relativa a um espaco de dados europeu
da contratacao publica (ECDP); considera que esta iniciativa tem
potencial para melhorar a transparéncia e contribuir para prevenir a
ma utilizacao dos fundos, a fraude e a corrupc¢ao, bem como para
criar mais oportunidades no dominio da contratacao publica para as
PME e, através da combinacao de conjuntos de dados de contratos
publicos europeus e nacionais, assegurar uma maior valorizagao da
despesa publica; solicita a Comissao que estude a possibilidade de
introduzir um passaporte digital para a adjudicagcao de contratos
publicos, que coloca a énfase nas PME, enquanto instrumento para
promover a participacao das PME nos contratos publicos; sublinha
que é necessario recorrer de forma mais efetiva aos instrumentos
existentes, como o eForms, o eTender, o eCertis e 0o ECDP, de molde
a passar dos processos analdgicos para sistemas totalmente digitais,
permitindo assim uma tomada de decisOes em matéria de
contratacao publica mais inteligente;

Observa que a introducao do documento europeu unico de
contratacao publica (DEUCP) nao alcangou plenamente o seu
objetivo de simplificar e facilitar a participagao das empresas nos
processos de contratacao publica, em razao das dificuldades
operacionais persistentes que continuam a complicar o acesso das
empresas, em particular das empresas muito pequenas e das PME,
aos procedimentos de contratagao publica; insta a Comissao a
simplificar e precisar os documentos de concurso normalizados,
nomeadamente o DEUCP; incentiva a Comissao e os
Estados-Membros a estudarem a forma como os sistemas de
contratagao publica podem interagir com outros sistemas
administrativos e bases de dados que funcionam bem a nivel nacional
e da UE, a fim de melhorar o mercado interno da UE;
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Insta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem a aplicagao
de normas de ciberseguranca uniformes, e, se for caso disso,
alinhadas com o Regulamento Ciber-Resiliéncial e a Diretiva SRI22,
em toda a legislacdo pertinente da UE em matéria de contratos
publicos, bem como a assegurarem o cumprimento das regras da UE
em matéria de protecao de dados ao longo de todas as fases do
processo de contratagao publica;

Apela a harmonizacao, em todos os Estados-Membros, dos processos
de identificagcdo e autenticacao eletronicas, a fim de garantir uma
contratacao publica digital segura, eficiente e fidvel em toda a UE;

Esta convicto de que a Comissao deve aferir, em didlogo com as
partes interessadas e 0s parceiros sociais, quais os procedimentos
que proporcionam pouco valor acrescentado em relacao aos seus
custos, que criam encargos administrativos ou que contribuem pouco
para a qualidade e, subsequentemente, melhora-los, automatiza-los
ou elimina-los totalmente;

Chama a atencao para o éxito da adocao do modelo de contratacao
publica GovTech em paises como a Polodnia, a Lituania e a
Dinamarca, bem como para o facto de a Comissao reconhecer este
modelo como um instrumento fundamental para a concretizagcao dos
objetivos definidos nas Orientacoes para a Digitalizacao até 2030;
considera que seria extremamente util aproveitar as experiéncias
nacionais bem-sucedidas e promover o desenvolvimento de um
mercado GovTech europeu para garantir o acesso rapido e eficiente
do setor publico a solucdes digitais personalizadas e, ao mesmo
tempo, contribuir para a reforma da contratagao publica orientada
para as tecnologias digitais; sublinha que a utilizagao da GovTech na
contratagao publica pré-comercial permitiu, até a data, que os
municipios com menos recursos financeiros formassem consoércios
com varios parceiros, um modelo que pode ser alargado a projetos
nacionais de maior envergadura; observa, no entanto, que a
presenca de alguns problemas compromete a utilizacao eficaz da
GovTech e considera que, no futuro, esta situacao deve ser resolvida;

Regulamento (UE) 2024/2847 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2024, relativo aos requisitos horizontais de
ciberseguranca dos produtos com elementos digitais e que altera os
Regulamentos (UE) n.2 168/2013 e (UE) 2019/1020 e a Diretiva (UE)
2020/1828 (Regulamento de Ciber-Resiliéncia) (JO L, 2024/2847,
20.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2847/0j).
Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de dezembro de 2022, relativa a medidas destinadas a garantir
um elevado nivel comum de ciberseguranga na Unido que altera o
Regulamento (UE) n.2 910/2014 e a Diretiva (UE) 2018/1972 e
revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (JO L 333 de 27.12.2022, p. 80,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj

Recomendacoes especificas para uma melhor contratacdo publica

36.

37.

38.

europeia

Apela a uma revisao do quadro da UE em matéria de contratos
publicos para impulsionar a competitividade europeia, promover uma
economia mais sustentavel, reforcar a resiliéncia, garantir a
seguranca juridica e, ao mesmo tempo, digitalizar os procedimentos,
reduzir e simplificar as regras, tanto para as autoridades
adjudicantes como para os proponentes, e garantir a seguranca do
aprovisionamento de determinadas tecnologias, produtos e servigos
vitais, promover empregos de qualidade e prestar servigos que
tragam beneficios aos cidadaos, no respeito dos acordos de
negociagao coletiva e em conformidade com as legislagoes e praticas
nacionais; realca a necessidade de a Comissao propor uma
harmonizacao nos dominios em que tal seja suscetivel de gerar o
maior valor acrescentado possivel, como as ferramentas digitais de
contratagao publica e a normalizagdao dos procedimentos de concurso
e das estruturas de contratagao conjunta, tanto a nivel nacional
como transfronteirico; nesta linha, incentiva a utilizagao de
instrumentos de contratacao publica digital para facilitar a
participagao transfronteiras e apela a promocgao da contratacao
publica transfronteiras no mercado Uinico, em particular nas regioes
fronteirigas; frisa que o objetivo ndo ¢ a harmonizacao em si mesma,
mas a melhoria da eficiéncia e da previsibilidade, bem como a
reducao dos encargos administrativos excessivos a suportar pelas
autoridades adjudicantes e pelos proponentes e, simultaneamente, o
aumento da flexibilidade, da liberdade de escolha e da autonomia
das autoridades adjudicantes, a fim de assegurar a utilizagao
prudente do dinheiro dos contribuintes;

Realca a necessidade de formar as autoridades adjudicantes,
nomeadamente de explicar as regras e clarificar devidamente como
utilizar os critérios nao relacionados com o preco, incluindo a base
juridica para os critérios MEAT e a necessidade de assegurar a
aplicacao do artigo 18.2, n.2 2, da Diretiva 2014/24/UE, a fim de
proporcionar seguranca juridica as autoridades adjudicantes, de
forma que se sintam mais confiantes na sua utilizagao, continuando,
simultaneamente, a proporcionar possibilidades adequadas de
supervisao e acesso aos dados; incentiva a Comissao a reforgar ainda
mais a profissionalizacao e a formacao dos funciondrios responsaveis
pelos contratos publicos e propoe que a Comissao aumente o
financiamento a favor da formacao continua das autoridades
adjudicantes tendo em vista a aplicagao efetiva do quadro da UE em
matéria de contratos publicos;

Observa que a adjudicagao de contratos publico assente meramente
no prego mais baixo é suscetivel de incentivar a concorréncia
desleal, em detrimento da qualidade, da sustentabilidade e das
normas sociais; insiste na necessidade de adjudicar um maior
numero de contratos, especialmente no que respeita ao servigos
intelectuais, com base na melhor relagao qualidade/preco, com
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recurso ao critério da proposta economicamente mais vantajosa
(MEAT), ou seja, que a avaliacao das propostas se faga ndao sé em
funcao do prego, mas também de fatores como a qualidade, o
impacto regional e social e a continuidade da prestacao de servigos
complexos e essenciais, como os cuidados de saude locais e
regionais; acrescenta que, na classificagao global e na decisao final a
respeito da adjudicacao dos contratos, deve ser atribuido um peso
substancial as consideragao nao relacionadas com o preco,
especialmente para os servigos de engenharia, que sao essenciais
para assegurar projetos rentaveis e de elevada qualidade a longo
prazo, protegendo simultaneamente a inovacgao e dissuadindo a
apresentacao de propostas anormalmente baixas;

Recomenda que a Comissao proponha acoes concretas para
combater a corrupcgdao e aumentar a transparéncia na utilizagao de
procedimentos por negociagao sem publicagdo prévia de anuncio,
nomeadamente através do reforco do anuncio voluntéario de
transparéncia ex ante; solicita que estes anuncios sejam publicados
no Jornal Oficial da Unidao Europeia e no sitio Web ou noutra
plataforma publica da entidade adjudicante competente, consoante o
valor do contrato; destaca que estes anuncios devem conter uma
justificacao que fundamente o recurso ao procedimento por
negociagao, em que sejam indicadas as razoes especificas que
levaram a nao seguir as modalidades normais de adjudicacao de
contratos, sem que para tal se imponha encargos administrativos
indevidos as autoridades adjudicantes;

Apela a revisao dos critérios de exclusao previstos nos processos de
adjudicacao de contratos, de forma que possam dar uma resposta
eficaz aos riscos setoriais especificos relacionados com a fraude, a
corrupgao e a infiltragao criminosa; realga que, para os diferentes
setores, é necessario prever critérios de exclusao especificos e
adaptados, de molde a espelhar aas suas diferentes vulnerabilidades;
acredita firmemente que as autoridades adjudicantes devem estar
habilitadas a adaptar os procedimentos de adjudicagao de contratos
de modo que possam combater as atividades criminosas e tomar
medidas para as contrariar; salienta que, para promover uma maior
eficiéncia e simplificacdo, as disposicoes relativas ao fundamento da
exclusao devem ser simplificadas com recurso a uma lista exaustiva
e a uma distingao clara entre os motivos obrigatérios de exclusao,
que visam proteger o interesse publico, e os motivos facultativos de
exclusao, que visam proteger os interesses das autoridades ou
entidades adjudicantes; acrescenta que qualquer operador
econémico que nao cumpra, nos termos do artigo 18.2, n.2 2, da
Diretiva 2014/24/UE, as obrigagoes que sobre ele recaem por forga
do direito do trabalho ou do direito do ambiente deve ser
efetivamente excluido do processo de adjudicacao de contratos
publicos em questao;

Incentiva uma maior cooperacgao transfronteirica em matéria de
contratacao publica, sempre que tal traga beneficios 6bvios,
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nomeadamente quando estejam em causa projetos de grande escala,
a fim de reforcgar a eficiéncia e a coesao no mercado interno da UE; é
favoravel a infraestruturas digitais interoperaveis através das quais
dados e procedimentos de contratagao publica possam ser
partilhados pelos Estados-Membros, uma vez que tal permitiria, em
toda a UE, reduzir os obstaculos e reforcar a coesao do mercado, em
beneficio de todos os fornecedores, independentemente da sua
dimensao;

Solicita que, na legislacao da UE em matéria de contratos publicos,
se faga pleno uso de toda a flexibilidade prevista no Acordo sobre
Contratos Publicos, pelo menos no que diz respeito a contratacao
subcentral, com o objetivo de alcancar uma simplificagao substancial
dos procedimentos de adjudicacao de contratos; realca que o Acordo
sobre Contratos Publicos oferece uma flexibilidade
consideravelmente maior e opgoes processuais mais simplificadas no
que diz respeito a escolha e concecao dos processos de adjudicacao
de contratos; insta a Comissao a avaliar a possibilidade de permitir
que as pequenas autoridades adjudicantes utilizem procedimentos
simplificados, tirando proveito da flexibilidade prevista nas Diretivas
2014/25/UE e 2014/23/UE, a fim de ter em conta o facto de disporem
de recursos e conhecimentos especializados limitados e de reduzir os
encargos administrativos desnecessarios, para que as autoridades
adjudicantes em causa possam assim realizar as suas tarefas de um
modo mais eficiente;

Realga o facto de diversas regras setoriais aplicaveis em matéria de
contratos publicos estarem fragmentadas, pelo que tanto as
empresas como as administragoes locais podem encontrar
dificuldades na sua aplicagao;

Insta a Comissao a rever e avaliar as regras setoriais em matéria de
contratos publicos e a simplifica-las, a fim de reduzir os encargos
desnecessarios para as autoridades adjudicantes, assegurando
simultaneamente a transparéncia, a eficiéncia, a seguranca juridica e
a flexibilidade; solicita que a legislacao setorial permaneca
harmonizada com os quadros gerais em matéria de contratos
publicos e continue a limitar-se as especificagOes técnicas;

Solicita o estabelecimento de orientacoes uniformes e nao
vinculativas, mecanismos normalizados de acompanhamento e relato
de informacgodes, garantias processuais, organismos de supervisao
independentes com poderes suficientes e instrumentos eficazes de
execucao e conformidade, a fim de fomentar a seguranca juridica, a
concorréncia leal e a coeréncia em todos os contratos publicos na
UE, sem restringir o poder discricionario das autoridades
adjudicantes; realga a necessidade de prestar apoio em matéria de
execucgao as autoridades adjudicantes, mormente as que dispdéem de
recursos administrativos e econémicos limitados, e de garantir que
os contratantes cumpram as obrigacoes contratuais acordadas;
destaca a importancia do principio da proporcionalidade, ou seja, a
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obrigacao de as decisoes da autoridade adjudicante, bem como os
requisitos e condigoes estabelecidos num concurso, estarem
alinhados com a natureza e o ambito do contrato a adjudicar; insta a
Comissao a clarificar este conceito, a fim de incentivar a utilizacao
de outros critérios que nao o precgo;

Observa que uma maior integracao do mercado dos contratos
publicos é crucial para alcancgar os objetivos estratégicos da UE,
desde que, neste contexto, se respeite na integra a competéncia dos
Estados-Membros para definir as suas préprias prioridades
estratégicas; sublinha que todos os esforgcos envidados para
normalizar os procedimentos de concurso devem impreterivelmente
guiar-se pelo principio da subsidiariedade e preservar a flexibilidade
a nivel nacional;

Assinala a necessidade de secundar os esforcos envidados pelas PME
para explorar os mercados de outros Estados-Membros; apela a
partilha de boas praticas em toda a UE e a simplificacdao dos
procedimentos de contratacao publica transfronteirica; insta os
Estados-Membros a incentivarem a participacao das empresas nos
processos de contratacao publica transfronteiriga, abstendo-se de
recorrer a critérios linguisticos para recusar propostas no ambito
dos procedimentos de concurso;

Insta a Comissao a, tanto quanto possivel, simplificar os processos
administrativos, a fim de aligeirar os encargos, a aperfeicoar os
critérios de selecao para uma contratagao publica eficaz e a reforgar
as capacidades administrativas; considera que a aplicacao de
critérios normalizados torna os contratos publicos mais acessiveis e
atrativos para as PME, o que é fundamental para promover uma
participagao mais ampla e impulsionar a inovacao no setor;
recomenda, pois, vivamente que a Comissao emita critérios
normalizado sob a forma de orientacoes nao vinculativas;

Recomenda que os contratos publicos passem a prever mecanismos
reforcados de transparéncia e supervisao através da integracgao, no
processo de adjudicacao de contrato, de tecnologias avangadas de
andlise de dados e de IA que permitam detetar, em tempo real,
eventuais inconformidades, irregularidades, fraudes, riscos para a
seguranca nacional e corrupgao; incentiva, neste contexto, a
Comissao a apoiar a criacao de uma plataforma de andlise de riscos
baseada em dados, ligada aos registos dos fornecedores e as bases
de dados de exclusao europeias e nacionais, dentro do espacgo de
dados da contratacao publica, e que inclua dados sobre contratos
publicos, empresas e sancoes, a fim de permitir, de forma proativa, a
detecao de fraude e o controlo da integridade;

Considera que a introducao de um mecanismo a nivel da UE que
permita as autoridades adjudicantes a partilha transfronteiras de
informacgoes sobre os operadores econdémicos que foram excluidos
dos mercados de contratos publicos e a duragao da sua exclusao, em
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conformidade com o artigo 57.2 da Diretiva 2014/24/UE, facilitaria a
aplicacao da legislacao, simplificaria os procedimentos, preservaria
os fundos publicos, salvaguardaria as condigdes de concorréncia
equitativas no mercado interno e reforcaria a seguranca e a
integridade das infraestruturas e dos servigos publicos criticos;
observa que a partilha transfronteiras de informagoes relativas a
exclusao de um determinado operador num Estado-Membro nao
constitui uma condicao prévia de exclusao desse comerciante num
outro Estado-Membro;

Insta a Comissao a estudar a viabilidade de um registo, a nivel da
UE, de declaracoes de interesses no dominio da contratacao publica,
que tenha em conta o valor dos contratos, permita detetar ligagoes
pessoais ou profissionais entre as autoridades adjudicantes e os
adjudicatarios, a fim de evitar situagoes de conflito de interesses
suscetiveis de afetar a integridade do processo e de assegurar a
existéncia de mecanismos sélidos de denuncia de irregularidades;

Considera necessario proceder a uma maior simplificagao e
normalizagao das praticas em matéria de contratos publicos; é
favoravel, se for caso disso, a introducao de seccoes contratuais
normalizadas em todos os Estados-Membros, a fim de conferir maior
uniformidade aos procedimentos de concurso, reduzir os encargos
administrativos e garantir as autoridades adjudicantes e aos
operadores econdmicos clareza juridica, mantendo simultaneamente
uma certa flexibilidade tendo em vista solugoes orientadas para o
mercado; observa, além disso, que a introducgao de seccoes
contratuais normalizadas em todos os Estados-Membros também
facilitaria a integracao dos dados contratuais nas plataformas
digitais e, por conseguinte, o rastreio e a comparagao; considera que
essa normalizacao contribui significativamente para a eficiéncia
administrativa e a redugao dos custos de transacgao, uma vez que
permite que as autoridades adjudicantes racionalizem a preparacao
dos documentos do concurso e que os operadores econdémicos
reutilizem elementos de propostas anteriores, mormente aquando da
participacao em varios procedimentos de adjudicacao de contratos;
sublinha que o recurso a modelos normalizados permitiria a
elaboracao de documentos de concurso mais breves e mais
coerentes;

Acolhe favoravelmente a prioridade atribuida pela Comissao a
reducao, em 25 %, dos encargos a suportar pelas empresas em
consequéncia dos requisitos legais em matéria de apresentacao de
relatorios, e em 35 %, no caso de se tratar de uma PME; solicita que
esta prioridade se estenda a todos os setores e que sirva de base
para a avaliacao da contratagdo publica no ambito da préxima
revisao a que esta for submetida;

Insta a Comissao, os Estados-Membros e as autoridades adjudicantes
a fazerem pleno uso dos instrumentos disponiveis, como o conjunto
de instrumentos de defesa comercial da UE, a fim de evitar a
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concorréncia desleal por parte de paises terceiros que discriminam
os paises da UE, impedindo-os de participar nos seus processos de
adjudicacao de contratos publicos, e — através do recurso efetivo ao
Instrumento de Contratacao Publica Internacional — a aplicarem
escrupulosamente o principio da reciprocidade quando se tratar do
acesso a setores estratégicos do mercado de contratagao publica da
UE; recorda que a Uniao pode restringir o acesso aos seus mercados
de contratagao publica em resposta a violagoes das regras do
comércio internacional, nomeadamente um aumento dos direitos que
seja incompativel com as regras da OMC; solicita, além disso,
medidas decisivas com base no Regulamento Subvencgoes
Estrangeiras!; realca, ademais, as possibilidades oferecidas pelo
Regulamento (UE) 2023/26752 em matéria de protecao da UE e dos
seus Estados-Membros contra a coer¢cao econémica exercida por
paises terceiros; frisa que os procedimentos a seguir previamente a
aplicacao das medidas de reequilibrio sdo demasiado morosos; insta
a Comissao e o Conselho a autorizarem procedimentos que permitam
uma reacao mais célere; recorda que os paises terceiros que nao
facam parte do ACP ou que nao tenham celebrado um acordo
internacional com a UE que garanta um acesso reciproco e em
igualdade de condicdes a contratacao publica nao podem reivindicar
a igualdade de tratamento no dominio da contratacao publica, tal
como especificado pela jurisprudéncia do TJUE (processo C-652/22);

Recorda que as condigcoes estabelecidas na Convencao n.2 94 da OIT
sobre as clausulas laborais devem ser respeitadas e considera que os
paises que ndao as cumpram nao devem poder aceder aos
procedimentos de contratacao publica da UE;

Observa que, na maioria dos Estados-Membros, uma parte
significativa dos contratos é adjudicada com base na proposta de
preco mais baixo; realca a necessidade de assegurar que as
empresas de paises terceiros nao obtenham uma vantagem desleal
nos procedimentos de contratacao publica através de subvencoes
estatais diretas ou indiretas, distorcendo assim a concorréncia leal
no mercado interno; insta a Comissao e os Estados-Membros a
tomarem medidas firmes contra as entidades de paises terceiros que
tiram proveito de tais subvencoes estatais para subcotar pregos ou
se imporem sobre as demais propostas de um modo que nao seja
consentaneo com as regras de concorréncia da UE; recomenda o
estabelecimento de regras claras e transparentes para a exclusao de
entidades de paises terceiro e de empresas sediadas na UE cujos

Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de dezembro de 2022, relativo a subvencoes estrangeiras que
distorcem o mercado interno (JO L 330 de 23.12.2022, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Regulamento (UE) 2023/2675 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de novembro de 2023, relativo a protecdao da Unido e dos seus
Estados-Membros contra a coergcao econdomica exercida por paises
terceiros (JO L, 2023/2675, 7.12.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j).
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subcontratantes de paises terceiros tenham repetidamente violado o
direito da UE; apela ainda a uma convergéncia entre os
Estados-Membros no que diz respeito as regras de participagao de
proponentes de paises terceiros em concursos publicos,
especialmente nos casos em que os projetos sao financiados por
fundos europeus;

Sublinha que as propostas anormalmente baixas, especialmente de
proponentes de paises terceiros, podem comprometer a boa
execucao dos contratos publicos, por em perigo as normas de
qualidade e representar riscos para a seguranca nacional, em
particular quando estdao em causa infraestruturas criticas; apela a
medidas mais rigorosas para detetar essas propostas e lhes dar
resposta, nomeadamente através de avaliacdes independentes dos
custos e da obrigacgao clara de as autoridades adjudicantes
rejeitarem propostas em que a justificacao do pregco anormalmente
baixo seja insuficiente ou pouco convincente; insta, neste contexto, a
Comissao a apresentar uma metodologia clara e harmonizada para a
avaliacao do conceito de «prego anormalmente baixo», a fim de
proporcionar as autoridades adjudicantes uma maior seguranca
juridica e orientagoOes praticas aquando da avaliacao das propostas;

Insta a Comissao a estabelecer claramente que os proponentes de
paises terceiros nao sao elegiveis para participar em procedimentos
de adjudicacao de contratos publicos conduzidos na UE se o seu pais
de origem nao conceder aos proponentes da UE, com base num
acordo multilateral ou bilateral sobre contratos publicos assinado
com a UE, um acesso reciproco ao mercado;

Solicita que se mantenha a aplicacdao de derrogacgoes as regioes
ultraperiféricas, tendo em conta as dificuldades especificas a que
estes territorios tém de fazer face; assinala, além disso, as
circunstancias muito particulares das comunidades situadas nas
regioes fronteiricas da UE que participam em intercambios
economicos e sociais transfronteiricos regulares com paises vizinhos
nao pertencentes a UE;

Pretende assegurar que a contratacao publica preveja mecanismos
que aumentem a resiliéncia econémica regional, apoiem a criagao de
emprego de qualidade a nivel local e reforcem a sustentabilidade das
economias locais, contribuindo para uma distribuicao mais
equilibrada da atividade econdmica entre zonas urbanas e zonas nao
urbanas; realca, neste contexto, o papel dos produtores agricolas e
das respetivas cadeias de abastecimento, bem como o papel
primordial dos servigos de interesse econdmico geral; convida a
Comissao a avaliar a recomendacao formulada no relatorio Draghi no
sentido de proporcionar as autoridades adjudicantes a possibilidade
de fixar expressamente, nos contratos publicos, uma quota minima
para determinados bens produzidos localmente, sempre que tal se
afigure adequado e viavel; destaca que as praticas em matéria de
contratacgao publica devem estimular o crescimento econdémico, sem
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favorecer indevidamente setores ou regides especificos, mas também
sem deixar de reconhecer a importancia de reforcar a capacidade
das autoridades adjudicantes para atribuirem maior peso aos
critérios sociais e de sustentabilidade e para, sempre que o
considerem necessario, terem nomeadamente em conta
consideracoes ambientais e climaticas;

Assinala as caracteristicas especificas e o papel estratégico da
contratagao publica no reforgo da seguranca alimentar e da
resiliéncia da UE e aponta para a necessidade de fazer melhor uso
dos critérios relacionados com a sustentabilidade e o clima, apoiar os
agricultores da UE e promover habitos alimentares mais saudaveis e
politicas alimentares sustentaveis e saudaveis;

Apoia uma maior flexibilidade nas parcerias entre instancias
publicas, para que as autoridades publicas possam trabalhar em
conjunto de forma mais eficaz e assim melhorar a prestacao de
servicos e reduzir os custos; insta os Estados-Membros a
ponderarem a criacao de uma parceria publico-privada e um didlogo
reforcado em matéria de contratacao publica, a fim de aumentar a
eficiéncia dos processos e a cooperacgao entre os organismos do setor
publico e as empresas; recomenda que a atual definigdo de
cooperacgao entre instancias publicas prevista na diretiva em vigor
seja revista para que essas cooperacoes sejam reconhecidas como
qualquer outro contrato ou acordo celebrado entre duas ou mais
autoridades adjudicantes; solicita que, para efeitos de execucao
eficiente de tarefas, a Comissao pondere excluir, sem mais condigoes
restritivas, a cooperagao entre organismos do setor publico do
ambito de aplicacdo das diretivas relativas aos contratos publicos;

Frisa que a criagao e utilizagao de rotulos e certificagoes de
sustentabilidade fidveis, de elevada qualidade e transparentes
ajudam as autoridades adjudicantes a por em pratica os objetivos de
sustentabilidade, reduzindo assim os encargos administrativos e a
necessidade de avaliacoes técnicas aprofundadas; insta a Comissao a
promover e a continuar a desenvolver esses rotulos a nivel da UE,
assegurando a sua credibilidade e facilidade de utilizacao em todos
0s setores;

Observa que as autoridades adjudicantes ja praticam uma
contratagao publica sustentavel e respeitadora do clima que se
orienta por regulamentos abrangentes em matéria de
sustentabilidade a nivel regional, nacional ou da UE;

Sublinha que, a luz da jurisprudéncia do TJUE (nomeadamente no
processo C-395/18), as autoridades adjudicantes tém o direito de
incluir, nos documentos dos concursos, requisitos baseados no
direito do trabalho nacional, tais como convencoes coletivas
vinculativas, normas minimas de emprego, disposicoes em matéria
de igualdade de remuneracao e outros critérios sociais pertinentes;
congratula-se com a clarificacao fornecida pelo TJUE no sentido de
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que as obrigacdes sociais e ambientais na clausula social horizontal
sao «um valor essencial cujo respeito os Estados-Membros devem
salvaguardar»; insta a Comissao a elaborar orientacoes e um quadro
juridico, nomeadamente clarificando o objeto e a sua aplicacgao
pratica, que garanta a seguranca juridica e habilite as autoridades
adjudicantes — dentro dos limites dos seus poderes discricionarios —
a aplicarem esses critérios sem incorrerem em riscos juridicos
desproporcionados;

Assinala o potencial consideravel inerente aos contratos publicos
socialmente responsaveis em matéria de promocao do trabalho
digno, da inclusao social e do desenvolvimento sustentavel; incentiva
as autoridades adjudicantes a integrarem sistematicamente critérios
sociais nos procedimentos de adjudicacao de contratos publicos,
assegurando simultaneamente a viabilidade econémica, a
flexibilidade e a subsidiariedade; insta a Comissao a avaliar a
inclusao de critérios sociais nos procedimentos de adjudicacao de
contratos publicos e a estabelecer um quadro juridico e politico
claro, bem como orientagdes praticas, proporcionando,
nomeadamente, clareza juridica e dando exemplos de boas praticas,
para que as autoridades adjudicantes possam executar contratos
publicos socialmente responsaveis de forma eficaz e juridicamente
sélida; reconhece que a inclusao de cldusulas sociais, tais como
requisitos relacionados com as condigoes de trabalho, a negociagao
coletiva e o respeito pelos direitos laborais, pode melhorar
significativamente a qualidade e a fiabilidade dos resultados dos
contratos publicos; insta a Comissao a, no ambito da revisao,
clarificar o carater vinculativo dos requisitos estabelecidos no
artigo 18.92, n.2 2, da Diretiva 2014/24/UE, relativos ao direito
ambiental, social e laboral;

Considera que os procedimentos de contratacao publica devem
incentivar e recompensar solucoes inovadoras e sustentaveis que
sejam capazes de estimular o desenvolvimento econdmico; salienta a
importancia de introduzir e aplicar, em todos os Estados-Membros,
critérios de sustentabilidade que reflitam a legislacao da UE em
vigor; insta a Comissao a — no quadro do proximo balancgo de
qualidade da legislagcao da UE em matéria de contratagao publica —
avaliar o estabelecimento de um conjunto de critérios de
sustentabilidade setoriais especificos que inclua modelos de critérios
técnicos e de adjudicacao, metodologias de verificagdo e disposicoes
contratuais que facilitem a adogao progressiva de praticas de
contratacao publica mais sustentaveis, proporcionando clareza as
autoridades adjudicantes e permitindo-lhes simultaneamente adaptar
os requisitos a setores especificos e as capacidades economicas
locais; solicita a Comissao que analise como integrar melhor os
aspetos relacionados com a sustentabilidade aquando da aplicagao
do principio da proposta economicamente mais vantajosa, de molde a
fomentar a inovacao e a utilizacao eficiente dos recursos; insta a
Comissao a estabelecer um conjunto de critérios que visem promover
a inovacgdo no dominio das tecnologias sustentdveis e aumentar a
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competitividade da UE em futuros mercados pioneiros; considera
que esta abordagem deve incluir o refor¢co do mercado dos materiais
secundarios; frisa, neste contexto, que a concec¢ao de um conjunto de
instrumentos deve estar subordinada a provas tangiveis de que a)
nao obriga as autoridades adjudicantes ou as entidades adjudicantes
a incorrer em custos desproporcionados nem resulta em
incompatibilidades ou dificuldades técnicas, b) tem em conta o ciclo
de vida, a diversidade e a disponibilidade dos produtos e servigos
pertinentes e respeita o principio da neutralidade tecnoldgica e c)
preserva a concorréncia leal;

Recomenda a aplicacao de modelos estratégicos de contratacao
publica que deem prioridade aos interesses da UE e dos
Estados-Membros, bem como ao valor e a resiliéncia a longo prazo,
em detrimento da reducgao de custos a curto prazo, e que abram
novas oportunidades de mercado a produtos que estejam alinhados
com os objetivos da UE, sobretudo em setores estratégicos;

Solicita a Comissao que, no contexto da préxima revisao do quadro
relativo aos contratos publicos, realize uma avaliacdao de impacto
aprofundada sobre as possiveis formas de dar prioridade ao principio
da «preferéncia europeia», bem como as suas implicagoes, no ambito
da contratacao publica relacionada com setores industriais
estratégicos, de molde a assegurar a continuidade das capacidades
criticas nos Estados-Membros e a reforcar a resiliéncia, a seguranca,
a competitividade e a autonomia estratégica; salienta que a
Comissao deve avaliar cuidadosamente as possiveis implicagoes
financeiras, os riscos decorrentes da limitacao do acesso a
tecnologias de ponta e os efeitos na qualidade dos servicos e
produtos, mantendo, simultaneamente, a coeréncia com os
compromissos juridicos assumidos pela UE a nivel internacional e
sem excluir os parceiros que comungam dos mesmos valores;
sublinha que as medidas destinadas a promover a participacao das
empresas europeias nao devem configurar protecionismo nem
distorcer a concorréncia; reconhece, neste contexto, a importancia
das empresas que investem e reinvestem na Unido e que, deste
modo, reforcam a economia europeia, o bem-estar dos trabalhadores
e as comunidades locais; convida, além disso, a Comissao a examinar
as possibilidades de reforcar a participacao de empresas sediadas na
UE nos processos de adjudicacao de contratos langcados para
projetos financiados pelas instituicoes da UE ou através do
alargamento da aplicacao do sistema de preferéncias previsto no
artigo 85.2 da Diretiva 2014/25/UE aos contratos adjudicados pelas
entidades adjudicantes, e no artigo 15.2 da Diretiva 2014/24/UE no
que respeita a setores estratégicos especificos;

Apela a inclusao, nos procedimentos de adjudicacao de contratos
publicos relativos a projetos de interesse estratégico para a UE —
nomeadamente nos dominios das infraestruturas criticas, das
tecnologias avancadas e das matérias primas criticas —, de
disposicoes que permitam as autoridades adjudicantes exigir que os



71.

72.

73.

74.

operadores econémicos estabelegcam parcerias industriais com
entidades juridicas estabelecidas na UE; entende que essas parcerias
devem incluir cldusulas que garantam a transferéncia de tecnologias,
saber fazer ou competéncias técnicas essenciais para parceiros
estabelecidos na UE, em plena conformidade com o direito da Uniao
€ 0S compromissos internacionais;

Destaca as dificuldades particulares com que se deparam os
operadores da rede elétrica em razao dos prazos de entrega
alargados e dos custos acrescidos; solicita que os procedimentos de
adjudicacao de contratos publicos para os operadores da rede
elétrica sejam simplificados e a sua flexibilidade e eficiéncia
garantidas; defende uma maior coeréncia entre a regulamentacao da
UE com impacto nos contratos publicos relativos as redes elétricas;

Sublinha a importancia de desbloquear o investimento nos mercados
de contratos publicos e de concessoes, e insta a Comissao a
examinar se o quadro aplicavel a duracao dos contratos de concessao
reflete adequadamente os investimentos dos concessionarios apos a
adjudicacao, bem como a examinar se uma maior flexibilidade
permitiria incentivar esse tipo de investimento;

Realca a necessidade de evitar encargos administrativos
desnecessarios para os adquirentes publicos e os operadores
econdémicos, incluindo as PME e as microempresas; sublinha que, na
revisao da legislagdo da UE em matéria de contratacao publica, deve
ser sempre tida em conta a necessidade de reduzir a complexidade e
a burocracia, a fim de nao prejudicar a participacao dos operadores
economicos na contratacao publica; solicita a Comissao que,
aquando da avaliacao das diferentes opcoes relativas a introducgao de
novos critérios na contratagao publica, assegure que seja prestada
particular atengdo a fase em que esses requisitos sao introduzidos no
processo de contratagao publica; sublinha que deverd ser prestada
uma atencgao especial a questao de saber se estes critérios estao
incluidos nos critérios de adjudicacdo ou numa fase anterior dos
documentos do concurso, proporcionando assim clareza juridica as
autoridades adjudicantes e aos operadores econémicos e garantindo
a sua viabilidade pratica;

Apoia a modernizacao dos critérios de contratacao publica de modo
que reflitam os progressos realizados no dominio tecnoldgico e em
matéria de seguranca, garantindo que os novos quadros em matéria
de contratacdo publica permitam respostas dgeis aos cendrios
econémicos e geopoliticos em mutacao, sem deixar de preservar a
autonomia dos Estados-Membros na gestao das suas politicas de
contratacgao publica; releva que a competitividade da UE esta
associada a padroes sociais e ambientais elevados no mercado
interno; destaca que, para conferir peso aos intervenientes da UE
nos concursos publicos, os futuros quadros relativos aos contratos
publicos devem potenciar estes pontos fortes, e nao enfraquecé-los;



73.

76.

77.

78.

Salienta a importancia do Regulamento Industria de Impacto Zero!
enquanto exemplo para a aplicacao de critérios de resiliéncia
relacionados com a seguranca do aprovisionamento, o emprego de
qualidade, o contributo para a lideranca industrial e a
competitividade da UE, a adesdo as normas de ciberseguranca e a
reducao da dependéncia de um unico pais terceiro que participe nos
acordos internacionais em matéria de contratos publicos;

Apoia uma maior digitalizagdao dos processos de contratagao publica
com vista a reduzir os encargos administrativos, melhorar a
eficiéncia e a competitividade, aumentar a transparéncia e facilitar o
acesso das PME e dos proponentes transfronteiras, assegurando,
simultaneamente, o cumprimento das normas de seguranca;

Apela ao reforgo dos mecanismos de apoio as entidades de muito
pequena dimensao, as PME, as empresas em fase de arranque e aos
intervenientes da economia social, para que estes possam
efetivamente impor-se em concursos publicos, nomeadamente
através de programas de assisténcia técnica e o reforgo das
capacidades das PME, das empresas em fase de arranque e das
empresas sociais; considera que é necessdario prever um maior apoio
e mais orientagao em prol das PME, a fim de promover a sua
participacao na contratacao publica; sublinha a necessidade de
reduzir os condicionalismos burocraticos que afetam
desproporcionadamente a participagcao das PME, das empresas em
fase de arranque e das empresas em fase de expansao, bem como a
necessidade de a Comissao realizar avaliagoes de impacto adequadas
e de submeter todas a novas normas a um «teste PME» e um «teste
empresas em fase de arranque» obrigatorios; realga que as
iniciativas de didlogo sao eficazes quando se trata de assegurar que
as PME adquiram conhecimentos mais aprofundados sobre os
principios que regem a contratacao publica, além de permitirem as
entidades adjudicantes publicas recolher informagoes tuteis para a
elaboracao de critérios mais equilibrados e a reducao dos encargos
administrativos; é, se for caso disso, favoravel a utilizacao
generalizada de praticas de aprovisionamento por parte dos
adquirentes publicos, prévias a concecao dos concursos, bem como a
limitacao das exigéncias excessivas em matéria de capacidade
financeira e de provas quanto a contratos anteriores; assinala a
necessidade de prestar apoio as PME na identificagdao de parceiros;

Apela a simplificacao urgente dos critérios de selecao e, neste
contexto, insta igualmente a Comissao a analisar se a criacao, a nivel
da UE, de uma base de dados digital das PME e dos intervenientes

Regulamento (UE) 2024/1735 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de junho de 2024, que cria um regime de medidas para o
reforco do ecossistema europeu de fabrico de produtos de
tecnologias neutras em carbono e que altera o Regulamento (UE)
2018/1724 (JO L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:

).
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de menor dimensao pré-selecionados poderia ajudar a simplificar os
procedimentos e a melhorar o acesso aos concursos publicos;
assinala que os sistemas de acreditagcao podem ser utilizados para
determinar a capacidade técnica e financeira das empresas e
verificar a sua integridade profissional a montante do processo de
concurso; observa que os critérios de integridade profissional devem
abranger o historial em matéria de cumprimento da legislacao
aplicavel no dominio laboral, ambiental e dos direitos humanos;
sublinha que a interoperabilidade efetiva e a acessibilidade
transfronteiras destes registos em todos os Estados-Membros
poderia, de uma forma decisiva, reforcar a transparéncia, proteger
os fundos publicos, apoiar o mercado interno e reforgcar a seguranca
e a integridade das infraestruturas e servigcos publicos criticos;

Frisa que o quadro da UE em matéria de contratacdo publica deve
assegurar o acesso equitativo das PME, das entidades da economia
social e das empresas locais através da promocgao de procedimentos
simplificados, zelando, nomeadamente, por que as empresas nao
sejam obrigadas a apresentar, no ambito da respetiva candidatura,
informagoes que estejam publicamente disponiveis e por que os
requisitos impostos tenham devidamente em conta o contexto local;
insta a Comissao a ponderar o recurso regular a divisao de contratos
em lotes mais pequenos, a fim de promover a concorréncia e evitar
que partes dominantes assumam uma posicao dominante; observa,
no entanto, que os contratos nao devem ser divididos sempre que,
por motivos que se prendam com a tecnologia ou com a eficiéncia,
haja razoes validas para nao o fazer; sublinha que esta divisao em
lotes mais pequenos é particularmente pertinente para os servigos
de engenharia, construcao e planeamento, uma vez que pode
reforcar a concorréncia, salvaguardar as oportunidades de
participacao das pequenas e médias empresas e das microempresas
e permitir a utilizagao eficaz de conhecimentos especializados; realca
a necessidade de orientacoes claras que determinem em que casos
nao se justifica uma divisao dos contratos; releva que a divisao dos
lotes é também um meio eficaz de evitar cadeias de subcontratantes
impraticaveis;

Recomenda que o quadro de contratacao publica permita que os
proponentes e as autoridades adjudicantes apresentem os elementos
de prova em falta numa fase posterior do procedimento,
simplificando e acelerando os processos de adjudicacao de contratos,
por exemplo, através de um alargamento do artigo 56.2, n.2 3, da
Diretiva 2014/24/UE; recomenda que se promova a participacao das
empresas em fase de arranque e das PME através da adaptacao dos
requisitos de referéncia rigidos que dificultam
desproporcionadamente o acesso das empresas recém-criadas;
apela, se for caso disso, a uma maior flexibilidade dos critérios de
qualificagao, a fim de garantir as empresas em fase de arranque um
acesso equitativo as oportunidades de contratacao publica, sem por
em causa a transparéncia nem a concorréncia; sublinha que convém
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dar provas de flexibilidade quando se solicita as PME que
apresentem o historial dos seus contratos publicos;

Insta a Comissao a assegurar que os processos de adjudicacao de
contratos publicos passem a ser mais acessiveis e transparentes,
fornecendo quadros de sintese ou panoramicas facilmente
compreensiveis dos concursos publicos, em que estejam claramente
delineadas as especificacoes técnicas recomendadas e os requisitos
aplicaveis a obra ou ao servigo objeto do concurso; solicita que
Comissao tenha particularmente em conta as empresas com menos
experiéncia, que, para compreender e interpretar melhor os
documentos do concurso, deveriam fazer uso dos instrumentos;

Reitera que o acesso equitativo aos procedimentos de adjudicacao de
contratos publicos exige a simplificagdo e a clarificacao das regras
destinadas as autoridades adjudicantes;

Salienta que a experiéncia adquirida com contratos publicos, como
os projetos de construcao, demonstra que permitir propostas
alternativas (propostas variantes) ajuda as autoridades adjudicantes
a adquirir servigos de forma mais inovadora, eficiente e com uma
relacao custo-eficacia mais favoravel; destaca que, sempre que, em
principio, seja possivel apresentar propostas variantes, as solugoes
inovadoras sao mais facilmente integradas nos contratos publicos e
gue, para uma integracao eficaz do saber-fazer empresarial na
adjudicacao de contratos publicos, se deve, de um modo geral,
permitir as propostas alternativas (propostas variantes), a menos que
a entidade adjudicante decida expressamente exclui-las («opt-out»);
insta a Comissao a examinar a admissibilidade de propostas
alternativas (propostas variantes) nos termos do artigo 45.2, n.2 1, da
Diretiva 2014/24/UE;

Insta a Comissao a assegurar que, no dominio da contratagao
publica, o principio da declaragao unica seja aplicado de forma
coerente a todos os niveis da administracao, de molde a garantir
que, para efeitos de reducao dos encargos administrativos, os
proponentes s6 tenham de fornecer uma tnica vez determinadas
informagoes normalizadas as autoridades e as administragoes;
reconhece que o facto de os proponentes poderem, na fase inicial,
apresentar uma declaracao sob compromisso de honra a respeito da
conformidade, em vez de uma multitude de documentos
administrativos, pode frequentemente levar a reducao dos encargos
e aumentar a eficiéncia; insta a Comissao a identificar em que
circunstancias a aplicacao de tais praticas seria adequada, sem
deixar de assegurar a clareza juridica e de proporcionar
salvaguardas;

Entende que o recurso a contratos reservados para determinados
servigos constitui uma pratica util em apoio da economia social;
propoe que se pondere a possibilidade de, em caso de ofertas
equivalentes, dar preferéncia as PME e aos operadores de mercado
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inovadores ou que essa possibilidade possa ser oferecida através de
contratos reservados ou da reserva de uma parte da execucgao do
contrato; destaca, neste contexto, a eficacia dos contratos
reservados quando se trata de fomentar o emprego de pessoas com
deficiéncia através da contratagao publica e observa, ao mesmo
tempo, que a sua aplicacao ainda oferece margem para melhoria;

Reconhece que, embora a subcontratagao permita uma maior
flexibilidade e um melhor acesso a competéncias especializadas, bem
como poupancas de custos, é também suscetivel de dar azo a riscos,
como o afrouxamento da responsabilizagao, um risco acrescido de
violacgoes dos direitos dos trabalhadores e obstaculos a uma
aplicacao eficaz; insta a Comissao a avaliar o impacto dos contratos
publicos cuja execugao estda predominantemente a cargo de
trabalhadores diretamente recrutados pelo proponente selecionado,
e recomenda que as regras em matéria de contratos publicos
incentivem as empresas a disporem de pessoal interno suficiente
tendo em vista a execucao dos projetos para os quais os contratos
publicos lhes foram adjudicados; solicita a Comissao que, para por
termo a subcontratagado abusiva, proteja os direitos dos
trabalhadores, reforce a transparéncia e a responsabilidade em toda
a cadeia de abastecimento e que pondere a introducao de um regime
claramente definido de responsabilidade conjunta e solidaria dos
operadores econémicos e dos subcontratantes que garanta a
transparéncia no que diz respeito aos subcontratantes em causa e a
parte do contrato que o contratante tenciona subcontratar;

Defende que a fixacao dos precos dos contratos se deve pautar pela
flexibilidade mediante a prorrogacao da vigéncia maxima dos
contratos-quadros para as autoridades adjudicantes, a introdugao de
disposicoes que permitam ajustar precos em resposta a aumentos de
custos desproporcionados que o proponente nao poderia
razoavelmente prever, como os custos decorrentes da inflacao, o
aumento dos custos das matérias-primas ou da energia e alteragoes
ao direito do trabalho — o que garantiria a viabilidade dos contratos,
sem sujeitar as autoridades publicas a pressoes financeiras —, bem
como o alargamento do procedimento por negociacao como principio
aplicavel aos contratos subsequentes a um contrato-quadro;

Regista a subutilizagdao das regras relativas a contratagao publica de
solugoes inovadoras; solicita que seja avaliada a necessidade de
estabelecer mais regras especiais de adjudicacao de contratos para
projetos de investigacao cientifica e inovacao, tendo em conta o seu
papel fundamental na promoc¢ao do progresso econdémico e
tecnologico, sem deixar de garantir a utilizagao eficiente dos
recursos publicos; chama a atencgao para a necessidade de
disposigoes adicionais sélidas que protejam os direitos de
propriedade intelectual dos proponentes, nomeadamente durante o
processo de concurso;
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Considera que a profissionalizacao dos adquirentes publicos deveria
fazer parte da melhoria dos métodos de contratacao publica na UE;
congratula-se com as iniciativas nacionais destinadas a ajudar os
adquirentes publicos a familiarizarem-se com o quadro juridico e os
conceitos em vigor, tais como a definicao do objeto e a concecao de
critérios de selecao e adjudicacao adequados; solicita a Comissao
que crie e promova programas semelhantes a nivel da UE, com
destaque para uma melhor utilizacao dos critérios nao relacionados
com o precgo, estabelecendo critérios ambientais e sociais «prontos a
utilizar»;

Destaca o contributo crucial das organizagoes sem fins lucrativos,
das igrejas e das empresas sociais na contratacao publica em toda a
Europa e aponta para os seus conhecimentos especializados, as suas
fortes ligagoes a nivel local e a sua comprovada capacidade para
prestar servigos de elevada qualidade; salienta a importancia de
manter e promover os contratos reservados enquanto instrumento
poderoso para assegurar que a contratagao publica apoie objetivos
societais mais vastos, a economia social e a diversidade dos
intervenientes envolvidos; apela, por conseguinte, ao reforco da
possibilidade de que os Estados-Membros e as autoridades
adjudicantes ja dispdem de reservarem a participacao nos
procedimentos de adjudicacao de contratos publicos especificamente
aos intervenientes que operam sem fins lucrativos; exorta a
Comissao a reconsiderar o disposto no artigo 77.2 da Diretiva
2014/24/UE, segundo o qual o periodo de vigéncia do contrato nao
pode ser superior a trés anos, e a obrigacao de estes servigcos nao
terem sido prestado nos trés anos anteriores;

Apela a uma melhor utilizacao da opgao prevista no artigo 71.2, n.2 3,
da Diretiva 2014/24/UE, que permite o pagamento direto aos
subcontratantes; insta os Estados-Membros a fomentarem a
transparéncia dos pagamentos efetuados pelas autoridades publicas
aos contratantes e subcontratantes, bem como dos pagamentos
efetuados pelo contratante aos seus subcontratantes ou
fornecedores;

Insta a Comissao a atualizar os seus instrumentos de controlo da
concorréncia na contratagao publica; considera que a UE deve —
através do aperfeicoamento das metodologias e tecnologias de
analise do mercado, com recurso a andlise avancada de dados e a
inteligéncia artificial — procurar promover um ambiente de
contratacao publica que garanta mais concorréncia, transparéncia,
justica e equidade e um maior valor estratégico; entende que tais
medidas podem contribuir para um entendimento mais claro do
problema da fraca concorréncia no dominio da contratacao publica,
bem como para a elaboracao de novas propostas que visem
simplificar o acesso das empresas aos CONCursos;

o



93. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugao ao
Conselho e a Comissao.



