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referitoare la achizitiile publice (2024/2103(INI))
Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special
articolul 3 alineatul (3),

- avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
special articolele 114, 151 si 156,

- avand in vedere Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE1,

- avand in vedere Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CEZ,

- avand in vedere Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor
89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste
ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice3 (Directiva privind caile de atac),

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/1031 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iunie 2022 privind accesul
operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor din tari terte pe
pietele de achizitii publice si de concesiuni din Uniune si procedurile
de sprijinire a negocierilor referitoare la accesul operatorilor

1 JO L 94, 28.3. 2014 p. 65, ELI:
h li/dir/2014/24
2 JO L 94, 28.3. 2014 p. 243, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j.
3 JO L335 20.12.2007, p. 31 ELI:
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economici, al bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele de
achizitii publice si de concesiuni din tari terte, (Instrumentul pentru
achizitii publice internationale - IPI)!,

avand in vedere Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European
si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate
aplicabile produselor si serviciilor (Actul european privind
accesibilitatea)? si Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind
accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale
organismelor din sectorul public (Directiva privind accesibilitatea
site-urilor web)3,

avand in vedere hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) din 30 ianuarie 2020 in cauza C-395/18, Tim SpA - Direzione
e coordinamento Vivendi SA/Consip SpA, Ministero dell’Economia e
delle Finanze?,

avand in vedere hotararile recente ale CJUE privind participarea
ofertantilor straini la procedurile de achizitii publice ale UE, si
anume hotararea din 22 octombrie 2024 in cauza C-652/22, Kolin
Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS/Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave® si cea din 13 martie 2025 in cauza C-
266/22, CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd, Astra Vagoane Calatori
SA/Autoritatea pentru Reforma Feroviara, Alstom Ferroviaria SpAS,

avand in vedere Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind
achizitiile publice din 2012,

avand in vedere programul de lucru al Comisiei pentru 2025 din
11 februarie 2025 intitulat , Progresam impreuna: o Uniune mai
ambitioasa, mai simpla si mai rapida” (COM(2025)0045),

JOL 173, 30.6.2022, p. 1, ELI:
http: T li/req/2022/1031/0j.
JO L 151, 7.6.2019, p. 7_0, _ELI:

JOL 327, 2.12.2016, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/0j.
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avand in vedere comunicarea Comisiei din 26 februarie 2025
intitulata ,Pactul pentru o industrie curata: o foaie de parcurs
comuna pentru competitivitate si decarbonizare” (COM(2025)0085),

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 29 ianuarie 2025
intitulata , O Busola pentru competitivitatea UE” (COM(2025)0030),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 19 iunie 2024 intitulata
»Semestrul european 2024 - pachetul de primavara”
(COM(2024)0600),

avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,SME needs analysis in
public procurement” (Analiza nevoilor IMM-urilor in domeniul
achizitiilor publice) (2021)1,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021
intitulata , Construirea unei economii in serviciul cetatenilor: un plan
de actiune pentru economia sociala” (COM(2021)0778),

avand in vedere Conventia nr. C94 din 1949 a Organizatiei
Internationale a Muncii privind clauzele de munca (contractele
publice),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 octombrie 2017
intitulata ,Transformarea achizitiilor publice pentru ca acestea sa
functioneze in si pentru Europa” (COM(2017)0572),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 4 decembrie 2024
intitulat ,Regiuni europene rezistente la socuri: consolidarea
rezilientei economiilor locale si regionale in evolutia strategica a
pietei unice”?,

avand in vedere Raportul special nr. 28/2023 al Curtii de Conturi
Europene din 4 decembrie 2023 intitulat , Achizitiile publice in UE.
Concurenta mai redusa in cazul contractelor atribuite pentru lucrari,
bunuri si servicii in ultimii 10 ani pana in 2021” (raportul special al
CCE),

avand in vedere concluziile Consiliului din 24 mai 2024 privind
Raportul special nr. 28/2023 al Curtii de Conturi Europene intitulate
»~Imbunatatirea unei concurente loiale si efective pentru contractele

Comisia Europeana: Directia Generala Piata Interna, Industrie,
Antreprenoriat si IMM-uri, t33, Celotti, P., Alessandrini, M., Valenza,
A. et al., SME needs analysis in public procurement - Final report,
Oficiul pentru Publicatii (Analiza nevoilor IMM-urilor in domeniul
achizitiilor publice - Raport final), 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2873/86199.

JO C, C/2024/7061, 4.12.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/7061/qj .
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de achizitii publice din UE atribuite pentru lucrari, bunuri si
servicii”l,

avand in vedere rezolutia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la o
noua strategie pentru IMM-urile europene?,

avand in vedere rezolutia sa din 13 iulie 2023 referitoare la starea
Uniunii IMM-urilor3,

avand in vedere raportul Comisiei din 20 mai 2021 intitulat ,Punerea
in aplicare a politicilor nationale de achizitii publice in cadrul pietei
interne si bune practici in domeniu” (COM(2021)0245),

avand in vedere studiul Parlamentului European din

24 octombrie 2023 intitulat , The social impact of public procurement
- Can the EU do more?” (Impactul social al achizitiilor publice -
Poate UE sa faca mai mult?)4,

avand in vedere raportul Autoritatii Europene a Muncii din mai 2024
intitulat ,Evaluating policy responses to prevent undeclared work in
public procurement contracts” (Evaluarea raspunsurilor de politica
pentru a preveni munca nedeclarata in contractele de achizitii
publice),

avand in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024
intitulat ,Viitorul competitivitatii europene” (raportul Draghi) si cel
al lui Enrico Letta din 17 aprilie 2024 intitulat ,Much more than a
market” (Mult mai mult decat o piata) (raportul Letta),

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru comert international si
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,

avand in vedere raportul Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor (A10-0147/2025),

intrucat achizitiile publice reprezinta circa 14 % din produsul intern
brut al UE si au rolul unui instrument important de crestere
economica, mai ales pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri),
inovare, sustenabilitate si coeziune sociala, precum si pentru

JO C, C/2024/3521, 3.6.2024,

ELI: http: r 1i/C/2024
ELI: http: r 1i/C/2024
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JO C, C/2024/4013, 17.7.2024, ELI:

Parlamentul European: Departamentul tematic pentru politici
economice, stiintifice si privind calitatea vietii, Directia Generala
Politici Interne, Caimi, V. si Sansonetti, S., ,The social impact of
public procurement - Can the EU do more?” (Impactul social al
achizitiilor publice - Poate UE sa faca mai mult?), octombrie 2023.
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promovarea industriei locale si a locurilor de munca de calitate in UE
si pentru sprijinirea tranzitiei la lanturi de aprovizionare si modele
de afaceri reziliente, inclusiv in lanturile de subcontractare;

intrucat administratiile locale si regionale, care sunt cei mai mari
investitori si autoritati contractante din UE, sunt tot mai limitate de
normele stricte ale UE si ale statelor membre, de cerinte si proceduri
juridice complexe si de sarcini administrative disproportionate,
lovindu-se totodata de o lipsa persistenta de resurse financiare, de
personal calificat si expertiza tehnica - in special la nivelul
localitatilor si al regiunilor mai mici - lucru ce necesita adesea
externalizarea sarcinilor principale catre entitati externe, generand
astfel alte presiuni financiare si intarzieri procedurale;

intrucat achizitiile publice pot antrena efecte de propagare care
amplifica cererea de bunuri si servicii sustenabile pe toata piata si,
de asemenea, pot ajuta la crearea unei piete-lider;

intrucat reforma din 2014 a urmarit sa simplifice procedurile, sa
mareasca transparenta si sa intensifice lupta impotriva coruptiei, sa
promoveze participarea IMM-urilor si a start-up-urilor inovatoare si
sa integreze obiectivele strategice privind achizitiile publice printr-o
abordare voluntara, insa persista dificultati ce tin de transparenta,
eficienta, utilizarea pe scara mai larga si alinierea criteriilor nelegate
de pret, accesul la date si simplificarea aplicarii legii, precum si
prevenirea fraudei si a coruptiei;

intrucat reforma din 2014 a introdus criteriul bazat pe oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic cu scopul de a stimula
aplicarea criteriilor calitatii, precum considerentele de mediu si cele
sociale in atribuirea contractelor publice; intrucéat raportul special al
CCE a observat ca in 2021 o mare parte a contractelor erau in
continuare atribuite exclusiv pe baza criteriului celui mai mic pret;
intrucat in 2023 20 de state membre au atribuit peste 50 % dintre
contractele lor publice doar pe baza pretului, iar 10 dintre statele
membre respective au atribuit peste 80 % dintre contractele lor
publice doar pe baza acestui criteriu;

intrucat in raportul special CCE a concluzionat ca nivelul de
concurenta pentru contractele publice a scazut din 2014 si ca in
majoritatea statelor membre incidenta criteriului de atribuire bazat
pe cel mai mic pret chiar a crescut in perioada analizata;

intrucat pragurile aplicabile achizitiilor publice din UE pentru
aprovizionare, servicii si lucrari de constructii au ramas practic
neschimbate din 1994; intrucat aceste praguri, care sunt ajustate la
preturile pietei, sunt in continua scadere in termeni reali; intrucat, in
consecinta, tot mai multe contracte mai mici trebuie scoase acum la
licitatie la nivelul UE prin proceduri care sunt adesea indelungate si
complexe;



intrucat Autoritatea Europeana a Muncii (ELA) a constatat ca ,,atunci
cand singurul criteriu de selectie este cel mai mic pret, riscul de
munca nedeclarata creste din cauza presiunii asupra costurilor fortei
de munca”; intrucat ELA a mai constatat ca ,[e]ste recunoscut pe
scara larga ca prioritizarea criteriului celui mai mic pret in achizitiile
publice poate crea un mediu in care este mai probabil sa apara
incalcari ale dreptului muncii din cauza presiunilor de a reduce
costurile si a supravegherii necorespunzatoare; criteriul celui mai
mic pret poate stimula contractantii sa isi desfasoare activitatea in
economia nedeclarata pentru a reduce costurile si sa eludeze
reglementarile in domeniul muncii”;

intrucat raportul final al Comisiei intitulat , Analiza nevoilor IMM-
urilor in domeniul achizitiilor publice”! evidentiaza ca practicile in
materie de achizitii publice mai trebuie inca clarificate, simplificate
si standardizate, luand in considerare particularitatile si diferitele
sisteme administrative ale statelor membre;

intrucat achizitiile publice transfrontaliere directe raman limitate la
doar 5 %2 din totalul contractelor de achizitii publice, lucru ce arata
ca exista inca bariere in calea concurentei transfrontaliere si a
accesului transfrontalier pe piete, precum si proceduri complexe;
intrucat aceasta cifra nu ia in considerare participarea filialelor din
alte state membre in tara in care are loc procedura de achizitii
publice;

intrucat Comisia evidentiaza mai multe incertitudini juridice in
promovarea achizitiilor publice responsabile social si inovatoare3;
intrucat aceste printre aceste insecuritati juridice se numara
dificultatile de corelare a consideratiilor de ordin social cu obiectul
contractului, printre altele;

intrucat Presedinta Comisiei s-a angajat sa revizuiasca cadrul privind
achizitiile publice astfel incat ,[sa se acorde] prioritate produselor

Antreprenoriat si IMM-uri et al., ,.SME needs analysis in public
procurement - Final report” (Analiza nevoilor IMM-urilor in
meniul achizitiilor lice - raport final”, Oficiul pentru P
2021,
Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 28/2023:
»Achizitiile publice in UE - Concurenta mai redusa in cazul
contractelor atribuite pentru lucrari, bunuri si servicii in ultimii 10
ani pana in 2021”, Curtea de Conturi Europeana, 2023.
Raportul Comisiei din 20 mai 2021 intitulat ,Punerea in aplicare a
politicilor nationale de achizitii publice in cadrul pietei interne si
bune practici in domeniu” (COM(2021)0245).
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europene in cadrul achizitiilor publice pentru anumite sectoare
strategice”l;

intrucat revizuirea directivelor privind achizitiile publice ar trebui sa
se axeze pe incurajarea criteriilor calitatii, pe simplificarea
procedurilor de achizitii publice si pe asigurarea celui mai bun
raport calitate-pret pentru contribuabili; intrucat reglementarile
privind achizitiile publice trebuie totusi sa tina seama de caracterul
particular al diferitelor sectoare si industrii si de obiectivele specifice
ale autoritatilor contractante, recunoscand ca este posibil ca o
abordare uniforma a masurilor de reglementare, cum ar fi termenele
de plata, sa nu fie adecvata pentru toate sectoarele si ca sunt
necesare dispozitii adaptate in reglementarile sectoriale astfel incat
cadrele generale privind achizitiile publice sa se alinieze la realitatile
operationale si financiare specifice sectorului; intrucat ofertele
castigatoare ar trebui selectate in concordanta cu ceea ce
autoritatea contractanta in cauza considera a fi cea mai buna solutie
din punct de vedere economic dintre cele oferite, pentru a incuraja
orientarea intr-o mai mare masura catre calitate si flexibilitatea in
achizitiile publice;

intrucat achizitiile publice raméan un instrument neutru si
procedural, care reglementeaza modul in care autoritatile publice
achizitioneaza bunuri si servicii, si nu ceea ce achizitioneaza acestea;

intrucat, avand in vedere provocarile legate de suveranitatea
industriala a Europei si necesitatea de a proteja si consolida locurile
de munca si know-how-ul europene, achizitiile publice ar trebui sa fie
utilizate ca o parghie strategica importanta pentru a promova
crearea de valoare adaugata in interiorul UE, sporind astfel
rezilienta industriala si sustenabilitatea lanturilor de aprovizionare
europene;

intrucat autoritatilor contractante din UE ar trebui sa li se permita
sa acorde prioritate ofertelor care includ o proportie semnificativa de
valoare adaugata produsa in UE;

intrucat aplicarea criteriilor sustenabilitatii poate ajuta sa se atinga
obiectivele de mediu ale UE, cu conditia ca aceste criterii sa fie clar
definite, proportionale si sa nu impuna limite autoritatilor
contractante in satisfacerea nevoilor lor reale in materie de achizitii
publice;

intrucat autoritatile contractante isi desfasoara activitatea in
contexte locale si de piata variate si trebuie sa isi pastreze libertatea
de a stabili obiectul, domeniul de aplicare si prioritatile strategice
ale achizitiilor publice in concordanta cu nevoile si capacitatile lor
reale; intrucat in orice abordare de la nivelul UE a achizitiilor

Orientarile politice ale Presedintei Comisiei din 18 iulie 2024
intitulate ,Europa - in fata unei alegeri. Orientarile politice pentru
urmatoarea Comisie Europeana 2024-2029”, p. 11.



sustenabile trebuie sa se apere principiul proportionalitatii si cel al
subsidiaritatii;

intrucat trebuie sa se mareasca increderea in achizitiile publice;
intrucat lipsa de transparenta si de echitate in procedurile de
achizitii publice, enumerand aici problemele legate de practici de
favoritism, criterii de selectie neclare, mecanisme de supraveghere
insuficiente si excluderi si sanctiuni insuficiente, submineaza
increderea in atribuirea contractelor publice si creeaza oportunitati
de coruptie; intrucat in unele cazuri dependenta excesiva de criteriul
celui mai mic pret poate impinge in jos calitatea serviciilor si
siguranta si conditiile de munca si poate influenta negativ din punct
de vedere economic autoritatile contractante o perioada indelungata;
intrucat au existat cazuri in care contractele au fost atribuite in lipsa
unei concurente reale si pe baza unor criterii de selectie opace si
nesupuse unui control extern efectiv, ceea ce evidentiaza necesitatea
de a consolida fara intarziere principiile transparentei, egalitatii si
legalitatii in toate etapele procedurilor de achizitii publice;

intrucat intreprinderile europene, mai ales IMM-urile, au mari
dificultati in a ajunge pe pietele internationale de achizitii publice
din cauza politicilor protectioniste ale tarilor din afara UE, in timp ce
UE continua sa aiba una dintre cele mai deschise piete ale
achizitiilor publice din lume, creand dezavantaje concurentiale
injuste pentru intreprinderile din UE; intrucat, pe langa politicile
protectioniste, concurenta loiala este adesea denaturata de
subventionarea produselor de catre guvernele unor tari din afara UE,
de masuri discriminatorii si de lipsa reciprocitatii si a securitatii
juridice;

intrucat UE a adaugat recent Instrumentul pentru achizitii publice
internationale si Regulamentul privind subventiile straine! la setul
sau de instrumente de aparare comerciala, pentru a promova
reciprocitatea in accesul la pietele internationale de achizitii publice
si a asigura conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile
si produsele din UE; intrucat cerintele de mediu, sociale, din
domeniul muncii si cele privind diligenta necesara s-ar aplica
operatorilor economici din tari din afara UE in conformitate cu

Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 decembrie 2022 privind subventiile straine care
denatureaza piata interna, JO L 330, 23.12.2022, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j.
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Directivele 2014/23/UE1, 2014/24/UE, 2014/25/UE si (UE)
2024/17602 si cu alte acte legislative ale UE;

intrucat Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) privind
achizitiile publice din 2012 nu a fost inca semnat de toti membrii
OMC, iar cea mai recenta versiune a acestuia nu include, printre
altele, standardele mondiale de munca si de mediu adoptate de la
incheierea sa si nici un mecanism actualizat de ajustare la inflatie;

intrucat hotararile CJUE privind participarea ofertantilor straini la
procedurile de achizitii publice din UE (cauzele C-652/22 si C-
266/22) clarifica faptul ca ofertantii straini din tari care nu au
incheiat un acord multilateral, plurilateral sau bilateral nu au acces
garantat la piata achizitiilor publice din UE; intrucat CJUE a
reafirmat ca UE are competenta exclusiva in acest domeniu si a
confirmat ca in lipsa unor astfel de acorduri, autoritatile
contractante pot, in conformitate cu legislatia UE, sa limiteze accesul
acestor ofertanti sau sa 1i excluda, situatie care poate da nastere
unor practici nationale diferite;

intrucat intensificarea tensiunilor geopolitice duce la o remaniere a
comertului international si la 0 noua dinamica economica care
determina formarea unor noi dependente strategice cauzate de
concentrarea importurilor si de posibilitatea limitata de a le inlocui si
prezinta riscuri pentru stabilitatea lanturilor de aprovizionare;
intrucat in aceasta situatie este necesara utilizarea in mai mare
masura si strategica a achizitiilor publice pentru a sprijini economia
UE si capacitatea sa de rezilienta, a-i reduce dependentele nocive si
a-i intari autonomia strategica;

intrucat politicile de achizitii publice ar trebui sa promoveze
competitivitatea si inovarea europeana;

intrucat pretul cel mai mic este un criteriu de atribuire important in
majoritatea licitatiilor din UE - in unele state membre, acesta se
aplica in pana la 95 %3 din cazuri sau uneori este chiar singurul
criteriu atat in etapa ofertarii, cat si in etapa atribuirii ale unei
proceduri de achizitii publice; intrucat in raportul sau din mai 2024
ELA observa ca aplicarea criteriului celui mai mic pret - in special in
sectoarele cu utilizare intensiva a fortei de munca, in care costurile
cu personalul sunt predominante - poate mari incidenta muncii
nedeclarate si submina calitatea serviciilor sau a produselor,

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune,

JO L 94, 28.3.2014, p. 1, ELI: : i/di .
Directiva (UE) 2024/1760 a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iunie 2024 privind diligenta necesara in materie de
durabilitate a Intreprinderilor si de modificare a Directivei

(UE) 2019/1937 si a Regulamentului (UE) 2023/2859, JO L,

2024/1760, 5.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j.
Raportul special nr. 28/2023 al CCE, figura 11.
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sustenabilitatea si standardele sociale!; intrucat reprezentantii IMM-
urilor si persoanele chestionate din IMM-uri afirma in repetate
randuri ca autoritatile contractante ignora clauza sociala orizontala,
remarcand ca acestea atribuie contracte exclusiv pe baza celui mai
mic pret, ceea ce incurajeaza depunerea unor oferte anormal de
scazute si descurajeaza participarea ofertantilor care respecta
legislatia si practicile din domeniul muncii;

intrucat hotararea CJUE in cauza C-395/181 confirma ca cerintele
prevazute la articolul 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE,
conform carora operatorii economici trebuie sa respecte, in
executarea contractelor publice, obligatiile prevazute de legislatia
din domeniul mediului, social si al muncii, constituie un principiu
obligatoriu, la fel ca celelalte principii prevazute la alineatul (1) din
articolul respectiv, si anume principiile egalitatii de tratament,
nediscriminarii, transparentei si proportionalitatii; intrucat hotararea
mai clarifica faptul ca statele membre pot lua in considerare
incalcarile comise de subcontractanti atunci cand stabilesc motivele
de excludere, cu conditia respectarii stricte a principiului
proportionalitatii;

intrucat achizitiile publice reprezinta un instrument esential de
sprijinire activa a tranzitiei la o economie sustenabila, incluziva si
justa si pot fi folosite pentru a promova justitia sociala si conditiile de
munca decente; intrucat autoritatile contractante ar trebui
incurajate ca prin achizitiile publice sa urmareasca obiective de
interes public, printre care si incluziunea sociala, locurile de munca
de calitate, egalitatea de sanse, coeziunea teritoriala si sprijinirea
actorilor din economia sociala;

intrucat pentru a valorifica intregul potential al achizitiilor publice
strategice trebuie sa se treaca de la o abordare bazata numai pe
costuri la una care tine seama si de rezilienta si de valoarea sociala
si de mediu, inclusiv prin respectarea negocierilor colective si a
drepturilor fundamentale ale lucratorilor;

intrucat subcontractarea este esentiala pentru ca IMM-urile sa aiba
parte de o concurenta loiala si sa poata baza pe expertiza
specializata; intrucat acest lucru poate si sa mareasca eficienta,
inovarea si participarea IMM-urilor la achizitiile publice; intrucat,
din cauza neclaritatilor juridice si a aplicarii deficitare a legii, mai
multe niveluri de subcontractare pot slabi asumarea raspunderii, pot
mari riscurile de incalcare a dreptului muncii si impiedica aplicarea
cu eficacitate a legii;

intrucat digitalizarea tot mai mare a proceselor de achizitii publice
trebuie insotita de masuri temeinice de securitate cibernetica, de

Raportul ELA din mai 2024 intitulat , Evaluating policy responses to
prevent undeclared work in public procurement contracts”
(Evaluarea raspunsurilor de politica pentru a preveni munca
nedeclarata in contractele de achizitii publice).



AF.

AG.

AH.

AL

AJ.

AK.

conditii prealabile de interoperabilitate si de platforme digitale usor
de folosit si armonizate pentru depunerea ofertelor si trebuie sa
asigure transparenta si posibilitatea citirii automate in scopuri
analitice; Intrucat in plus, digitalizarea poate contribui la
simplificarea accesului intreprinderilor, mai cu seama al
microintreprinderilor si al intreprinderilor mici si mijlocii, la
achizitiile publice, precum si la reducerea sarcinii birocratice a
autoritatilor contractante mai mici;

intrucat in loc sa se limiteze la a cumpara numai din Europa, UE ar
trebui sa se concentreze pe oferta de cea mai buna calitate, luand in
considerare o gama larga de conditii, printre care si pretul,
siguranta, calitatea, sustenabilitatea, rezilienta si conditiile de
munca; intrucat UE ar trebui sa se concentreze si pe promovarea
parteneriatelor cu aliatii sai democratici;

intrucat, in ciuda obiectivului reformei din 2014, constand in eforturi
de promovare a participarii esentiale a IMM-urilor la achizitiile
publice, aceasta participare ramane limitata din cauza ca contractele
sunt de mare amploare, ca cerintele administrative sunt
disproportionate, ca nu exista mecanisme de sprijin adaptate care sa
le permita sa concureze efectiv cu entitati mai mari, ca anunturile de
participare sunt neclare si ca platile se fac cu intarziere in mod
recurent;

intrucat strategiile de achizitii publice pot promova un mediu
economic prielnic cresterii economice locale, care face comunitatile
mai prospere, creeaza locuri de munca si asigura stabilitatea
financiara pe termen lung, conferind astfel IMM-urilor, inclusiv start-
up-urilor, un rol mai important in licitatiile publice;

intrucat la articolul 27 din Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap este prevazut principiul egalitatii
de sanse la ocuparea fortei de munca pe piete ale muncii accesibile
si incluzive; intrucat Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice
permite sa se integreze criterii sociale in atribuirea contractelor,
inclusiv masuri de sprijinire a ocuparii fortei de munca incluzive si de
combatere a excluziunii sociale; intrucat Strategia UE privind
drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 recunoaste ca
contractele rezervate prevazute de Directiva 2014/24/UE sunt unul
dintre instrumentele de garantare a respectarii standardelor de
accesibilitate;

intrucat aplicarea criteriilor ofertei celei mai avantajoase din punct

de vedere economic, tinand seama de ciclul de viata al produselor si
de impactul asupra mediului, poate ajuta sa se ia decizii rationale si
pe termen lung in domeniul achizitiilor publice;

intrucat transpunerea normelor europene privind achizitiile publice
in dreptul national este uneori ineficienta, determinand aparitia unor
inconsecvente in punerea in aplicare, creand insecuritate juridica si



bariere in calea accesului operatorilor economici; intrucat, pentru a
preveni aceste goluri in materie de punere in aplicare si pentru a
asigura o aplicare coerenta, ar trebui stabilite cadre de orientare
detaliate care sa ajute statele membre sa transpuna cu eficacitate
normele;

AL. intrucat registrele sistematice de executie a contractelor pot da

autoritatilor contractante mai multe posibilitati de a exclude rapid
actori nepotriviti din procesele de achizitii publice, inclusiv actori
implicati in retele infractionale si ingerinte straine, de a preveni
exploatarea fortei de munca si de a imbunatati executia fiabila a
contractelor; intrucat este important ca aceste registre sa fie
interoperabile efectiv si accesibile transfrontalier in toate statele
membre pentru a mari transparenta, a proteja fondurile publice, a
sustine piata interna si a intari securitatea si integritatea
infrastructurii si serviciilor publice esentiale,

Obiective strategice

1.

subliniaza ca achizitiile publice europene ar trebui sa ramana un
pilon esential al bunei functionari a pietei interne si al economiei in
general si ca este necesara o reforma ambitioasa si directionata
pentru a valorifica potentialul real al acestei piete, a incuraja
productia in statele membre si a contribui la crearea unor lanturi de
aprovizionare reziliente, sigure si strategice; accentueaza ca statele
membre trebuie sa puna in aplicare armonizat cadrul legislativ
actual si cel reformat; invita Comisia sa simplifice si sa clarifice
obiectivele in materie de achizitii publice, inclusiv de achizitii
strategice, stabilind un set de obiective mai bine directionate, viabile
economic, exacte si necontradictorii, care sa fie clare, masurabile si
sa poata influenta concret pietele; cere deci sa se imbunatateasca
securitatea juridica si coerenta, pentru a simplifica aplicarea
normelor de catre autoritatile contractante, reliefand ca multe
proceduri de achizitii publice dureaza mult prea mult, intarziind
astfel investitiile esentiale; adauga ca achizitiile publice ar trebui sa
aduca valoare pentru populatie, pe langa contributia la o dezvoltare
economica echilibrata in intreaga UE;

considera ca concurenta globala este din ce in ce mai conditionata
nu numai de fortele pietei, ci si de strategiile industriale dirijate de
stat, inclusiv subventiile straine, supracapacitatea si practicile
discriminatorii in materie de achizitii publice, care ameninta sa
submineze competitivitatea si rezilienta producatorilor europeni;
subliniaza, in acest context, ca este important sa se consolideze
rezilienta strategica si securitatea economica a Europei promovand
dezvoltarea industriilor critice si emergente in sectoare-cheie;
recunoaste ca trebuie consolidata piata unica si autonomia strategica
a UE acordand preferinta bunurilor si serviciilor europene in
sectoare strategice specifice; sprijina studierea modului in care
achizitiile publice pot servi drept instrument specific pentru a
stimula cererea de produse si tehnologii europene inovatoare si



durabile si pentru a consolida capacitatea industriala in cadrul
Uniunii; recunoaste, de asemenea, ca criteriile privind continutul
provenit din UE si rezilienta, daca sunt proportionale, au potentialul
de a sprijini securitatea aprovizionarii pe termen lung in domenii
sensibile; subliniaza totusi ca orice orientare strategica trebuie sa
ramana ancorata in securitatea juridica, transparenta si concurenta
loiala, evitand fragmentarea pietei interne, denaturarea
angajamentelor internationale sau alienarea partenerilor strategici;

ia act de evaluarea in curs a Comisiei in ceea ce priveste revizuirea
cadrelor juridice pentru achizitiile publice din UE; subliniaza ca
procesul de consultare ar trebui sa includa o evaluare a impactului in
materie de reglementare care sa respecte principiile pietei libere si
ca obiectivul sau principal ar trebui sa fie oferirea de valoare prin
solutii bazate pe piata; solicita, prin urmare, sa se evidentieze efectul
unor eventuale noi norme menite sa promoveze obiectivele unei
achizitii publice durabile si responsabile din punct de vedere social,
precum si masurile necesare pentru a asigura o concurenta loiala si
eficace, eliminand in acelasi timp, pe cat posibil, obstacolele
administrative excesive si inutile si simplificand legislatia;
evidentiaza ca este important sa existe flexibilitate in stabilirea
naturii considerentelor strategice si a integrarii lor in procedurile de
atribuire a contractelor;

invita, prin urmare, Comisia sa alinieze pe deplin reforma achizitiilor
publice la obiectivele sale strategice care vizeaza reducerea
birocratiei si a sarcinilor de reglementare, simplificarea, mentinerea
unor standarde sociale si de mediu ridicate, garantarea unei
dezvoltari economice locale ambitioase, promovarea accesului IMM-
urilor si stimularea competitivitatii si securitatii UE, prevenirea
dumpingului social si protejarea suveranitatii noastre economice si
industriale, in vederea reducerii dependentelor daunatoare in ceea
ce priveste anumite produse si servicii vitale; recomanda sa nu se
adopte masuri care ar putea compromite oricare dintre aceste
principii;

reaminteste obiectivele coerente de politica ale UE reflectate in
diverse regulamente, cum ar fi sustenabilitatea, standardele de
munca, drepturile omului, inovarea, rezilienta si circularitatea, in
contextul viitoarei reforme; subliniaza ca trebuie sa se combata
suprareglementarea, sa se previna aparitia unor posibile bariere in
cursul viitoarei reforme, sa se identifice si sa se depaseasca
principalele obstacole din calea unor achizitii publice sustenabile si
reziliente, sa se garanteze securitatea aprovizionarii si sa se asigure
o concurenta echitabila si eficace;

recunoaste ca, pentru a face achizitiile publice mai accesibile pentru
actorii mai mici, inclusiv pentru organizatiile din economia sociala
implicate in achizitiile publice, indeosebi pentru IMM-uri si start-up-
uri, versiunile actualizate ale directivelor trebuie sa vizeze reducerea



10.

11.

numarului actual de 476 de articole sau 907 pagini de legislatie si
trebuie sa aiba in continuare un caracter procedural, specificand mai
degraba modul in care se achizitioneaza decat ceea ce se
achizitioneaza; subliniaza totusi ca ar trebui mentinuta o flexibilitate
suficienta pentru ca autoritatile contractante sa poata adapta
procesele de achizitii publice la nevoile lor specifice, asigurand
eficienta si cel mai bun raport calitate-pret;

constata ca concurenta internationala exercita presiune asupra
multor sectoare industriale din Europa prin supracapacitate si
preturi de dumping si, prin urmare, se asteapta ca pietele-lider, pe
langa promovarea unor initiative ecologice si sociale, sa fie de
asemenea integrate in procedurile de achizitii publice pentru a
consolida independenta strategica a Europei in sectoare-cheie,
acordand prioritate ofertantilor europeni in cadrul acestor sectoare;

subliniaza ca orice revizuire ar trebui sa urmareasca sa consolideze
aplicarea viitoarelor acte legislative in materie de achizitii publice si
trebuie sa abordeze complexitatea normelor actuale si sa asigure
securitatea juridica pentru autoritatile contractante; subliniaza ca
normele privind achizitiile publice trebuie sa respecte principiul
nediscriminarii si sa ofere claritate in ceea ce priveste legatura cu
obiectul contractului, in conformitate cu principiile securitatii
juridice si cu obligatiile prevazute in Acordul OMC privind achizitiile
publice si avand in vedere numarul de acte legislative specifice
fiecarui sector;

atrage atentia asupra diferentelor juridice si administrative
semnificative intre statele membre si intre sistemele lor de achizitii
publice, de la grade diferite de autonomie pentru autoritatile locale
pana la strategii de achizitii diferite; recunoaste avantajele
formatului directivei, care permite aceasta diversitate, garantand in
acelasi timp coerenta juridica si respectul reciproc pentru sistemele
nationale; invita Comisia sa evalueze instrumentul juridic cel mai
adecvat in perspectiva viitoarei reforme;

reitereaza ca banii contribuabililor ar trebui cheltuiti cu cea mai
mare prudenta si transparenta, astfel incat sa aduca beneficii
cetatenilor si, acolo unde este fezabil din punct de vedere economic,
sa sprijine cresterea durabila; considera ca revizuirea directivelor ar
trebui sa vizeze realizarea obiectivelor stabilite in 2014 si adaptarea
la noile provocari cu care se confrunta Europa; considera, prin
urmare, ca trei principii directoare - raportul calitate-pret pe
intreaga durata de viata, concurenta loiala si masurile anticoruptie -
raman valabile in contextul viitoarei reforme si nu ar trebui
compromise;

recunoaste, in acest context, ca, desi achizitiile publice pot fi un
instrument util pentru a atinge obiective strategice, cum ar fi
inovarea si durabilitatea sau sprijinirea industriilor strategice din
Europa, care sunt esentiale pentru securitatea productiei industriale
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13.

si stabilitatea economica, ele sunt forta motrice din spatele punerii in
aplicare a sarcinilor a caror functie principala este de a obtine cea
mai buna valoare pentru fondurile publice provenite din impozite si,
astfel, de a asigura achizitionarea eficienta si transparenta de bunuri
si servicii;

indeamna Comisia ca, in contextul incetinirii economice si al cresterii
datoriei publice, sa evalueze cu atentie orice modificare juridica ce
ar putea sa restranga si mai mult puterea de cumparare a
autoritatilor contractante si sa limiteze furnizorii disponibili, intrucat
aceste constrangeri ar putea submina in cele din urma accesul
cetatenilor la servicii si infrastructuri publice de inalta calitate;
subliniaza ca trebuie sa se tina seama in mod corespunzator de
necesitatea unor norme clare in ceea ce priveste tratamentul
produselor si operatorilor economici din tarile terte; avertizeaza
totusi cu privire la utilizarea achizitiilor publice in scopuri
protectioniste; subliniaza, in acest context, ca preferinta europeana
ar trebui sa fie conforma cu angajamentele UE in cadrul OMC;

subliniaza ca masurile de sprijin nu ar trebui sa denatureze conditiile
de concurenta echitabile; reitereaza ca este important ca procesele
de achizitii publice europene sa ramana cat mai deschise posibil si
insista ca ele sa ramana neutre din punct de vedere tehnologic si
orientate spre concurenta; evidentiaza ca viabilitatea comerciala pe
termen lung ar trebui sa fie un principiu director atunci cand se
evalueaza tehnologiile pentru investitii publice;

Principalele dificultati

14.

15.

16.

recunoaste ca exista in continuare discrepante importante intre
statele membre in punerea in aplicare si asigurarea respectarii
normelor privind achizitiile publice, descurajand ofertele
transfrontaliere si participarea intreprinderilor mai mici si a
intreprinderilor sociale, ceea ce creeaza conditii de concurenta
neloiala; ia act de gradele diferite de punere in aplicare a achizitiilor
publice verzi in statele membre, doar o treime introducand obligatii,
iar restul optand pentru abordari voluntare;

constata ca, in contextul achizitiei de bunuri si servicii si in
concordanta cu structurile constitutionale ale statelor membre, in
special protejarea autonomiei regionale si locale in temeiul
articolului 4 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
autoritatile locale au libertatea de a decide cum isi satisfac nevoile in
materie de achizitii publice; reaminteste ca ele pot alege sa furnizeze
bunuri pe plan intern, sa coopereze cu alte entitati publice sau sa
recurga la piata prin intermediul procedurilor de achizitii publice;
considera ca libertatea si autonomia autoritatilor publice ar trebui
intotdeauna protejate si respectate;

regreta ca concurenta in domeniul achizitiilor publice a scazut mult
in ultimul deceniu, aspect subliniat in raportul special al CCE, ceea
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18.

19.

ce a dus la cresterea numarului de licitatii cu o singura oferta sau
fara oferte; regreta, de asemenea, ca in acelasi raport se constata ca
autoritatilor contractante pun in aplicare achizitiile strategice intr-o
masura foarte limitata si ca ponderea procedurilor in care se
utilizeaza alte criterii de atribuire decat pretul este foarte redusa;
recunoaste ca utilizarea achizitiilor publice strategice a ramas
limitata din cauza lipsei de securitate juridica in interpretarea
cerintei privind ,legatura cu obiectul contractului” prevazuta pentru
autoritatile contractante si, prin urmare, a temii de litigii;

constata ca procedurile de achizitii publice au devenit tot mai
complexe si mai impovaratoare, creand obstacole administrative
inutile care impiedica sa participe o gama larga de furnizori, inclusiv
furnizori transfrontalieri, restrictionand concurenta si conducand la
intarzieri in realizarea de proiecte publice esentiale; subliniaza ca
aceste probleme afecteaza si autoritatile contractante publice, in
special autoritatile locale si regionale mai mici; atrage atentia ca
raportul special al CCE indica ca durata procedurilor administrative
a crescut din 2021; constata, de asemenea, ca lipsa unei
infrastructuri digitale interoperabile pentru platformele de achizitii
publice raméane un obstacol pentru intreprinderi, in special pentru
IMM-uri, contribuind la ineficienta si la cresterea costurilor;

este preocupat ca transparenta si aplicarea normelor in domeniul
achizitiilor publice raméan inadecvate, dupa cum o demonstreaza
ratele de publicare in continuare scazute ale contractelor atribuite,
accesul limitat la datele privind achizitiile publice si riscurile
persistente de abuzuri, frauda si coruptie; reaminteste ca
favoritismul, criteriile de selectie neclare sau partinitoare si
mecanismele insuficiente de supraveghere a aplicarii si sanctiunilor
submineaza increderea in contractele publice si in echitatea
acestora; subliniaza ca trebuie stabilite obligatii de publicare si
justificari mai detaliate pentru toate contractele atribuite prin
procedura negociata fara publicarea prealabila a unei cereri de
oferta, pentru a garanta un nivel minim de concurenta, trasabilitate
si control, prevenind astfel utilizarea abuziva a exceptiilor legale;
indeamna Comisia sa utilizeze instrumente si platforme digitale
avansate pentru a spori transparenta si responsabilitatea in
procesele de achizitii publice si pentru a descuraja practicile de
coruptie;

constata ca, in prezent, autoritatile publice contractante au deja
optiunea de a lua in considerare factori precum inovarea, rezilienta,
sustenabilitatea si aspectele sociale prin intermediul clauzelor de
atribuire, a specificatiilor tehnice sau a clauzelor de executare a
contractului, In mod voluntar si in functie de decizia lor, asa cum
permit, in mod explicit, directivele din 2014; constata ca, in anumite
cazuri, contractele publice continua sa fie atribuite in principal pe
baza criteriului celui mai mic pret, inclusiv din cauza insuficientei
resurselor financiare si umane si a formarii profesionale, ceea ce
impiedica autoritatile contractante sa ia in considerare factori
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suplimentari, precum inovarea si raportul calitate-pret, ceea ce
conduce la rezultate pe termen lung sub nivelul optim, care nu
corespund intereselor cetatenilor; subliniaza ca recurgerea la
criteriul celui mai mic pret limiteaza capacitatea autoritatilor
contractante de a lua in considerare costurile operationale si de a
calcula costurile pe durata de viata;

subliniaza ca complexitatea, criteriile excesive de calificare si
sarcina birocratica din ce in ce mai mare a proceselor de achizitii
publice afecteaza in mod disproportionat IMM-urile, intreprinderile
locale si contractantii nationali, descurajandu-i sa participe,
reducand astfel diversitatea ofertelor si subminand achizitiile
sustenabile si inovatoare; constata ca IMM-urile se confrunta in
continuare cu dificultati in domeniul achizitiilor publice, in pofida
instituirii unor mecanisme nationale si europene, in special din cauza
intarzierilor recurente in efectuarea platilor in unele state membre, a
lipsei de claritate si accesibilitate a anunturilor de participare la
licitatii nationale si europene, precum si a lipsei de transparenta a
procedurilor de selectie a candidatilor, ceea ce face ca procesele sa
para opace;

reaminteste ca Raportul de analiza strategica din 2023 privind
sectorul constructiilor al Autoritatii Europene a Muncii si raportul
Comisiei privind aplicarea si punerea in aplicare a Directivei (UE)
2018/957 a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018
de modificare a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in
cadrul prestarii de servicii (COM(2024)0320) au stabilit ca lanturile
de subcontractare lungi si complexe pot prezenta numeroase
dificultati pentru autoritatile de aplicare a legii in domeniul muncii
atunci cand sunt utilizate pentru a scapa de responsabilitatile legale
si pot duce la o responsabilitate neclara si la dificultati in asigurarea
respectarii contractelor de achizitii publice si a obligatiilor in materie
de munca; constata, in acest context, ca directiva nu ofera
autoritatilor contractante suficiente instrumente pentru a preveni in
mod eficace activitatile infractionale, exploatarea fortei de munca si
neexecutarea contractelor de achizitii publice, iar in unele cazuri
impiedica chiar si activitatea autoritatilor care doresc sa ia masuri
proactive;

Domenii de imbunatatit

22. constata ca, in prezent, exista o cerere puternica de actualizare a

pragurilor de achizitii publice, avand in vedere cresterea
semnificativa a inflatiei si a costurilor de constructie in UE; invita
Comisia sa evalueze posibilitatile de a pleda pentru o crestere a
pragurilor la nivel international si sa introduca un mecanism care sa
ia in considerare ratele inflatiei; subliniaza ca cresterea pragurilor
ofera autoritatilor contractante o mai mare independenta si
posibilitati de a atribui contracte pe baza nevoilor locale; subliniaza
ca procedurile excesiv de complicate, caracterizate de un grad
ridicat de complexitate tehnica si juridica, impreuna cu cerintele
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administrative care sunt uneori disproportionate in raport cu
valoarea contractului, constituie una dintre principalele probleme in
sectorul achizitiilor publice si, prin urmare, eforturile Comisiei ar
trebui sa depaseasca simpla negociere a valorilor-prag;

constata ca, desi sase proceduri diferite de achizitii publice ofera
flexibilitate, unele dintre ele sunt foarte putin utilizate, cum ar fi
procedurile legate de parteneriatul pentru inovare, din cauza
complexitatii lor si a obstacolelor birocratice; considera ca
simplificarea si alinierea obligatiilor de raportare a datelor pentru
autoritatile contractante la nivel national si la nivelul UE, precum si
a cerintelor de baza privind interoperabilitatea datelor, au
potentialul de a aduce valoare adaugata; considera ca este esential
ca Comisia si statele membre sa analizeze sistematic datele privind
achizitiile publice in mod cuprinzator si structurat pentru a identifica
si a combate cauzele care stau la baza denaturarii concurentei si
ineficienta proceselor de achizitii publice;

pleda pentru o distinctie mai clara intre autoritatile contractante si
intreprinderile publice; subliniaza ca libertatea si autonomia
autoritatilor publice trebuie intotdeauna protejate si respectate;
subliniaza ca reforma din 2014 recunoaste in mod explicit dreptul
autoritatilor publice de a furniza si a-si organiza serviciile In mod
independent, prin intermediul propriilor institutii, societati sau
intreprinderi publice; subliniaza ca furnizarea directa de servicii de
catre autoritatile publice sau locale, furnizarea interna de servicii si
cooperarea public-public sunt si trebuie sa raméana optiuni
disponibile;

subliniaza ca normele privind achizitiile pentru intreprinderile
publice ar trebui sa fie mai bine aliniate la practicile comerciale si sa
asigure un grad maxim de flexibilitate pentru a preveni restrictiile
inutile, inflatia preturilor si intarzierile in sectoarele critice, cum ar fi
energia si utilitatile; considera ca Comisia ar trebui sa analizeze
aceasta chestiune in viitoarea evaluare a impactului;

reaminteste cu ingrijorare ca un numar semnificativ de operatori
economici au fost exclusi din procedurile de achizitii publice din
cauza unor nereguli formale minore in ofertele lor, fara sa li se fi
acordat posibilitatea de a remedia aceste deficiente, fie in cadrul
procedurilor deschise, fie in cadrul procedurilor de negociere;
subliniaza ca aceasta practica este atat in detrimentul operatorilor
economici, care e posibil sa fi investit timp si resurse considerabile in
pregatirea ofertelor lor, cat si al autoritatilor contractante, care pot
fi obligate sa excluda criteriile privind oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic din motive pur formale; subliniaza ca un
astfel de formalism rigid submineaza eficacitatea, eficienta si
competitivitatea procedurilor de achizitii publice; solicita, prin
urmare, sa se stabileasca un principiu general care sa permita
reglementarea sau clarificarea neregulilor minore, fara ca licitatia sa
trebuiasca anulata, cu conditia ca acest lucru sa nu implice o



27.

modificare substantiala a ofertei, si insista ca acest principiu sa fie
mai degraba regula decat exceptia; subliniaza ca este important sa
se introduca mai multa flexibilitate in procedurile de achizitii
publice, asigurand in acelasi timp securitatea juridica pentru
autoritatile contractante, inclusiv pentru autoritatile contractante
mici si mijlocii;

promoveaza concurenta loiala intre ofertanti, asigurandu-se ca
criteriile de atribuire sunt elaborate tinand seama de noii operatori,
start-up-uri, IMM-uri si intreprinderile inovatoare, favorizand
diversitatea pietei si preturile competitive;

Transformarea digitala a achizitiilor publice europene

28.

29.

30.

este ferm convins ca digitalizarea ar trebui sa ramana un element-
cheie in reducerea costurilor si in simplificarea achizitiilor publice
pentru entitatile contractante si de ofertare, in special pentru
entitatile foarte mici si IMM-uri; sugereaza totusi ca, pentru a
valorifica pe deplin potentialul instrumentelor digitale, Comisia si
statele membre trebuie sa regandeasca modul in care viitoarea
legislatie privind achizitiile publice ar trebui sa faciliteze si sa
asigure digitalizarea in conditii de siguranta, in loc sa se limiteze la
digitalizarea actualelor procese analogice indelungate; subliniaza ca
este important ca platformele de achizitii publice sa fie insotite de
orientari si instructiuni actualizate, clare si specifice, pentru a se
asigura ca toti utilizatorii, indiferent de nivelul lor de experienta, pot
naviga pe aceste platforme si le pot utiliza in mod eficace; subliniaza
ca autoritatile contractante trebuie sa primeasca mai mult sprijin si
sa beneficieze de mai multa formare cu privire la utilizarea
instrumentelor digitale;

solicita Comisiei sa adopte o abordare centrata pe solutii digitale in
revizuirea cadrului juridic al UE privind achizitiile publice;
recomanda sa se puna un accent deosebit pe automatizarea si
asigurarea interoperabilitatii anumitor procese, de exemplu trecand
de la un sistem invechit bazat pe notificari la un sistem bazat pe
tranzactii, reducand numarul de formulare electronice si integrand
documentul unic de achizitii european si eCertis in sisteme
administrative si comerciale mai ample; considera ca aceasta
tranzitie va consolida posibilitatea controlului public in procesul de
achizitii publice, in special avand in vedere potentialul oferit de
tehnologiile disruptive, cum ar fi inteligenta artificiala; considera ca
aceasta tranzitie catre sisteme automatizate, bazate pe tranzactii, ar
imbunatati captarea datelor in timp real, ar rationaliza procesele de
achizitii publice si ar permite o mai buna utilizare a datelor, care ar
fi in special in beneficiul IMM-urilor;

subliniaza ca stabilirea unei arhitecturi paneuropene a datelor
privind achizitiile publice, cu o colectare fiabila si structurata a
datelor, este esentiala pentru a asigura o mai buna informare si a
imbunatati performanta in materie de achizitii publice in toate
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statele membre; subliniaza, de asemenea, ca este important sa se
promoveze interoperabilitatea intre bazele de date publice, pentru a
accelera verificarea respectarii cerintelor de catre operatori si a
evita solicitarea de informatii care sunt deja disponibile in diverse
baze de date publice; saluta, in acest context, initiativa Comisiei de a
crea un spatiu european al datelor privind achizitiile publice (SDAP);
considera ca aceasta initiativa are potentialul de a creste
transparenta si de a sprijini prevenirea utilizarii abuzive a fondurilor,
a fraudei si a coruptiei, precum si de a crea mai multe oportunitati
de achizitii publice pentru IMM-uri si a asigura o mai buna
rentabilitate a cheltuielilor publice prin combinarea seturilor de date
europene si nationale privind achizitiile publice; solicita Comisiei sa
analizeze posibilitatea de a introduce un pasaport digital pentru
achizitiile publice, acordand o atentie deosebita IMM-urilor, ca
instrument de promovare a participarii IMM-urilor la achizitiile
publice; subliniaza ca trebuie sa se utilizeze mai eficient
instrumentele actuale, cum ar fi formularele electronice, achizitiile
publice electronice, eCertis si SDAP, pentru a trece de la procesele
analogice la sisteme complet digitale, care permit luarea unor decizii
mai inteligente in materie de achizitii publice;

constata ca introducerea documentului unic de achizitii european
(DEAU) nu si-a atins pe deplin obiectivul de simplificare si facilitare
a participarii intreprinderilor la achizitiile publice, din cauza
persistentei dificultatilor operationale care continua sa complice
accesul intreprinderilor, in special al entitatilor foarte mici si al
IMM-urilor, la procedurile de achizitii publice; invita Comisia sa
simplifice si sa clarifice documentatia standard privind achizitiile
publice, inclusiv DEAU; incurajeaza Comisia si statele membre sa
analizeze modul in care sistemele de achizitii publice pot
interactiona cu alte sisteme administrative si baze de date care
functioneaza bine la nivel national si la nivelul UE pentru a
imbunatati piata interna a UE;

invita Comisia si statele membre sa asigure aplicarea unor standarde
uniforme de securitate cibernetica aliniate la Regulamentul privind
rezilienta cibernetica! si la Directiva NIS 22, dupa caz, in toate actele

Regulamentul (UE) 2024/2847 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2024 privind cerintele orizontale in
materie de securitate cibernetica pentru produsele cu elemente
digitale si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013 si (UE)
2019/1020, precum si a Directivei (UE) 2020/1828 (Regulamentul
privind rezﬂlenta C1bernetlca) (JO L, 2024/2847, 20.11.2024,

ELI:

D1rect1va (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 decembrie 2022 privind méasuri pentru un nivel comun ridicat
de securitate cibernetica in Uniune, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a
Directivei (UE) 2016/1148, JO L 333, 27.12.2022, p. 80,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j.


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj

legislative relevante ale UE privind achizitiile publice, precum si sa
se asigure ca normele UE privind protectia datelor sunt respectate
pe parcursul tuturor etapelor procesului de achizitii publice;

33. solicita sa se armonizeze procesele de identificare si autentificare
electronica in toate statele membre pentru a asigura achizitii publice
digitale sigure, eficiente si de incredere in intreaga Uniune;

34. este convins ca Comisia, in dialog cu partile interesate si cu
partenerii sociali, ar trebui sa evalueze procedurile care ofera o
valoare adaugata redusa in raport cu costurile, sarcina
administrativa sau contributia la calitate si apoi sa le
imbunatateasca, sa le automatizeze sau sa le elimine complet;

35. atrage atentia asupra adoptarii cu succes a modelului de achizitii
publice GovTech in tari precum Polonia, Lituania si Danemarca,
precum si asupra recunoasterii de catre Comisie a modelului ca
instrument-cheie pentru atingerea obiectivelor prezentate in Busola
pentru dimensiunea digitala 2030 a UE; considera ca valorificarea
experientelor nationale de succes si promovarea dezvoltarii unei
piete europene GovTech reprezinta o oportunitate pentru sectorul
public de a accesa rapid si eficient solutii digitale personalizate,
sprijinind in acelasi timp o reforma a achizitiilor publice orientata
catre digitalizare; subliniaza ca utilizarea GovTech in achizitiile
publice precomerciale a permis pana acum municipalitatilor cu
resurse financiare mai limitate sa formeze consortii cu mai multi
parteneri, un model care poate fi extins la proiecte nationale de mai
mare anvergura; ia act totusi de existenta anumitor dificultati care
submineaza utilizarea eficace a GovTech si considera ca aceasta
situatie ar trebui solutionata pe viitor;

Recomandari specifice pentru imbunatdtirea achizitiilor publice
europene

36. cere sa se revizuiasca cadrul UE privind achizitiile publice pentru a
stimula competitivitatea europeana, a promova o economie mai
sustenabila, a intari rezistenta, a oferi securitate juridica,
digitalizand in acelasi timp procedurile si reducand si simplificand
normele atat pentru autoritatile contractante, cat si pentru ofertanti
si asigurand securitatea aprovizionarii cu anumite tehnologii,
produse si servicii vitale, promovand locuri de munca de calitate si
furnizand servicii pentru cetateni, inclusiv prin respectarea
contractelor colective de munca in conformitate cu legislatiile si
practicile nationale; subliniaza ca Comisia ar trebui sa propuna o
armonizare pentru care poate oferi cea mai mare valoare adaugata
posibila, precum instrumente digitale de achizitii publice si
standardizarea procedurilor de licitatie si a structurilor pentru
achizitiile publice comune, la nivel atat national, cat si
transfrontalier; in acest sens, incurajeaza utilizarea instrumentelor
digitale de achizitii publice pentru a facilita participarea
transfrontaliera si cere sa se promoveze achizitiile publice



transfrontaliere pe piata unica, in special in regiunile de frontiera;
subliniaza ca obiectivul nu ar trebui sa fie armonizarea de dragul
armonizarii, ci mai degraba imbunatatirea eficientei si a
previzibilitatii, precum si reducerea sarcinilor administrative
excesive pentru autoritatile contractante si ofertanti, sporind si
marind, totodata, flexibilitatea, libertatea de alegere si autonomia
autoritatilor contractante, asa incat banii contribuabililor sa fie
cheltuiti cu chibzuinta;

37. subliniaza ca autoritatile contractante trebuie instruite, ceea ce
inseamna inclusiv sa li se explice normele si modul de utilizare a
criteriilor nelegate de pret, inclusiv temeiul juridic pentru criteriile
MEAT, si ca trebuie asigurata aplicarea articolului 18 alineatul (2)
din Directiva 2014/24/UE pentru a oferi securitate juridica
autoritatilor contractante, astfel incat sa se simta mai increzatoare
atunci cand le aplica, pastrand, totodata, optiuni adecvate de
supraveghere si de acces la date; incurajeaza Comisia sa continue
procesul de profesionalizare si formare a functionarilor din domeniul
achizitiilor publice si sugereaza Comisiei sa majoreze finantarea
pentru formarea continua a autoritatilor contractante, astfel incat sa
implementeze cu succes cadrul UE privind achizitiile publice;

38. observa ca daca se adjudeca contractele de achizitii publice doar pe
baza celui mai mic pret s-ar putea incuraja concurenta neloiala,
avand de suferit calitatea, sustenabilitatea si standardele sociale;
insista pe ideea ca ar trebui atribuite mai multe contracte, in special
pentru serviciile intelectuale, in functie de cel mai bun raport
calitate-pret, aplicand criteriile MEAT, ceea ce inseamna ca ofertele
ar trebui evaluate nu numai in functie de pret, ci si pe baza unor
factori precum calitatea, impactul regional si continuitatea furnizarii
de servicii complexe si esentiale; adauga ca unele aspecte nelegate
de pret ar trebui sa aiba o pondere substantiala in evaluarea totala si
in decizia finala de atribuire a contractelor, in special pentru
serviciile de inginerie, care sunt esentiale pentru a asigura proiecte
de inalta calitate si profitabile pe termen lung, protejand in acelasi
timp inovarea si descurajand depunerea de oferte anormal de
scazute;

39. recomanda Comisiei sa propuna actiuni concrete pentru a combate
coruptia si a mari transparenta cand se recurge la proceduri
negociate fara publicare prealabila, in special prin inasprirea
cerintelor privind anuntul de transparenta ex ante voluntara;
propune ca aceste anunturi sa fie publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si pe site-ul web sau pe alta platforma publica a
autoritatii contractante vizate, in functie de valoarea achizitiei;
subliniaza ca aceste anunturi trebuie sa includa o justificare care sa
explice de ce s-a recurs la procedura negociata si de ce autoritatile s-
au abatut de la metodele standard de achizitii publice, fara a impune
o sarcina administrativa nejustificata autoritatilor contractante;

40. cere sa se revizuiasca criteriile de excludere in procesele de achizitii



41.

42.

43.
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publice, permitandu-le sa trateze mai bine anumite riscuri sectoriale
legate de frauda, coruptie si infiltrare de grupuri infractionale;
subliniaza ca pentru fiecare sector este nevoie de criterii de
excludere separate si personalizate, care sa ii reflecte
vulnerabilitatile specifice; este ferm convins ca autoritatile
contractante ar trebui sa dispuna de prerogativele de a-si adapta
procedurile de achizitii publice, astfel incat sa combata si sa
cerceteze activitatile infractionale; subliniaza ca, pentru a promova o
mai mare eficienta si simplificare, dispozitiile referitoare la motivele
de excludere ar trebui simplificate printr-o lista exhaustiva si o
distinctie clara intre motivele de excludere obligatorii, destinate sa
protejeze interesul public, si facultative, destinate sa protejeze
interesele autoritatilor sau entitatilor contractante; adauga ca orice
operator economic care incalca obligatiile care ii revin in temeiul
legislatiei aplicabile in domeniul muncii si al mediului in temeiul
articolului 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE ar trebui sa fie
efectiv exclus din procesul de achizitii publice in cauza;

incurajeaza intensificarea cooperarii transfrontaliere in domeniul
achizitiilor publice, in situatiile in care ofera beneficii clare, precum
proiectele de mare amploare, pentru a spori eficienta si coeziunea pe
piata interna a UE; sprijina o infrastructura digitala interoperabila
care sa permita accesul transparent la date si proceduri de achizitii
publice intre statele membre, deoarece astfel s-ar reduce barierele si
ar spori coeziunea pietei, in beneficiul furnizorilor de toate marimile
din intreaga UE;

cere sa se valorifice la maximum toata flexibilitatea prevazuta de
AAP in legislatia UE privind achizitiile publice, cel putin pentru
contractarea la nivel sub-national, cu scopul de a simplifica
substantial procedurile de achizitii publice; subliniaza ca Acordul
privind achizitiile publice permite o flexibilitate simtitor mai mare si
optiuni procedurale mai simplificate in ceea ce priveste tipul si
structura procedurilor de achizitii publice; invita Comisia sa evalueze
posibilitatea de a permite autoritati contractante mici sa apeleze la
proceduri simplificate, folosindu-se de flexibilitatea prevazuta in
Directivele 2014/25/UE si 2014/23/UE, pentru a se descurca cu
resursele si expertiza limitate de care dispun si a reduce sarcinile
administrative inutile, putand astfel sa isi indeplineasca sarcinile
intr-un mod mai eficient;

subliniaza ca diferite norme sectoriale privind achizitiile publice sunt
fragmentate si pot fi greu de implementat atat pentru intreprinderi,
cat si pentru administratiile locale;

invita Comisia sa revizuiasca si sa evalueze normele sectoriale
privind achizitiile publice si sa le rationalizeze pentru a reduce
sarcinile inutile pentru autoritatile contractante, asigurand in acelasi
timp transparenta, eficienta, securitatea juridica si flexibilitatea;
cere ca legislatia sectoriala sa ramana armonizata cu cadrele
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generale de achizitii publice si limitata la specificatii tehnice;

cere sa se instaureze orientari uniforme fara caracter obligatoriu,
mecanisme standardizate de monitorizare si raportare, garantii
procedurale, organisme de supraveghere independente cu
competente suficiente si instrumente eficace de asigurare a
respectarii legislatiei si de asigurare a conformitatii pentru a
promova securitatea juridica, concurenta loiala si consecventa intre
sistemele de achizitii publice din UE, fara a limita marja de apreciere
a autoritatilor contractante; subliniaza necesitatea de a ajuta
autoritatile contractante, in special pe cele cu resurse administrative
si economice limitate, sa asigure respectarea normelor si sa i
determine pe contractanti sa isi onoreze obligatiile contractuale
convenite; subliniaza importanta principiului proportionalitatii, ceea
ce inseamna ca deciziile autoritatii contractante, precum si cerintele
si conditiile stabilite intr-o licitatie trebuie sa fie in concordanta cu
natura si domeniul de aplicare al contractului care face obiectul
achizitiei publice; iIndeamna Comisia sa lamureasca acest concept
pentru a stimula aplicarea si a altor criterii, nu doar a celor legate de
pret;

constata ca o mai buna integrare a pietei achizitiilor publice este
esentiala pentru ca UE sa isi atinga obiectivele strategice, cu
conditia de a respecta pe deplin competenta statelor membre de a-si
defini propriile prioritati strategice; subliniaza ca orice eforturi de a
standardiza procedurile de achizitii publice trebuie sa se ghideze
dupa principiul subsidiaritatii si sa pastreze flexibilitatea nationala;

subliniaza ca ar trebui sprijinite eforturile IMM-urilor de a explora
pietele altor state membre; pledeaza pentru schimburi de bune
practici in intreaga UE si pentru simplificarea procedurilor de
achizitii publice transfrontaliere; invita statele membre sa incurajeze
participarea intreprinderilor la achizitiile publice transfrontaliere
prin renuntarea la criterii lingvistice ca temei pentru a respinge
oferte in procedurile de licitatie;

invita Comisia sa simplifice procedurile administrative cat mai mult
posibil pentru a reduce sarcinile, sa detalieze mai mult criteriile de
selectie pentru succesul achizitiilor publice si sa consolideze
capacitatile administrative; considera ca gratie criteriilor
standardizate contractele devin mai accesibile si mai atractive pentru
IMM-uri, aspect esential pentru a promova o participare mai larga si
a da un impuls inovarii in acest sector; recomanda deci calduros sa
se publice criterii standardizate sub forme de orientari fara caracter
obligatoriu ale Comisiei;

recomanda sa se introduca mecanisme consolidate de transparenta si
supraveghere in domeniul achizitiilor publice integrand in procesul
de achizitii publice tehnologii avansate de analiza a datelor si de IA
pentru a detecta in timp real neregulile, fraudele, riscurile pentru
securitatea nationala si coruptia; in acest context, incurajeaza
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Comisia sa sprijine constituirea unei platforme de analiza a riscurilor
bazata pe date, conectata la registrele furnizorilor si la bazele de
date ale UE si nationale privind excluderile in cadrul SDAP, care sa
cuprinda integrarea datelor privind achizitiile publice, intreprinderile
si sanctiunile, astfel incat sa permita detectarea proactiva a fraudelor
si monitorizarea integritatii;

considera ca daca s-ar introduce un mecanism unional care sa
asigure schimbul transfrontalier de informatii pentru autoritatile
contractante despre operatorii economici exclusi de pe pietele de
achizitii publice si despre durata excluderii lor, in conformitate cu
articolul 57 din Directiva 2014/24/UE, s-ar facilita impunerea
respectarii normelor, s-ar simplifica procedurile, s-ar proteja
fondurile publice, s-ar garanta conditii de concurenta echitabile pe
piata interna si s-ar intari securitatea si integritatea infrastructurii si
serviciilor publice de importanta critica; constata ca schimbul
transfrontalier de informatii despre excluderea unui anumit
comerciant intr-un stat membru nu este o conditie prealabila pentru
a-l exclude pe comerciantul respectiv in alt stat membru;

indeamna Comisia sa analizeze viabilitatea unui registru unional de
declaratii de interese in domeniul achizitiilor publice, tinand cont de
valoarea contractelor, care sa permita detectarea legaturilor
personale si profesionale intre autoritatile contractante si ofertantii
castigatori, pentru a preveni situatiile de conflict de interese care ar
putea afecta integritatea procesului, rugand, totodata Comisia sa
asigure prezenta unor mecanisme viabile de denuntare a neregulilor;

considera ca este nevoie de o mai mare simplificare si standardizare
a practicilor in materie de achizitii publice; sprijina introducerea, de
la caz la caz, a unor modele standard de sectiuni de contracte in
toate statele membre, pentru a crea o mai mare uniformitate a
procedurilor de licitatie, a reduce sarcinile administrative si a
asigura claritatea juridica pentru autoritatile contractante si
operatorii economici, lasand totodata flexibilitate pentru solutii
impuse de piata; in plus, constata ca introducerea unor modele
standard de sectiuni de contracte in toate statele membre ar facilita
si integrarea datelor contractuale in platformele digitale, facand sa
se deruleze mai usor procesele de urmarire si comparare; considera
ca o astfel de standardizare contribuie semnificativ la eficienta
administrativa si la reducerea costurilor de tranzactie, deoarece le
permite autoritatilor contractante sa simplifice pregatirea
documentelor de licitatie, iar operatorilor economici sa reutilizeze
elemente din licitatiile anterioare, indeosebi atunci cand participa la
mai multe proceduri de achizitii publice; releva avantajele modelor
standardizate, care ar trebui sa atraga dupa sine producerea de
documente de licitatie mai scurte si mai coerente;

apreciaza prioritatea data de Comisia Europeana reducerii cu 25 %
si, in cazul IMM-urilor, cu 35 % a sarcinilor administrative impuse
intreprinderilor sub forma de cerinte legale de raportare; solicita ca
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aceasta prioritate sa fie transpusa in practica in toate sectoarele si ca
viitoarea revizuire a legislatiei achizitiilor publice sa fie evaluata pe
aceasta baza;

face un apel catre Comisie, statele membre si autoritatile
contractante sa valorifice pe deplin instrumentele disponibile, ca
setul de instrumente de aparare comerciala al UE, pentru a preveni
concurenta neloiala din partea tarilor din afara UE care adopta o
atitudine discriminatorie fata de participarea tarilor UE la
procedurile lor de achizitii publice si sa aplice cu strictete principiul
reciprocitatii, apeland cu pragmatism la instrumentul international
in materie de achizitii publice, mai ales cand se pune problema
accesului la sectoare strategice ale pietei UE de achizitii publice;
reaminteste ca UE poate restrictiona accesul la pietele sale de
achizitii publice ca raspuns la incalcarea normelor comerciale
internationale, inclusiv atunci cand se aplica majorari de taxe vamale
incompatibile cu normele OMC; in plus, cere sa se ia masuri decisive
prin Regulamentul privind subventiile straine!; subliniaza, in plus,
posibilitatile oferite de Regulamentul (UE) 2023/26752 privind
protectia UE si a statelor sale membre de constrangerile economice
exercitate de tari terte; subliniaza ca procedurile parcurse inainte de
a aplica masuri de reechilibrare sunt prea lente; invita Comisia si
Consiliul sa isi dea acceptul pentru proceduri care sa permita o
reactie mai rapida; reaminteste ca tarile din afara UE care nu au
aderat la AAP sau care nu au incheiat acorduri internationale cu UE
care sa garanteze accesul egal si reciproc la achizitii nu pot pretinde
egalitate de tratament In domeniul achizitiilor publice, aspect lamurit
de jurisprudenta CJUE (Cauza C-652/22);

reaminteste ca ar trebui respectate conditiile prevazute in Conventia
OIM nr. 94 privind clauzele de munca si considera ca tarile care nu
le respecta nu ar trebui sa poata avea acces la proceduri de achizitii
publice in UE;

constata ca o proportie semnificativa a contractelor din majoritatea
statelor membre sunt atribuite pe baza ofertei cu cel mai mic pret;
subliniaza ca trebuie avut grija ca intreprinderile din afara UE sa nu
obtina un avantaj neloial in procedurile de achizitii publice prin
subventii de stat directe sau indirecte, denaturand astfel concurenta
loiala pe piata interna; indeamna Comisia si statele membre sa ia

Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 decembrie 2022 privind subventiile straine care
denatureaza piata interna, JO L 330, 23. 12. 2022, p. 1,

ELI:

Regulamentul (UE) 2023/2675 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 noiembrie 2023 privind protejarea Uniunii si a
statelor membre ale acesteia impotriva constrangerilor economice
exercitate de tarile terte (JO L, 2023/2675, 7.12.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j.
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masuri hotarate impotriva entitatilor din afara UE care se folosesc de
asemenea subventii pentru a scadea drastic preturile intr-un mod
incompatibil cu normele de concurenta ale UE; recomanda sa se
stabileasca norme clare si transparente pentru excluderea entitatilor
din afara UE, precum si a intreprinderilor cu sediul in UE ai caror
subcontractanti din afara UE au incalcat repetat legislatia UE;
pledeaza, de asemenea, pentru convergenta intre statele membre in
privinta normelor care reglementeaza participarea ofertantilor din
afara UE la procedurile de achizitii publice, mai ales in cazul
proiectelor finantate cu fonduri europene;

subliniaza ca ofertele la preturi anormal de mici, in special din
partea ofertantilor din afara UE, pot sa compromita executarea
efectiva a contractelor de achizitii publice, sa puna in pericol
standardele de calitate si sa atraga dupa sine riscuri pentru
securitatea nationala, in special in contextul infrastructurii critice;
solicita masuri mai ferme pentru a detecta si a trata astfel de oferte,
inclusiv prin evaluari independente ale costurilor si obligatii clare
pentru autoritatile contractante de a respinge ofertele daca
argumentele aduse pentru a justifica pretul neobisnuit de mic sunt
insuficiente sau neconvingatoare; in acest context, invita Comisia sa
prezinte o metodologie clara si armonizata de evaluare a notiunii de
»pret anormal de mic” pentru a oferi autoritatilor contractante mai
multa securitate juridica si sfaturi practice cand evalueaza ofertele;

invita Comisia sa stabileasca in mod clar ca ofertantii care provin din
tari din afara UE nu sunt eligibili sa participe la procedurile de
achizitii publice desfasurate in cadrul UE daca tara lor de origine nu
ofera, pe baza unui acord plurilateral sau bilateral privind achizitiile
publice semnat cu UE, acces reciproc pe piata pentru ofertantii din
UE;

cere sa se aplice in continuare derogarile pentru regiunile
ultraperiferice, avand in vedere provocarile specifice cu care se
confrunta aceste teritorii; recunoaste, de asemenea, imprejurarile
unice in care se gasesc comunitatile care locuiesc in regiunile
frontaliere ale UE si care se implica in schimburi economice si
sociale transfrontaliere regulate cu tari vecine din afara UE;

urmareste sa se asigure ca achizitiile publice includ mecanisme care
sprijina rezilienta economica regionala, crearea de locuri de munca
de calitate la nivel local si sustenabilitatea economiilor locale,
contribuind la o distributie mai echilibrata a activitatii economice
intre zonele urbane si cele neurbane; subliniaza, in acest context,
rolul producatorilor agricoli si al lanturilor lor de aprovizionare,
precum si rolul primordial al serviciilor de interes economic general;
invita Comisia sa evalueze recomandarea cuprinsa in raportul Draghi
de a oferi autoritatilor contractante optiunea de a fixa explicit la
achizitiile publice o cota minima de anumite bunuri produse la nivel
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local, daca este indicat si fezabil; subliniaza ca practicile de achizitii
publice ar trebui sa stimuleze cresterea economica fara a favoriza
nejustificat anumite sectoare sau regiuni, recunoscand, totodata, ca
este important sa li se dea autoritatilor contractante mai multa
libertate de a acorda, daca considera de cuviinta, o mai mare
importanta criteriilor sociale si de sustenabilitate, inclusiv
considerentelor legate de mediu si clima;

recunoaste caracteristicile specifice si rolul strategic al achizitiilor
publice in consolidarea securitatii alimentare si a rezilientei UE si ca
trebuie aplicate mai bine criteriile de sustenabilitate si clima,
sprijiniti fermierii din UE si promovate obiceiuri alimentare mai
sanatoase, precum si politici alimentare sustenabile si propice
sanatatii;

sprijina o mai mare flexibilitate in parteneriatele public-public,
permitand autoritatilor publice sa colaboreze mai eficient pentru a
imbunatati prestarea serviciilor si a reduce costurile; roaga statelor
membre aiba in vedere sa dezvolte un dialog si un parteneriat public-
privat in domeniul achizitiilor publice pentru a imbunatati eficienta
proceselor de achizitii publice si cooperarea dintre autoritatile
publice si intreprinderi; recomanda sa se revizuiasca definitia
cooperarii public-public din directiva actuala, pentru a recunoaste
aceasta cooperare ca fiind orice contract sau acord incheiat intre
doua sau mai multe autoritati contractante; invita Comisia sa se
gandeasca la ideea de a exclude din domeniul de aplicare al
directivelor privind achizitiile publice, fara alte conditii restrictive,
cooperarea dintre autoritatile publice in scopul indeplinirii eficiente
a sarcinilor (cooperare public-public);

subliniaza ca elaborarea si folosirea unor etichete si certificari de
sustenabilitate fiabile, de inalta calitate si transparente ajuta
autoritatile contractante sa transpuna in practica obiectivele de
sustenabilitate, reducand astfel sarcina administrativa si nevoia de
evaluari tehnice aprofundate; invita Comisia sa promoveze si sa
dezvolte in continuare astfel de etichete la nivelul Uniunii, asigurand
credibilitatea si aplicabilitatea acestora in toate sectoarele;

constata ca autoritatile contractante sunt deja angajate in achizitii
publice sustenabile si favorabile climei, care se calauzesc dupa
norme cuprinzatoare in materie de sustenabilitate la nivel unional,
national si regional;

subliniaza, avand in vedere jurisprudenta CJUE (inclusiv cauza C-
395/18), ca autoritatile contractante au dreptul de a include in
documentatia privind achizitiile publice cerinte bazate pe legislatia
nationala a muncii, ca, de pilda, contracte colective de munca
obligatorii, standarde minime de angajare, dispozitii privind
egalitatea de remunerare si alte criterii sociale relevante; considera
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inspirata precizarea CJUE ca obligatiile sociale si de mediu din
clauza sociala orizontala reprezinta ,, 0 valoare cardinala si ca statele
membre trebuie sa le asigure respectarea”; invita Comisia sa
elaboreze orientari si un cadru juridic, inclusiv clarificarea
subiectului si aplicarea sa practica, care sa asigure securitatea
juridica si sa imputerniceasca autoritatile contractante - in limitele
puterii lor de apreciere - sa aplice astfel de criterii fara teama de
riscuri juridice disproportionate;

recunoaste ca achizitiile publice responsabile din punct de vedere
social (APRS) au un potential enorm de a promova munca decenta,
incluziunea sociala si dezvoltarea durabila; incurajeaza autoritatile
contractante sa integreze sistematic criterii sociale in procedurile de
achizitii publice, asigurand totodata fezabilitatea economica,
flexibilitatea si subsidiaritatea; invita Comisia sa evalueze ideea de a
include criterii sociale in procedurile de achizitii publice si sa ofere
un cadru juridic si de politica limpede si orientari practice clare, fiind
cuprinse aici claritatea juridica si exemple de bune practici, pentru a
permite autoritatilor contractante sa implementeze APRS bine si
judicios din punct de vedere juridic; recunoaste ca includerea unor
clauze sociale, de pilda cerinte legate de conditiile de munca,
negocierea colectiva si respectarea drepturilor lucratorilor, poate
imbunatati simtitor calitatea si fiabilitatea rezultatelor achizitiilor
publice; invita Comisia sa clarifice cu prilejul revizuirii ca cerintele
prevazute la articolul 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE,
referitoare la dreptul mediului, dreptul social si dreptul muncii, sunt
obligatorii;

considera ca procedurile de achizitii publice ar trebui sa incurajeze
si sa recompenseze solutiile inovatoare si sustenabile, care pot
stimula dezvoltarea economica; subliniaza cat este de important sa
se introduca si sa se aplice criterii de sustenabilitate in toate statele
membre intr-un mod care sa reflecte legislatia actuala a UE; invita
Comisia, in contextul viitorului exercitiu de verificare a adecvarii
legislatiei UE privind achizitiile publice, sa evalueze propunerea de a
crea un set de instrumente pentru criterii de sustenabilitate
sectoriale, care sa cuprinda modele de atribuire si criterii tehnice,
metodologii de verificare si dispozitii contractuale, cu scopul de a
facilita adoptarea progresiva a unor practici de achizitii mai
sustenabile, oferind claritate autoritatilor contractante, permitandu-
le in acelasi timp sa adapteze cerintele la specificitatile sectoarelor si
la capacitatile economice locale; cere Comisiei sa examineze metode
de a integra mai bine aspecte de sustenabilitate atunci cand se aplica
principiul ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
economic, pentru a stimula inovarea si utilizarea eficienta a
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resurselor; invita Comisia sa elaboreze un set de criterii cu scopul de
a incuraja inovarea in domeniul tehnologiilor sustenabile si de a mari
competitivitatea UE pe viitoarele piete-lider; considera ca
invigorarea pietei materialelor secundare ar trebui sa faca parte din
aceasta abordare; in acest context, subliniaza ca elaborarea unui set
de instrumente ar trebui sa aiba loc doar daca exista dovezi
demonstrabile ca (a) nu obliga autoritatile contractante sau entitatile
contractante sa suporte costuri disproportionate sau sa genereze
incompatibilitati sau dificultati tehnice, (b) ia in considerare ciclul de
viata, diversitatea si disponibilitatea produselor si serviciilor
relevante si respecta principiul neutralitatii tehnologice si (c)
pastreaza conditii de concurenta loiala;

recomanda sa se aplice modele de achizitii publice strategice care sa
dea intaietate intereselor statelor membre, precum si valorii si
rezilientei pe termen lung in fata reducerii costurilor pe termen scurt
si sa ofere oportunitati de piata lider pentru produse respectand
totodata obiectivele UE, mai ales in sectoare strategice;

solicita Comisiei sa faca, in contextul viitoarei revizuiri a cadrului
privind achizitiile publice, o evaluare aprofundata a impactului,
analizand posibile modalitati si implicatii ale prioritizarii principiului
»preferintei europene” in achizitiile legate de industriile strategice,
astfel incat sa se asigure continuitatea capacitatilor critice in statele
membre si sa se cimenteze rezilienta, securitatea, competitivitatea si
autonomia strategica; releva ca Comisia ar trebui sa evalueze cu
atentie potentialele implicatii la nivel de costuri, riscurile limitarii
accesului la tehnologii de varf si efectele asupra calitatii serviciilor si
produselor, pastrand consecventa cu angajamentele juridice
internationale ale Uniunii si neexcluzand partenerii cu vederi
asemanatoare; subliniaza ca orice masura menita sa promoveze
participarea intreprinderilor europene nu ar trebui sa constituie
protectionism sau sa denatureze concurenta; in acest context,
recunoaste importanta intreprinderilor care investesc si reinvestesc
in UE, intarind economia europeana, ocrotind protectia sociala a
lucratorilor si facand sa prospere comunitatile locale; invita, de
asemenea, Comisia sa examineze posibilitatile de a stimula
participarea intreprinderilor cu sediul in UE la procedurile de
achizitii lansate pentru proiecte finantate de institutiile UE sau prin
extinderea sistemului de preferinte prevazut la articolul 85 din
Directiva 2014/25/UE la contractele atribuite de autoritatile
contractante, precum si a sistemului prevazut la articolul 15 din
Directiva 2014/24/UE in cazul sectoarelor strategice specifice;

solicita includerea, in procedurile de achizitii publice privind
proiecte de interes strategic pentru UE, in special in domeniul
infrastructurii critice, al tehnologiilor avansate si al materiilor prime
critice, a unor dispozitii care sa permita autoritatilor contractante sa
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impuna operatorilor economici sa stabileasca parteneriate
industriale cu entitati juridice cu sediul in UE; considera ca astfel de
parteneriate ar trebui sa includa clauze care sa asigure transferul de
tehnologii, de know-how sau de competente tehnice esentiale catre
partenerii cu sediul in UE, in deplina conformitate cu dreptul Uniunii
si cu angajamentele internationale;

subliniaza provocarile specifice cu care se confrunta operatorii de
retele de energie electrica, cu termene de livrare si costuri mai mari;
solicita simplificarea procedurilor de achizitii publice pentru
operatorii de retele de energie electrica si asigurarea flexibilitatii si
eficientei acestora; pledeaza pentru o coerenta sporita intre
reglementarile UE care au impact asupra achizitiilor publice in
domeniul retelelor electrice;

subliniaza importanta deblocarii investitiilor pe piata achizitiilor
publice si a concesiunilor si invita Comisia sa examineze daca
actualul cadru de reglementare privind durata contractelor de
concesiune reflecta in mod adecvat investitiile efectuate de
concesionari dupa atribuire, precum si sa analizeze daca o mai mare
flexibilitate ar contribui la stimularea acestor investitii;

subliniaza necesitatea de a evita sarcinile administrative inutile
pentru achizitorii publici si operatorii economici, inclusiv pentru
IMM-uri si microintreprinderi; subliniaza ca, la revizuirea legislatiei
UE privind achizitiile publice, necesitatea de a reduce complexitatea
si birocratia ar trebui avuta in vedere intotdeauna, pentru a nu
ingreuna participarea operatorilor economici la achizitiile publice;
solicita Comisiei ca, atunci cand evalueaza posibilitatile de
introducere a unor noi criterii in domeniul achizitiilor publice, sa se
asigure ca se acorda o atentie deosebita etapei in care astfel de
cerinte sunt introduse in procedura de achizitii publice; subliniaza ca
trebuie acordata o atentie deosebita aspectului daca aceste criterii
sunt incluse printre criteriile de atribuire sau in etape anterioare ale
documentelor aferente achizitiei, asigurand claritatea juridica si
fezabilitatea practica atat pentru autoritatile contractante, cat si
pentru operatorii economici;

sprijina modernizarea criteriilor aplicabile achizitiilor publice pentru
a reflecta progresele inregistrate in materie de tehnologie si
securitate, asigurandu-se ca noile cadre de reglementare privind
achizitiile publice permit raspunsuri flexibile la peisajele economice
si geopolitice in schimbare si mentinand totodata autonomia statelor
membre in ceea ce priveste gestionarea propriilor politici de achizitii
publice; constata ca competitivitatea UE se bazeaza pe standarde
sociale si de mediu pe piata interna; subliniaza ca viitoarele cadre de
reglementare a achizitiilor publice ar trebui sa consolideze aceste
puncte forte, nu sa le slabeasca, pentru a intari pozitia actorilor din
UE in cadrul procedurilor de achizitii publice;
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subliniaza importanta Regulamentului privind industria ,zero net”!
ca exemplu de criterii de rezilienta privind securitatea aprovizionarii,
locuri de munca de calitate, contributia la pozitia de lider in sectorul
industrial si la competitivitatea UE, respectarea standardelor de
securitate cibernetica si reducerea dependentei de o singura tara
terta care nu participa la acordurile internationale in materie de
achizitii publice;

sprijina continuarea digitalizarii procedurilor de achizitii publice,
pentru a reduce sarcinile administrative, a imbunatati eficienta si
competitivitatea, a creste transparenta si a facilita accesul IMM-

urilor si al ofertantilor transfrontalieri, garantand in acelasi timp

respectarea standardelor de securitate;

solicita consolidarea mecanismelor de sprijin pentru entitatile foarte
mici, IMM-uri, intreprinderile nou-infiintate si actorii din economia
sociala, pentru a le permite sa concureze efectiv in cadrul licitatiilor
publice, inclusiv prin programe de asistenta tehnica si prin
consolidarea capacitatilor IMM-urilor, a intreprinderilor nou-
infiintate si a intreprinderilor sociale; considera ca este esential sa se
ofere mai multe orientari si mai mult sprijin IMM-urilor pentru a
promova participarea acestora la achizitiile publice; subliniaza
necesitatea de a reduce constrangerile birocratice care afecteaza in
mod disproportionat participarea IMM-urilor, a intreprinderilor nou-
infiintate si a intreprinderilor in curs de extindere, precum si
necesitatea efectuarii de catre Comisie a unor evaluari adecvate ale
impactului si a unui test obligatoriu pentru IMM-uri si intreprinderi
nou-infiintate cu privire la orice noua reglementare; subliniaza
eficacitatea initiativelor de dialog in a ajuta IMM-urile sa cunoasca
mai bine principiile achizitiilor publice, permitand in acelasi timp
achizitorilor publici sa colecteze informatii pentru a elabora criterii
mai echilibrate si pentru a reduce sarcinile administrative; sprijina,
daca este cazul, utilizarea pe scara larga a practicilor de
aprovizionare de catre achizitorii publici inainte de elaborarea
procedurilor de licitatie, precum si limitarea cerintelor excesive in
materie de capacitate financiara si de dovezi privind performantele
anterioare; semnaleaza necesitatea de a sprijini IMM-urile in
identificarea partenerilor;

solicita simplificarea urgenta a criteriilor de selectie si, in acest
context, invita, de asemenea, Comisia sa analizeze daca crearea unei
baze de date digitale la nivelul UE cu IMM-uri precalificate si cu
actori mai mici ar putea contribui la simplificarea procedurilor si la
imbunatatirea accesului la licitatiile publice; ia act de faptul ca

Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unui cadru de masuri
pentru consolidarea ecosistemului european de producere de
tehnologii ,,zero net” si de modificare a Regulamentului

(UE) 2018/1724, JO L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
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sistemele de acreditare pot fi utilizate pentru a determina
capacitatea tehnica si financiara a intreprinderilor si pentru a
verifica integritatea profesionala a acestora inainte de procedura de
licitatie si ca criteriile de integritate profesionala ar trebui sa includa
istoricul lor in ceea ce priveste respectarea legislatiei aplicabile in
domeniul muncii, al drepturilor omului si al mediului; subliniaza ca
interoperabilitatea efectiva si accesibilitatea transfrontaliera a
acestor registre in toate statele membre ar putea, in esenta, sa
creasca nivelul de transparenta, sa protejeze fondurile publice, sa
sprijine piata interna si sa consolideze securitatea si integritatea
infrastructurii si a serviciilor publice esentiale;

subliniaza ca, referitor la cadrul de reglementare al UE privind
achizitiile publice, acesta trebuie sa asigure accesul echitabil al
IMM-urilor, al entitatilor din economia sociala si al intreprinderilor
locale prin promovarea unor proceduri simplificate, inclusiv prin
asigurarea faptului ca intreprinderile nu sunt obligate sa prezinte din
nou informatiile disponibile public in cererea lor de oferta si prin
aplicarea unor cerinte proportionale, in functie de contextul local;
solicita Comisiei sa ia in considerare generalizarea impartirii
contractelor in loturi mai mici, pentru a stimula concurenta si pentru
a preveni dominarea de catre entitatile mari, recunoscand totodata
ca contractele nu ar trebui impartite atunci cand exista o justificare
reala de ordin tehnologic sau de eficienta pentru a nu proceda astfel;
evidentiaza ca aceasta impartire in loturi mai mici este deosebit de
relevanta pentru serviciile de inginerie, constructii si planificare,
deoarece poate amplifica concurenta, poate garanta oportunitatile de
participare a intreprinderilor mici si mijlocii si a
microintreprinderilor si poate oferi posibilitatea de a se folosi
expertiza specializata in scopuri precise; subliniaza necesitatea unor
orientari clare, care sa stabileasca situatiile in care neimpartirea
contractelor este justificata; constata ca impartirea in loturi este, de
asemenea, un mijloc eficace de a preveni lanturile de subcontractanti
nefiabile;

recomanda adaptarea cadrului de reglementare privind achizitiile
publice astfel incat sa permita ofertantilor si autoritatilor
contractante sa prezinte dovezile lipsa intr-o etapa ulterioara a
procedurii, simplificand si accelerand procedurile de achizitii
publice, de exemplu prin extinderea articolului 56 alineatul (3) din
Directiva 2014/24/UE; recomanda ca participarea intreprinderilor
nou-infiintate si a IMM-urilor sa fie promovata prin adaptarea
cerintelor de referinta rigide care afecteaza in mod disproportionat
intreprinderile nou-infiintate; solicita, acolo unde este cazul, o mai
mare flexibilitate in privinta criteriilor de calificare pentru a asigura
accesul echitabil al intreprinderilor nou-infiintate la oportunitatile de
achizitii publice, mentinand in acelasi timp transparenta si
concurenta; subliniaza ca ar trebui sa se dea dovada de flexibilitate
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atunci cand se solicita IMM-urilor sa prezinte un istoric al
contractelor lor;

indeamna Comisia sa se asigure ca procedurile de achizitii publice
sunt mai accesibile si mai transparente prin furnizarea unor tabele
recapitulative sau a unor prezentari generale usor de inteles
referitoare la licitatiile publice, care sa clarifice specificatiile si
cerintele tehnice ale lucrarilor sau serviciilor achizitionate; solicita
Comisiei sa ia in considerare in special intreprinderile cu mai putina
experienta, care ar trebui sa utilizeze instrumentele pentru a
intelege si a interpreta mai bine documentele aferente achizitiilor
publice;

reitereaza faptul ca accesul echitabil la procedurile de achizitii
publice necesita o simplificare si o clarificare a normelor pentru
autoritatile contractante;

subliniaza ca experienta cu contractele de achizitii publice, cum ar fi
proiectele de constructii, arata ca permiterea unor propuneri
alternative (a unor variante de oferte) ajuta autoritatile contractante
sa achizitioneze servicii intr-un mod mai inovator, mai eficient si mai
rentabil; subliniaza ca solutiile inovatoare sunt mai usor integrate in
achizitiile publice atunci cand sunt in general permise variantele de
oferte si ca, pentru a integra in mod eficace know-how-ul
antreprenorial in atribuirea contractelor publice, ar trebui, in
general, sa fie permise propuneri alternative (variante de oferte), cu
exceptia cazului in care autoritatea contractanta decide in mod
expres sa le excluda (opt-out); invita Comisia sa examineze
admisibilitatea propunerilor alternative (a variantelor de oferte) in
conformitate cu articolul 45 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE;

indeamna Comisia sa se asigure ca principiul ,doar o singura data”
este aplicat in mod consecvent la toate nivelurile administratiei in
domeniul achizitiilor publice, astfel incat, pentru a reduce sarcinile
administrative, ofertantii sa fie nevoiti sa furnizeze doar o singura
data anumite informatii standard autoritatilor si administratiilor;
recunoaste ca faptul de a permite ofertantilor sa utilizeze declaratii
de conformitate pe propria raspundere in loc sa depuna numeroase
documente administrative in etapa initiala poate adesea sa reduca
sarcinile si sa creasca eficienta; iIndeamna Comisia sa identifice
cazurile in care astfel de practici ar putea fi aplicate corespunzator,
asigurand in acelasi timp claritate juridica si garantii;

considera ca contractele rezervate pentru anumite servicii reprezinta
o buna practica ce vine in sprijinul economiei sociale; sugereaza ca,
in cazul unor oferte echivalente, IMM-urile si operatorii de piata
inovatori ar putea beneficia de intaietate sau de un regim prioritar
prin contracte rezervate sau printr-o parte rezervata a executarii
contractului; subliniaza, in acest context, eficacitatea contractelor
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rezervate in sprijinirea angajarii de persoane cu dizabilitati prin
intermediul achizitiilor publice, remarcand, in acelasi timp, ca se mai
pot aduce imbunatatiri in ceea ce priveste punerea lor in aplicare;

recunoaste ca, desi subcontractarea permite o mai mare flexibilitate,
acces la competente specializate si economii de costuri, aceasta
poate genera, de asemenea, riscuri potentiale, cum ar fi o
raspundere diminuata, un risc crescut de incalcari ale drepturilor
lucratorilor si obstacole in calea aplicarii efective a normelor;
indeamna Comisia sa evalueze impactul executarii contractelor de
achizitii publice in principal de catre lucratorii directi ai ofertantului
castigator si recomanda ca normele privind achizitiile publice sa
incurajeze intreprinderile sa dispuna de suficient personal intern
pentru a pune in aplicare proiectele pentru care li se atribuie
contracte de achizitii publice; iIndeamna Comisia ca, pentru a pune
capat subcontractarii abuzive si a proteja drepturile lucratorilor, sa
consolideze transparenta si raspunderea de-a lungul intregului lant
de aprovizionare si sa ia in considerare introducerea unui regim bine
definit de raspundere solidara a operatorilor economici si a
subcontractantilor, precum si sa asigure transparenta cu privire la
subcontractantii implicati si la partea din contract pe care
contractantul intentioneaza sa o subcontracteze;

sprijina flexibilitatea stabilirii preturilor prevazute in contracte prin
prelungirea duratei maxime a acordurilor-cadru pentru autoritatile
contractante, introducerea de dispozitii care sa permita ajustarea
preturilor ca raspuns la cresteri disproportionate de costuri pe care
ofertantul nu le-ar fi putut anticipa in mod rezonabil, cum ar fi
inflatia, cresterea costurilor materialelor sau energiei si modificarile
aduse legislatiei muncii, asigurand astfel viabilitatea contractului
fara a impune o povara financiara autoritatilor publice, precum si
extinderea procedurii de negociere ca principiu pentru contractele
subsecvente unui acord-cadru;

constata ca normele privind achizitiile publice in domeniul inovarii
raman insuficient utilizate; solicita evaluarea necesitatii de a stabili
norme speciale suplimentare in materie de achizitii publice pentru
proiectele de cercetare stiintifica si inovare, recunoscand rolul
esential al acestora in stimularea progresului economic si tehnologic
si garantand in acelasi timp utilizarea eficienta a resurselor publice;
semnaleaza necesitatea unor dispozitii suplimentare si solide care sa
protejeze drepturile de proprietate intelectuala ale ofertantilor,
inclusiv in timpul procedurii de licitatie;

considera ca profesionalizarea achizitorilor publici ar trebui sa faca
parte din imbunatatirea metodelor de achizitii publice in UE; saluta
initiativele nationale menite sa ajute achizitorii publici sa se
familiarizeze cu cadrul juridic in vigoare si cu concepte precum
definirea obiectului si elaborarea unor criterii adecvate de selectie si
atribuire; solicita Comisiei sa dezvolte si sa promoveze programe
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similare la nivelul UE, cu accent pe o mai buna utilizare a criteriilor
nelegate de pret prin stabilirea unor criterii sociale si de mediu ,gata
de utilizare”;

subliniaza contributia esentiala a organizatiilor non-profit, a
bisericilor si a intreprinderilor sociale la achizitiile publice din
intreaga Europa, remarcand expertiza acestora, legaturile lor locale
puternice si capacitatea demonstrata de a furniza servicii de inalta
calitate; subliniaza importanta mentinerii si promovarii contractelor
rezervate ca instrument puternic pentru a garanta ca achizitiile
publice sprijina obiective societale mai ample, economia sociala si
diversitatea actorilor implicati; solicita, prin urmare, consolidarea
posibilitatii existente ca statele membre si autoritatile contractante
sa rezerve participarea la procedurile de achizitii publice in mod
specific actorilor care desfasoara activitati fara scop lucrativ;
indeamna Comisia sa reexamineze limita de trei ani si obligatia de a
nu fi furnizat aceste servicii in ultimii trei ani, in conformitate cu
articolul 77 din Directiva 2014/24/UE;

solicita o mai buna utilizare a optiunii prevazute la articolul 71
alineatul (3) din Directiva 2014/24/UE de a permite platile directe
catre subcontractanti; invita statele membre sa promoveze
transparenta platilor efectuate de autoritatile publice catre
contractanti si subcontractanti, precum si a platilor efectuate de
contractant catre subcontractantii sau furnizorii sai;

indeamna Comisia sa isi actualizeze instrumentele de monitorizare a
concurentei in domeniul achizitiilor publice; considera ca, prin
perfectionarea metodologiilor si a tehnologiilor pentru analiza de
piata, utilizand analiza avansata a datelor si inteligenta artificiala,
UE ar trebui sa depuna eforturi pentru a promova un mediu de
achizitii publice care sa garanteze niveluri mai ridicate de
competitivitate, corectitudine, transparenta, valoare strategica si
echitate; considera ca astfel de masuri pot contribui la o mai buna
intelegere a problemei reprezentate de concurenta scazuta in
domeniul achizitiilor publice si pot sprijini elaborarea de noi
propuneri pentru a simplifica accesul intreprinderilor la procedurile
de licitatie;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



