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Verejné obstaravanie

Uznesenie Europskeho parlamentu z 9. septembra 2025 o
verejnom obstaravani (2024/2103(INI))

Eurdpsky parlament,
- so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej Gnii, najma na jej ¢lanok 3 ods. 3,

- so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Gnie, najma na jej
clanok 114, clanok 151 a c¢lanok 156,

- so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice
2004/18/ES1,

- so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU
z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom subjektmi
pbsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb a o zruseni smernice 2004/17/ES?Z,

- so zretelom na smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES
z 11. decembra 2007, ktorou sa menia a dopliaji smernice Rady
89/665/EHS a 92/13/EHS, pokial ide o zvySenie ucinnosti postupov
preskimania v oblasti zadavania verejnych zakaziek3 (smernica o
opravnych prostriedkoch),

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2022/1031 z 23. juna 2022 o pristupe hospodarskych subjektov,
tovaru a sluzieb z tretich krajin na trhy Unie s verejnym
obstaravanim a koncesiami a o postupoch podporujucich rokovania o
pristupe hospodarskych subjektov, tovaru a sluzieb z Unie na trhy

1 U.v. EUL 94, 28.3.2014, s. 65, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j

2 U.v. EUL 94, 28.3.2014, s. 243, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j.

3 U.v. EUL 335, 20.12.2007, s. 31, ELI:
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tretich krajin s verejnym obstardvanim a koncesiami (nastroj
medzinarodného obstaravania)!?,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/882 zo 17. aprila 2019 o poziadavkach na pristupnost vyrobkov
a sluzieb (eur6psky akt o pristupnosti)? a na smernicu Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 z 26. oktébra 2016 o pristupnosti
webovych sidel a mobilnych aplikdacii subjektov verejného sektora
(smernica o pristupnosti webovych sidel)3,

so zretelom na rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie z 30. janudra
2020 vo veci C-395/18, Tim SpA - Direzione e coordinamento Vivendi
SA/Consip SpA, Ministero dell’Economia e delle Finanze?*,

so zretelom na neddvne rozsudky Stdneho dvora EU o tdasti ]
zahrani¢nych uchadzacov na postupoch verejného obstaravania EU,
konkrétne na rozsudky z 22. oktdbra 2024 vo veci C-652/22, Kolin
Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS/Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave® a z 13. marca 2025 vo veci C-266/22, CRRC
Qingdao Sifang Co. Ltd, Astra Vagoane Calatori SA/Autoritatea
pentru Reforma Feroviard, Alstom Ferroviaria SpAS,

so zretelom na Dohodu Svetovej obchodnej organizacie o vladnom
obstaravani z roku 2012,

so zretelom na pracovny program Komisie na rok 2025 z 11. februara
2025 s nazvom Spolocne za odvaznejsiu, jednoduchsiu a rychlejsiu
Uniu (COM(2025)0045),

so zretelom na oznamenie Komisie z 26. februara 2025 s nazvom
Dohoda o ¢istom priemysle: spolo¢ny plan konkurencieschopnosti a
dekarbonizacie (COM(2025)0085),

so zretelom na oznamenie Komisie z 29. januara 2025 s nazvom
Kompas konkurencieschopnosti pre EU (COM(2025)0030),
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Rozsudok Studneho dvora z 30. januara 2020, Tim SpA - Direzione e
coordinamento Vivendi SA/Consip SpA, Ministero dell’Economia e
delle Finanze, C-395/18, ECLI:EU:C:2020:58.

Rozsudok Sudneho dvora z 22. oktdbra 2024, Kolin Insaat Turizm
Sanayi ve Ticaret AS/Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave, C-652/22, ECLI:EU:C:2024:910.

Rozsudok Studneho dvora z 13. marca 2025, CRRC Qingdao Sifang
Co. Ltd, Astra Vagoane Calatori SA/Autoritatea pentru Reforma
Feroviara, Alstom Ferroviaria SpA, C-266/22, ECLI:EU:C:2025:178.
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so zretelom na oznamenie Komisie z 19. juna 2024 s nazvom
Eurépsky semester 2024 (COM(2024)0600),

so zretelom na spravu Komisie s ndzvom Analyza potrieb MSP vo
verejnom obstaravani (2021)1,

so zretelom na oznadmenie Komisie z 9. decembra 2021 s ndzvom
Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech ludi: akény plan
pre socialne hospodarstvo (COM(2021)0778),

so zretelom na Dohovor Medzinarodnej organizacie prace C94 z roku
1949 o pracovnych dolozkach (vo verejnych zmluvach),

so zretelom na oznamenie Komisie z 3. oktoébra 2017 s nazvom Za
fungujice a prinosné verejné obstaravanie v Eurépe
(COM(2017)0572),

so zretelom na stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov zo 4.
decembra 2024 s nazvom Ochrana eurdpskych regionov pred
otrasmi: zlepSenie odolnosti miestnych a regionalnych hospodarstiev
v strategickom vyvoji jednotného trhu?,

so zretelom na osobitnu spravu Europskeho dvora auditorov €.
28/2023 zo 4. decembra 2023 s ndzvom Verejné obstaravanie v EU -
Mensia hospodarska sutaz v pripade zadkaziek zadanych na préce,
tovar a sluzby za desat rokov do roku 2021 (osobitna sprava
Eurdépskeho dvora auditorov),

so zretelom na zavery Rady z 24. maja 2024 o osobitnej sprave
Eur6pskeho dvora auditorov ¢. 28/2023 s nazvom Zlepsit spravodliva
a ucinnu hospodarsku sutaz pri verejnych zakazkdch EU zadanych na
prace, tovar a sluzbys3,

so zretelom na svoje uznesenie zo 16. decembra 2020 o novej
stratégii pre eurépske MSP4,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. jila 2023 o stave Unie MSP5,

Eurdpska komisia, Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh,
priemysel, podnikanie a MSP t33, Celotti, P., Alessandrini, M.,
Valenza, A. et al.,, SME needs analysis in public procurement - Final
report, Urad pre publikacie,

2021, https://data.europa.eu/doi/10.2873/86199
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so zretelom na spravu Komisie z 20. maja 2021 s nazvom
Vykondvanie a najlepSie postupy vnutrostatnych politik v oblasti
obstaravania na vnutornom trhu (COM(2021)0245),

so zretelom na Studiu Parlamentu z 24. oktobra 2023 s nazvom , The
social impact of public procurement - Can the EU do more?”
(Socialny vplyv verejného obstaravania - méze EU urobit viac?)!,

so zretelom na spravu Eurépskeho organu prace z maja 2024 s
nazvom Hodnotenie politickych opatreni na predchadzanie
nedeklarovanej praci vo verejnom obstaravani,

so zretelom na spravy Maria Draghiho z 9. septembra 2024 s ndzvom
Buducnost eurépskej konkurencieschopnosti (Draghiho sprava) a
Enrica Lettu zo 17. aprila 2024 s nazvom Ovela viac ako trh (Lettova
sprava),

so zretelom na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,

so zretelom na stanoviska Vyboru pre medzinarodny obchod a
Vyboru pre zamestnanost a socidlne veci,

so zretelom na spravu Vyboru pre vnutorny trh a ochranu
spotrebitela (A10-0147/2025),

kedZe verejné obstaravanie predstavuje priblizne 14 % hrubého
doméaceho produktu EU a sluzi ako dolezity nastroj hospodarskeho
rastu, najma malych a strednych podnikov (MSP), inovacii,
udrzatelnosti a socialnej sudrznosti, ako aj podpory miestneho
priemyslu a kvalitnych pracovnych miest v EU a podpory prechodu
na odolné dodavatelské retazce a obchodné modely, a to aj v
subdodavatelskych retazcoch;

kedZze miestne a regionalne samospravy ako najvacsi investori a
verejni obstaravatelia v EU su ¢oraz viac obmedzované prisnymi
pravidlami EU a vnutrostatnymi predpismi, zloZitymi pravnymi
poziadavkami a postupmi a neimernou administrativnou zatazou,
pricom zaroven Celia pretrvavajucemu nedostatku finan¢nych
zdrojov, kvalifikovaného persondlu a technickych odbornych znalosti,
najma na urovni obci a mensSich regionov, co si ¢asto vyzaduje
externalizaciu hlavnych uloh na externé subjekty, ¢o sposobuje dalsiu
financnu zataz a procesné prietahy;

kedZe verejné obstaravanie méze viest k vedlajSim acinkom, ktoré
zvysSuju dopyt po udrzatelnych tovaroch a sluzbach na celom trhu,
ako aj k podpore vytvorenia veduceho trhu;

Eurépsky parlament: Tematickd sekcia pre politiky v oblastiach
hospodarstva, vedy a kvality zivota, Generdlne riaditelstvo pre
vnuatorné politiky, Caimi, V. and Sansonetti, S., The social impact of
public procurement - Can the EU do more?, oktéber 2023.



kedZe cielom reformy z roku 2014 bolo zjednodusit postupy, zvysit
transparentnost a boj proti korupcii, podporit uc¢ast MSP a
inovacnych startupov a zaclenit strategické ciele obstaravania cez
dobrovolny pristup, avSak nadalej pretrvavaju vyzvy, pokial ide o
transparentnost, efektivnost, SirSie pouzivanie a zostuladenie
necenovych kritérii, pristup k tidajom a zefektivnenie presadzovania,
ako aj predchadzanie podvodom a korupcii;

kedZe reformou z roku 2014 sa zaviedli kritérid ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky (MEAT) s cielom motivovat k pouzivaniu
kvalitativnych kritérii, ako si environmentalne a socidlne aspekty pri
zadavani verejnych zdkaziek; kedze sprava Dvora auditorov uviedla,
ze velky podiel zdkaziek sa v roku 2021 stdle zadaval len na zéklade
kritéria najnizsSej ceny; kedze 20 Clenskych Statov zadalo v roku 2023
viac ako 50 % svojich verejnych zakaziek len na zdklade ceny, z toho
10 ¢lenskych Statov zadalo viac ako 80 % svojich verejnych zakaziek
len na zdklade ceny;

kedZe v osobitnej sprave Dvora auditorov sa dospelo k zaveru, ze
uroven hospodarskej stutaze v oblasti verejnych zakaziek sa od roku
2014 znizila a ze vo vacsine cClenskych statov sa v sledovanom obdobi
dokonca zvysil vyskyt kritéria zadavania zdkaziek na zaklade
najnizsej ceny;

kedZ%e prahové hodnoty EU pre obstaravanie dodévok, sluZieb a
stavebnych prac sa od roku 1994 prakticky nezmenili; kedze tieto
prahové hodnoty, ktoré su prispésobené trhovym cenam, v realnych
cenach neustale klesaju; kedze v dosledku toho musi byt v suCasnosti
Coraz viac mensich zakaziek zadavanych na urovni EU
prostrednictvom casto zdlhavych a zlozitych postupov;

kedZe Eurépsky organ prace (ELA) zistil, Ze ,,ak sa ako jediné
nedeklarovanej prace v dosledku tlaku na naklady na pracovnu silu”;
kedZe ELA tiez konsStatoval, ze ,je vSeobecne zndme, Ze
uprednostnovanie kritéria najnizsej ceny vo verejnom obstaravani
moze vytvorit prostredie, v ktorom je pravdepodobnejsSie, ze dojde k
poruseniu pracovného prava v dosledku tlaku na znizovanie nakladov
a nedostatocného dohladu. Kritérium najnizSej ceny moze motivovat
dodavatelov, aby posobili v nedeklarovanej ekonomike s cielom znizit
naklady a obist pracovnopravne predpisy*;

kedZe v zaverecnej sprave Komisie s nazvom Analyza potrieb MSP vo
verejnom obstaravani! sa poukazuje na to, Ze postupy verejného
obstaravania treba este viac objasnit, zjednodusit a Standardizovat,

Eurodpska komisia,Generdlne riaditelstvo pre vnatorny trh, priemysel,
nikani MSP a kol ME n nalysis in lic pr remen

- Final report” (Analyza potrieb MSP vo verejnom obstardvani -
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pricom treba zohladnit Specifika a odliSné administrativne systémy
Clenskych statov;

kedZe priame cezhrani¢né obstaravanie je nadalej obmedzené len na
5 %! vSetkych verejnych zakaziek, o poukazuje na pretrvavajuce
prekazky pre cezhrani¢nu hospodarsku sutaz, pristup na trh a
komplexné postupy; kedZe tento idaj nezohladnuje ucast dcérskych
spoloc¢nosti z inych Clenskych statov v krajine, v ktorej sa
uskutocnuje postup verejného obstaravania;

kedZe Komisia poukazuje na niekolko pravnych neistot pri podpore
socidlne zodpovedného a inovativneho verejného obstaravania?;
kedZe tieto pravne neistoty zahrnaju okrem iného tazkosti pri spajani
socialnych aspektov s predmetom zakazky;

kedZe predsednicka Komisie sa zaviazala k revizii ramca verejného
obstaravania s cielom ,umoznit, aby sa vo verejnom obstaravani
uprednostnovali eurépske vyrobky v urcitych strategickych
odvetviach3“;

kedZe revizia smernic o verejnom obstaravani by sa mala zamerat na
podnecovanie kvalitativnych kritérii, zefektivnenie postupov
verejného obstaravania a zabezpecenie €o najlepsieho zhodnotenia
penazi danovnikov; kedze napriek tomu sa v pravidlach verejného
obstaravania musia vziat do ivahy osobitosti r6znych sektorov a
odvetvi a osobitné ciele verejnych obstaravatelov, pricom treba
uznat, ze jednotny pristup k regulacnym opatreniam, napriklad k
platobnym podmienkam, nemusi byt vhodny pre vSetky odvetvia, a
tiez to, Ze sulad celkovych ramcov obstaravania s prevadzkovou a
finan¢nou realitou konkrétneho odvetvia si vyzaduje na mieru Sité
ustanovenia v odvetvovych nariadeniach; kedZe vitazné ponuky by sa
mali vyberat podla toho, ¢o jednotlivi verejni obstaravatelia povazuju
za ekonomicky najlepsie rieSenie spomedzi predloZenych, aby sa
podporila vacsia orientdacia na kvalitu a flexibilita verejného
obstaravania;

kedZe verejné obstaravanie zostava neutralnym a proceduralnym
nastrojom, ktory reguluje spésob, akym verejné organy nakupuju
tovary a sluzby, a nie to, ¢o nakupuju;

Europsky dvor auditorov, osobitna sprava 28/2023: Verejné
obstaravanie v EU - menSia hospodarska sutaz v pripade zdkaziek
zadanych na prace, tovar a sluzby za desat rokov do roku 2021,
Eurdpsky dvor auditorov, 2023.

Sprava Komisie z 20. maja 2021 s ndzvom Vykonavanie a najlepsie
postupy vnutrostatnych politik v oblasti obstaravania na vnutornom
trhu (COM(2021)0245).

Politické usmernenia predsednicky Komisie z 18. jula 2024 s ndzvom
Eurépa mé na vyber - politické usmernenia pre budicu Eurépsku
komisiu 2024 - 2029, s. 11.



kedZe vzhladom na vyzvy suvisiace s eurépskou priemyselnou
suverenitou a potrebu zachovat a posilnit eurépske pracovné miesta
a know-how by sa verejné obstaravanie malo vyuzivat ako hlavny
strategicky ndéstroj na podporu vytvarania pridanej hodnoty v EU,
¢im by sa zvysila odolnost priemyslu a udrzatelnost eurépskych
dodavatelskych retazcov;

kedZe verejni obstaravatelia v EU by mali mat moZnost uprednostnit
ponuky, ktoré obsahuju vyznamny podiel pridanej hodnoty vytvorenej
v EU;

kedZe pouzivanie kritérii udrzatelnosti mo6ze prispiet k dosiahnutiu
environmentdalnych cielov EU za predpokladu, ze takéto kritéria su
jasne vymedzené, primerané a neobmedzuju verejnych
obstaravatelov pri uspokojovani ich skuto¢nych potrieb obstaravania;

kedZe verejni obstaravatelia posobia v r6znych miestnych a trhovych
kontextoch a musia si zachovat slobodu vymedzit predmet, rozsah a
strategické priority obstaravania v sulade so svojimi skutocnymi
potrebami a kapacitami; kedZe zasada proporcionality a subsidiarity
sa musi chrénit v kazdom pristupe k udrzatelnému obstaravaniu na
urovni EU;

kedZe je potrebné podporovat doveru vo verejné obstaravanie; kedze
nedostatok transparentnosti a spravodlivosti v postupoch verejného
obstaravania, ako aj obavy zo zvyhodnovania, nejasné vyberové
kritérid, nedostatocné mechanizmy dohladu a nedostatocné
vyluCovanie a udelovanie sankcii oslabuji doveru vo verejné
obstaravanie a vytvaraju prilezitosti na korupciu; kedZe vyuzivanie
kritéria najnizSej ceny mo6ze v niektorych pripadoch vyvijat tlak na
znizovanie kvality sluzieb, bezpecnosti a pracovnych podmienok a
moze mat nepriaznivy dlhodoby hospodarsky vplyv na
obstaravatelské organy; kedze sa vyskytli zavazné pripady zadavania
zakaziek bez skutoCnej sutaze, s neprehladnostou a bez ucinnej
vonkajSej kontroly vo vyberovych kritéridch, ¢o zdéraznuje naliehavu
potrebu posilnit zasady transparentnosti, rovnosti a zakonnosti vo
vSetkych fazach postupov verejného obstaravania;

kedZe eurdpske podniky, a najma MSP, Celia znaénym tazkostiam v
pristupe na medzinarodné trhy verejného obstaravania v désledku
protekcionistickych politik v krajinach mimo EU, zatial ¢o EU ma
jeden z najotvorenejsich trhov verejného obstaravania na svete, co
vedie k nespravodlivému konkurencnému znevyhodneniu eurépskych
spoloc¢nosti; kedze spravodlivi hospodarsku sutaz ¢asto narusa
okrem protekcionistickych politik dotovanie vyrobkov vladami tretich
krajin, diskrimina¢né opatrenia a nedostato¢na reciprocita a pravna
istota;



ked?e EU nedavno zaclenila nastroj medzindrodného obstaravania a
nariadenie o zahrani¢nych subvencidch! do svojho suboru nastrojov
na ochranu obchodu s cielom podporit reciprocitu v pristupe na
medzinarodné trhy verejného obstaravania a zabezpecit rovnaké
podmienky pre iniové spoloc¢nosti a vyrobky; kedZe na hospodarske
subjekty z tretich krajin by sa mali vztahovat environmentalne,
socialne a pracovné poziadavky podla smernic 2014/23/EU?,
2014/24/EU, 2014/25/EU a (EU) 2024/17603 a dalSich pravnych
predpisov EU;

kedZe dohodu Svetovej obchodnej organizacie (WTO) o vladnom
obstaravani z roku 2012 eSte nepodpisali vSetci ¢lenovia WTO a jej
najnovsia verzia nezahrna okrem iného ani celosvetové pracovné a
environmentalne normy prijaté od jej uzavretia ani aktualizovany
mechanizmus Upravy inflacie;

kedZze v rozsudkoch SDEU o t¢asti zahrani¢nych uchadzacov na
postupoch verejného obstaravania EU (vec C-652/22 a C-266/22) sa
objasnuje, ze zahranicni uchadzaci z krajin, ktoré neuzavreli
mnohostrannu, viacstrannu alebo dvojstranni dohodu, nemaja ]
zabezpeceny pristup na trh verejného obstaravania EU; kedze SDEU
opatovne potvrdil vyluéna pravomoc EU v tejto oblasti a potvrdil, ze
ak takéto dohody neexistuju, verejni obstaravatelia mozu v sulade s
pravom EU obmedzit alebo vylucit tychto uchadzacov, o moze viest
k rozdielnym vnutroStatnym postupom;

kedZe zvySenie geopolitického napatia vedie k preskupovaniu
medzindarodného obchodu a k novej hospodarskej dynamike a
ohrozuje stabilitu dodavatelskych retazcov, ¢o vedie k vzniku novych
strategickych zavislosti sp6sobenych koncentraciou dovozu a
obmedzenou nahraditelnostou dovozu, a predstavuje rizika pre
stabilitu dodavatelskych retazcov; kedze si to vyzaduje lepSie a
strategicke vyuzivanie verejného obstaravania pri podpore
hospodarstva EU, znizovani zavislosti a posilnovani strategickej
autonémie Eurépy;

kedZe politiky verejného obstaravania by mali podporovat eurépsku
konkurencieschopnost a inovacie;

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo

14. decembra 2022 o zahranic¢nych subvenciach narusajucich
vnutorny trh (U. v. EU L 330, 23.12.2022, s. 1

ELIL: h r li/reg/2022/2

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/2 3/EU z 26. februéra
2014 o udelovani koncesii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j). )

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1760 z 13. juna
2024 o nalezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti

a 0 zmene smernice (EU) 2019/1937 a nariadenia (EU) 2023/2859
(U.v.EU L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:

Ditp.//d eli/din/2024/1760/01).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj

AB.

AC.

AD.

eV V.

kedZe najnizsia cena je ddlezitym kritériom na vyhodnotenie ponuk
vo vacsine ponuk v EU - v niektorych ¢lenskych Statoch sa uplatnuje
az v 95 %! pripadov - alebo niekedy je dokonca jedinym Kkritériom vo
faze verejného obstaravania aj vo faze zadavania zakazky; kedze
Eurépsky organ prace vo svojej sprave z mdaja 2024 konstatuje, zZe
pouzivanie kritéria najnizSej ceny, najma v odvetviach narocnych na
pracovnu silu, v ktorych prevladaju naklady na pracovnu silu, méze
rozs$irit vyskyt nedeklarovanej prace a ohrozit kvalitu sluzieb alebo
vyrobkov, udrzatelnost a socidlne normy?; kedZe zastupcovia MSP a
osoby z MSP, s ktorymi sa viedli rozhovory, opakovane uvadzaju, ze
verejni obstaravatelia ignoruju horizontalnu socidlnu dolozku, pricom
poznamenavaju, ze zadavaju zdkazky vylucne na zdklade najnizsej
ceny, co podporuje neobvykle nizke ponuky a odradza od ucasti
uchadzacov, ktori dodrziavaju pracovné pravo a postupy;

kedze SDEU vo svojom rozsudku vo veci C-395/18 potvrdzuje, ze
poziadavky uvedené v ¢lanku 18 ods. 2 smernice 2014/24/EU, podla
ktorych musia hospodarske subjekty pri plneni verejnych zakaziek
dodrziavat povinnosti v oblasti environmentalneho, socidlneho a
pracovného prava, predstavuju zdvaznu zdsadu, rovnako ako ostatné
zasady uvedené v odseku 1 uvedeného ¢lanku, a to zdsada rovnaké
zaobchadzanie, nediskrimindcia, transparentnost a proporcionalita;
kedZe v rozsudku sa takisto objasnuje, ze ¢lenské staty mozu pri
urcovani dovodov na vylucenie zohladnit porusenia zo strany
subdodavatelov za predpokladu, Ze sa prisne dodrzi zasada
proporcionality;

kedZe verejné obstaravanie predstavuje klicovy nastroj na aktivnu
podporu prechodu na udrzatelné, inkluzivne a spravodlivé
hospodarstvo a mozno ho pouzit na podporu socialnej spravodlivosti
a dostojnych pracovnych podmienok; kedZe verejni obstaravatelia by
sa mali nabadat, aby sledovali ciele verejného zaujmu
prostrednictvom verejného obstaravania vratane socidlneho
zaClenenia, kvalitnych pracovnych miest, rovnakych prilezitosti,
uzemnej sudrznosti a podpory subjektov socidlneho hospodarstva;

kedze uvolnenie plného potencialu strategického verejného
obstaravania si vyZzaduje prechod od pristupu zaloZeného vylucne na
nakladoch k pristupu, v ktorom sa zohladnuje aj odolnost a socialna a
environmentdlna hodnota, a to aj prostrednictvom dodrziavania
kolektivneho vyjedndvania a zakladnych pracovnych prav;

kedze zadavanie zdkaziek subdodavatelom mé zasadny vyznam pre
spravodlivi hospodarsku sutaz v pripade MSP a na ich schopnost
vyuzivat Specializované odborné znalosti; kedZe toto moze tiez zvysSit
efektivnost, inovacie a ucast MSP na verejnom obstaravani; kedze v

Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢. 28/2023, obrazok 11.
Sprava ELA z maja 2024 s ndzvom Evaluating policy responses to
prevent undeclared work in public procurement contracts
(Hodnotenie politickych opatreni na predchadzanie nedeklarovanej
praci vo verejnom obstaravani).



AE.

AF.

AG.

AH.

AL

AJ.

AK.

désledku pravnych nejasnosti a nedostatocného presadzovania mozu
viaceré urovne subdodavania oslabit zodpovednost, zvysit rizika
porusovania pracovného prava a branit t¢innému presadzovaniu;

kedZe rastucu digitalizaciu postupov obstaravania musia sprevadzat
spolahlivé opatrenia v oblasti kybernetickej bezpec¢nosti, poziadavky
na interoperabilitu a jednoduchost pouzivania a harmonizované
digitdlne platformy na predkladanie ponuk v ramci verejného
obstaravania, ktoré musia zabezpecit transparentnost a strojova
Citatelnost na analytické ucely; kedze digitalizacia moze okrem toho
prispiet k zjednoduseniu pristupu podnikov, najma mikropodnikov,
malych a strednych podnikov, k verejnému obstaravaniu, ako aj k
znizeniu byrokratickej zataze pre mensich verejnych obstaravatelov;

kedZe EU by sa namiesto pozicie ,vylu¢ne eurépske” mala
sustredovat na ¢o najlepsiu kvalitu a zdroven zohladnovat Siroku
skdalu podmienok, ako st okrem iného cena, bezpecnost, kvalita,
udrzatelnost, odolnost a pracovné podmienky; kedZe by sa mala
sustredit aj na podporu partnerstiev so svojimi demokratickymi
spojencami;

kedZe napriek cielu reformy z roku 2014 a usiliu o podporu kltcovej
ucasti MSP na verejnych obstaravaniach zostava ucast MSP na
verejnych obstaravaniach obmedzenéa z dévodu velkych objemov
zakaziek, nadmernych administrativnych poziadaviek, nedostatku na
mieru Sitych podpornych mechanizmov, ktoré by im umoznili t¢inne
konkurovat vacsim subjektom, nejasnosti v oznadmeniach o vyhlaseni
verejného obstaravania a opakujucich sa meskani platieb;

kedZe stratégie verejného obstaravania moézu podporovat také
hospodarske prostredie, ktoré bude priat miestnemu rastu,
zvysSovaniu bohatstva komunit, vytvaraniu pracovnych miest a
dlhodobej financnej stabilite, ¢im sa ¢o najviac posilni iloha MSP
vratane startupov a organizacii socialneho hospodarstva vo
verejnych sutaziach;

kedZe v ¢lanku 27 Dohovoru OSN o pravach os6b so zdravotnym
postihnutim sa stanovuje zdsada rovnakych pracovnych prilezitosti
na pristupnych a inkluzivnych trhoch prace; kedze smernica
2014/24/EU o verejnom obstaravani umoznuje zaclenenie socialnych
kritérii do zadavania zakaziek vratane opatreni, ktoré podporuju
inkluzivnu zamestnanost a riesia socialne vylucCenie; kedze v stratégii
EU v oblasti prav osob so zdravotnym postihnutim na roky 2021 -
2030 sa ako jeden z nastrojov na zabezpecenie noriem pristupnosti
uznavaju vyhradené zakazky podla smernice 2014/24/EU;

kedZe uplatnovanie kritérii MEAT pri zohladneni Zivotného cyklu
vyrobkov a vplyvu na Zivotné prostredie méze podporit raciondlne a
dlhodobé rozhodnutia o verejnom obstaravani;

kedZe transpozicia eurépskych pravidiel verejného obstaravania do
vnutrostatneho prava je niekedy neucinna, ¢o vedie k nejednotnosti



AL.

pri ich uplatiovani, pravnej neistote a prekazkam pristupu
hospodarskych subjektov; kedZe s cielom zabranit tymto medzeram
vo vykonavani a zabezpecit jednotné uplatnovanie by sa mali vytvorit
podrobné usmernovacie ramce na pomoc ¢lenskym Statom pri
ucinnej transpozicii pravidiel;

kedZe systematické registre plnenia zmlav moézu zlepsit schopnost
verejnych obstaravatelov rychlo vylucit nevhodné subjekty z
procesov verejného obstardvania vratane subjektov napojenych na
zloCinecké siete a zahrani¢né zasahovanie, zabranit pracovnému
vykoristovaniu a zvysit spolahlivost plnenia zmliv; kedze uc¢innéa
interoperabilita a cezhrani¢na dostupnost tychto registrov v
Clenskych Statoch je dolezitd na posilnenie transparentnosti, ochranu
verejnych prostriedkov, podporu vnutorného trhu a posilnenie
bezpecnosti a integrity kritickej verejnej infrastruktury a sluzieb;

Strategicke ciele

1.

zdoraznuje, ze eurdépske verejné obstaravanie by malo zostat
zakladnym pilierom riadne fungujiceho vnutorného trhu a SirSieho
hospodarstva, a Ze na vyuzitie jeho skutocného potencialu je
potrebna ambiciézna, cielena reforma, aby sa uvolnil jeho skutoc¢ny
potencidl, podnietila vyroba v ¢lenskych statoch a prispelo k
odolnym, bezpecnym a strategickym dodavatelskym retazcom;
zdoraznuje potrebu harmonizovaného vykonavania sic¢asného a
reformovaného legislativneho ramca ¢lenskymi Statmi; vyzyva
Komisiu, aby zefektivnila a objasnila zameranie cielov verejného
obstaravania vratane cielov strategického obstaravania, a to
vytvorenim cielenejSieho, ekonomicky zivotaschopnejSieho,
presnejsSieho a konzistentnejsieho stuboru cielov, ktoré su jasné,
meratelné a dokazu priniest hmatatelny vplyv na trh; vyzyva preto na
zlepSenie pravnej istoty a sudrznosti s cielom zjednodusit
uplatnovanie pravidiel verejnymi obstaravatelmi, priCom zdoraznuje,
Zze mnohé postupy verejného obstaravania st prilis zdlhavé, ¢im
oddaluji nevyhnutné investicie; dodava, ze verejné obstaravanie by
malo byt prinosom pre verejnost a prispievat k vyvazenému
hospodarskemu rozvoju v celej EU;

domnieva sa, Zze globalnu hospodarsku sutaz coraz viac ovplyvnuja
nielen trhové sily, ale aj Stdtom riadené priemyselné stratégie
vratane zahrani¢nych dotécii, nadmernej kapacity a diskrimina¢nych
postupov obstaravania, ktoré ohrozuju konkurencieschopnost a
odolnost eurdépskych vyrobcov; v tejto suvislosti zdoraznuje vyznam
posilnenia strategickej odolnosti a hospodarskej bezpecnosti Eurépy
podporou rozvoja kritickych a vznikajicich priemyselnych odvetvi v
kluCovych odvetviach; uznava potrebu posilnit jednotny trh a
strategicku autondémiu EU zavedenim uprednostnovania europskeho
tovaru a sluzieb v cielenych strategickych odvetviach; podporuje
preskiimanie toho, ako moze verejné obstaravanie sluzit ako cieleny
ndastroj na stimulovanie dopytu po inovativnych a udrzatelnych
eurépskych vyrobkoch a technologiach a na upevnenie priemyselnej



kapacity vnutri EU; okrem toho uznava potencial primerane
navrhnutych kritérii EU tykajucich sa obsahu alebo odolnosti pre
podporu dlhodobej bezpecnosti dodavok v citlivych oblastiach;
zdoraznuje vSak, Ze akakolvek strategicka orientdcia musi zostat
zakotvend v pravnej istote, transparentnosti a spravodlivej
hospodarskej sutazi, pricom sa musi zabranit fragmentacii
vnutorného trhu, narusSeniu medzindrodnych zavazkov alebo
odcudzeniu strategickych partnerov;

berie na vedomie prebiehajuce hodnotenie Komisie, pokial ide o
reviziu pravnych rdmcov pre verejné obstaravanie EU; zdoraznuje, ze
konzulta¢ny proces by mal zahinat posudenie regulacného vplyvu
respektujuce zasady volného trhu, a Ze jeho hlavnym cielom by malo
byt dosahovanie hodnoty prostrednictvom trhovych rieSeni; ziada
preto, aby sa poukdazalo na vplyv potencialnych novych pravidiel
zameranych na podporu cielov udrzatelného a socidlneho
obstaravania a opatreni potrebnych na zabezpecenie spravodlivej a
ucinnej hospodarskej sutaze, a aby sa zdroven v co najvacSej moznej
miere dosiahlo odstranenie nadmernych a zbyto¢nych
administrativnych prekazok a zefektivnenie regulacnych ustanoveni;
zdoraznuje vyznam flexibility pri ur¢ovani povahy a zahrnuti
strategickych hladisk do postupov verejného obstaravania;

vyzyva preto Komisiu, aby plne zosuladila reformu verejného
obstaravania so svojimi strategickymi cielmi zameranymi na znizenie
byrokracie a regulac¢nej zataze, zjednodusenie, zachovanie vysokych
socialnych a environmentalnych noriem, zarucenie ambiciézneho
miestneho hospodarskeho rozvoja, podporu pristupu pre MSP a
posilnenie konkurencieschopnosti a bezpecnosti EU, predchéddzanie
socidalnemu dampingu a ochranu nasej hospodarskej a priemyselnej
suverenity s cielom riesit Skodlivé zavislosti od urcitych zZivotne
délezitych vyrobkov a sluzieb; neodporuca opatrenia, ktoré by mohli
ohrozit ktorukolvek z tychto zasad;

pripomina konzistentné politické ciele EU, ktoré sa odrazaju v
roznych nariadeniach, ako st udrzatelnost, pracovné normy, ludské
prava, inovacie, odolnost a obehovost, v kontexte nadchadzajucej
reformy; zdoraznuje, Ze je potrebné riesit tzv. gold-plating,
predchadzat vzniku moznych prekazok pocas nadchadzajicej
reformy a identifikovat a prekonat hlavné prekazky udrzatelného a
odolného obstaravania, zarucit bezpecnost dodavok a zabezpecit
spravodliva a u¢innd hospodarsku sutaz;

uznava, Ze verejné obstaravanie sa stane vtedy dostupnejsim, najma
pre mensich aktérov vratane organizdacii socialneho hospodarstva
ucastnych na verejnom obstardvani, a najma MSP a startupy, ked sa
aktualizované verzie smernic zameraji na zredukovanie stucasnych
476 ¢lankov alebo 907 stran pravnych predpisov a buda mat aj
nadalej proceduralny charakter, pricom skér budu Specifikovat ako
nieco kupovat, ako ¢o kupovat; zdoraznuje vsak, Ze verejnym
obstaravatelom by mala byt ponechand dostatocna flexibilita, aby
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11.

mohli prispésobit postupy verejného obstaravania svojim Specifickym
potrebam a zabezpecit efektivnost a najlepsi pomer medzi kvalitou a
cenou;

konstatuje, Ze medzindrodnda hospodarska sutaz vyvija tlak na mnohé
priemyselné odvetvia v Eurépe prostrednictvom nadmernej kapacity
a cenového dampingu, a preto ocakava, Ze okrem podpory
ekologickych a socialnych iniciativ by sa veduce trhy mali zakotvit aj
verejné sutaze s cielom posilnit strategickt nezavislost Eurépy v
klucovych odvetviach a uprednostnit eurdopskych uchadzacov v ramci
tychto odvetvi;

zdoraznuje, ze akakolvek revizia by sa mala zamerat na posilnenie
presadzovania buducich pravnych predpisov v oblasti verejného
obstaravania a musi riesit zlozitost sucasnych pravidiel a zabezpecit
pravnu istotu pre verejnych obstaravatelov; poukazuje na to, ze
pravidla verejného obstaravania musia respektovat zdsadu
nediskrimindcie a objasnit suvislost s predmetom zdkazky v sulade so
zasadami pravnej istoty a povinnostami vyplyvajucimi z Dohody WTO
o vladnom obstaravani (GPA) a vzhladom na pocet odvetvovych
pravnych predpisov;

poukazuje na znacné pravne a administrativne rozdiely medzi
Clenskymi Statmi a ich systémami verejného obstaravania, od
roznych stupnov autondmie miestnych organov az po rézne stratégie
verejného obstaravania; uznava vyhody formatu smernice, ktory
umoznuje takdito rozmanitost a zaroven zabezpecuje pravnu
sudrznost a vzajomné respektovanie vnutrostatnych systémov;
vyzyva Komisiu, aby posudila najvhodnejsi pravny nastroj vzhladom
na nadchdadzajiucu reformu;

opakuje, ze peniaze danovnikov treba vynakladat s maximalnou
obozretnostou a transparentnostou, aby z nich mali prospech
obcania, a ak je to ekonomicky uskutocnitelné, aby podporovali
udrzatelny rast; domnieva sa, Ze revizia smernic by sa mala zamerat
na dokoncenie cielov stanovenych v roku 2014 a prisposobit sa
novym vyzvam, ktorym musi Eurdpa v sicasnosti ¢elit; domnieva sa
preto, Ze v suvislosti s nadchadzajiucou reformou zostavaju tri hlavné
zasady v platnosti a nemali by sa oslabit - hodnota za peniaze pocas
celého zivotného cyklu, spravodliva hospodarska sutaz a
protikorupcné opatrenia;

v tejto suvislosti uznava, ze hoci verejné obstaravanie moze byt
uzito¢nym néastrojom na dosiahnutie strategickych cielov, ako su
inovacie a udrzatelnost alebo podpora strategickych odvetvi v
Eurdpe, ktoré su nevyhnutné pre bezpecnost priemyselnej vyroby a
hospodarsku stabilitu, je iba prostriedkom plnenia tloh, ktorého
primarnou funkciou je dosiahnut najlepsiu hodnotu za verejné
danové prostriedky a tym zabezpecit efektivne a transparentné
obstaravanie tovaru a sluzieb;
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naliehavo vyzyva Komisiu, aby vzhladom na spomalenie
hospodarskeho rastu a rastuci verejny dlh starostlivo posudila vSetky
pravne zmeny, ktoré by mohli eSte viac obmedzit kupnu silu
verejnych obstaravatelov a obmedzit dostupnych dodavatelov,
pretoze takéto obmedzenia by v konecnom désledku mohli oslabit
pristup obcCanov ku kvalitnym verejnym sluzbam a infrastrukture;
zdoraznuje, Ze sa musi venovat nalezita pozornost potrebe jasnych
pravidiel tykajucich sa zaobchadzania s vyrobkami a hospodarskymi
subjektmi z krajin mimo EU; varuje v$ak pred vyuZivanim verejného
obstaravania na protekcionistické ucely; v tejto suvislosti zdoraznuje,
ze europska preferencia by mala byt v stlade so zavazkami EU vo
WTO;

zdoraznuje, Zze podporné opatrenia by nemali narusat rovnaké
podmienky; opatovne zdoéraznuje, ze je dolezité, aby europske
postupy verejného obstaravania zostali ¢o najotvorenejsie, a trva na
tom, ze musia zostat technologicky neutralne a zalozené na
hospodarskej sutazi; zdoraznuje, ze dlhodoba komercna
zivotaschopnost by mala byt hlavnou zdsadou pri posudzovani
technoldgii pre verejné investicie;

Hlavné vyzvy

14.

15.

16.

uznava, ze medzi ¢clenskymi Statmi pretrvavaju znacné rozdiely vo
vykondavani a presadzovani pravidiel verejného obstaravania, ktoré
odradzaju od cezhrani¢nych ponuk a ucasti mensich podnikov a
podnikov socidlneho hospoddrstva, Co vytvara nerovnaké podmienky;
berie na vedomie rézne stupne vykonavania zeleného verejného
obstaravania v ¢lenskych Statoch, pricom len jedna tretina zaviedla
zavazné povinnosti a zvysSok sa rozhodol pre dobrovolné pristupy;

konstatuje, Ze v suvislosti s obstaravanim tovarov a sluzieb a v sulade
s astavnymi Strukturami ¢lenskych Statov - najma s ochranou
regiondlnej a miestnej samospravy podla ¢lanku 4 ods. 2 Zmluvy o
Eurdpskej unii - maju miestne organy moznost urcit, ako budu
naplnat svoje potreby v oblasti obstaravania; pripomina, ze sa m6zu
rozhodnut dodavat tovar interne, spolupracovat s inymi verejnymi
subjektmi alebo zapojit trh prostrednictvom postupov verejného
obstaravania; Domnieva sa, ze sloboda a autondmia verejnych
organov by sa mala vzdy chranit a reSpektovat;

vyjadruje polutovanie, ze, ako sa uvadza v osobitnej sprave
Eurépskeho dvora auditorov, hospodarska sutaz vo verejnom
obstaravani za posledné desatrocCie vyrazne zoslabla, ¢o viedlo k
zvySenému poctu verejnych sutazi s jednou predlozenou ponukou,
pripadne bez ponuk; dalej vSak lutuje, Ze v tej istej sprave sa uvadza,
Ze vacsSina verejnych obstaravatelov realizuje strategickée
obstaravanie vo velmi obmedzenej miere, a ze podiel postupov, pri
ktorych sa pouzivaju iné kritéria zadavania ako cena, je velmi
obmedzeny; uznava, Ze vyuzivanie strategického verejného
obstaravania zostdva obmedzené z dévodu nedostatocnej pravnej
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istoty pri vyklade poziadavky , suvislosti s predmetom zakazky*
stanovenej pre verejnych obstaravatelov a nasledného strachu zo
sudnych sporov;

konstatuje, Ze postupy verejného obstaravania su Coraz zlozitejSie a
zatazujucejSie, ¢o vytvara zbyto¢né administrativne prekazky, ktoré
odradzaju rozmanitu skdlu dodavatelov vratane tych cezhrani¢nych
od ucasti, obmedzuje hospodarsku sutaz a vedie k oneskoreniam pri
realizacii mimoriadne dolezitych verejnych projektov; zdéraznuje, ze
tieto otazky sa tykaju aj verejnych obstaravatelov, najma mensich
miestnych a regionalnych samosprav; upozornuje, ze podla osobitnej
spravy Eurdpskeho dvora auditorov doslo od roku 2021 k predlzeniu
administrativnych postupov; okrem toho poznamenava, ze chybajica
interoperabilna digitalna infrastruktura pre platformy verejného
obstaravania zostava prekazkou pre podniky, najma MSP, ¢o
prispieva k neefektivnosti a zvySovaniu nakladov;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze vo verejnom obstaravani je aj
nadalej nedostatoCna transparentnost a presadzovanie prava, o com
svedci pretrvavajica nizka miera zverejnovania zadanych zakaziek,
obmedzena dostupnost iidajov o verejnom obstaravani a
pretrvavajuce rizika zneuzivania, podvodov a korupcie; pripomina, ze
zvyhodnovanie, nejasné alebo neobjektivne vyberové kritéria a
nedostatocné mechanizmy dohladu nad presadzovanim a sankciami
podkopdavaju doveru vo verejné obstaravanie a spravodlivost;
zdoraznuje, Ze je potrebné stanovit povinnosti tykajice sa
uverejnovania a posilnit odévodnenie vSetkych zakaziek rokovacim
konanim bez predchadzajicej vyzvy na sutaz s cielom zarucit
minimdalnu uroven hospodarskej sutaze, vysledovatelnosti a kontroly
a zabranit zneuzivaniu pravnych vynimiek; vyzyva Komisiu, aby
vyuzivala moderné digitalne nastroje a platformy na zvysSenie
transparentnosti a zodpovednosti v postupoch verejného
obstaravania a na zabranenie korup¢nym praktikdm;

domnieva sa, Ze v sucasnosti uz maju verejni obstaravatelia moznost
dobrovolne a v zavislosti od svojho rozhodnutia zohladnit faktory, ako
su inovacie, odolnost, udrzatelnost a socidlne aspekty,
prostrednictvom ustanoveni o udelovani zakaziek, technickych
Specifikacii alebo ustanoveni o plneni zmluvy, ¢o vyslovne umoznuju
smernice z roku 2014; berie na vedomie, Ze v niektorych pripadoch
sa verejné zdkazky nadalej zadavaju predovsetkym na zaklade
kritéria najnizSej ceny, taktiez z dévodu nedostatocnych zdrojov na
Skolenia, finan¢nych a ludskych zdrojov, ¢o organom verejného
obstaravania brani posudzovat dalsSie faktory, napriklad inovéacie a
pomer kvality a ceny, a vedie k suboptimalnym dlhodobym
vysledkom, ktoré nie su v stlade so zaujmami obcanov; zdéraznuje,
Ze spoliehanie sa na kritérium najnizsej ceny obmedzuje schopnost
verejnych obstaravatelov zohladnit prevadzkové naklady a uplatnovat
naklady na zivotny cyklus;



20.

21.

zdoraznuje, ze zlozitost, nadmerné kvalifikacné kritéria a zvysujica
sa byrokraticka zataz postupov verejného obstardavania sa neumerne
dotykaju MSP, miestnych podnikov a vnutrostatnych dodavatelov,
odradzaju ich od Ucasti, ¢im sa znizuje rozmanitost ponuk a oslabuje
udrzatelné a inovativne obstaravanie; vSima si, ze MSP nadalej ¢elia
tazkostiam vo verejnom obstaravani, a to aj napriek vytvoreniu
vnutrostatnych a eurépskych mechanizmov, najma z déovodu
opakujucich sa oneskoreni platieb v niektorych ¢lenskych Statoch,
nedostatocnej jasnosti a dostupnosti vnutrostatnych a eurépskych
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, ako aj nedostatocne;j
transparentnosti vyberovych konani uchadzacov, ¢o prispieva k
vnimaniu nepriehladnosti procesov;

pripomina, ze v sprave Eurépskeho organu prace o strategickej
analyze odvetvia stavebnictva z roku 2023 a v sprave Komisie o
uplatnovani a vykonavani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/957 z 28. juna 2018, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o
vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb
(COM(2024)0320), sa uvadza, Ze dlhé a zlozité subdodavatelské
retazce mozu predstavovat mnohé vyzvy pre organy presadzovania
prava v oblasti prace, ked sa vyuzivaju na vyhybanie sa zakonnym
povinnostiam, a mézu viest k nejasnej zodpovednosti a tazkostiam pri
zabezpecovani suladu so zmluvami o verejnom obstaravani a
pracovnopravnymi povinnostami; vyjadruje polutovanie nad tym, ze
smernica neposkytuje verejnym obstaravatelom dostato¢né néastroje
na ucinné riesenie neplnenia verejnych zakaziek a v niektorych
pripadoch dokonca brani organom, ktoré chcu prijat proaktivne
opatrenia;

Oblasti, v ktorych by mohlo nastat zlepsSenie

22.

23.

konstatuje, Ze v sucCasnosti existuje velky dopyt po aktualizacii
prahovych hodnoét verejného obstaravania vzhladom na vyrazny
narast inflacie a stavebnych ndkladov v EU; vyzyva Komisiu, aby
posudila moznosti podpory zvySenia prahovych hodnét na
medzindrodnej irovni a aby zaviedla mechanizmus zohladnujuci
mieru inflacie; zdoraznuje, ze zvysenie prahovych hodnoét poskytne
verejnym obstaravatelom vacsiu nezavislost a moznosti zadavat
zakazky na zaklade miestnych potrieb; poukazuje na to, Ze prilis
komplikované postupy, ktoré sa vyznacuji vysokym stupnom
technickej a pravnej zlozitosti, spolu s administrativnymi
poziadavkami, ktoré su niekedy neprimerané hodnote zdkazky,
predstavuju jeden z hlavnych problémov v sektore verejného
obstaravania, a preto by usilie Komisie malo ist nad rdmec rokovani o
prahovych hodnotach;

konstatuje, Ze hoci Sest roznych postupov verejného obstaravania
poskytuje flexibilitu, niektoré z nich, ako napriklad postupy pre
inovacné partnerstva, sa kvoli zlozitosti a byrokratickym prekdzkam
takmer nevyuzivaji; domnieva sa, ze zefektivnenie a zostuladenie
povinnosti verejnych obstaravatelov v oblasti vykazovania idajov na



vnutrostatnej irovni a na trovni EU, ako aj zdkladnych poZiadaviek
na interoperabilitu idajov, ma potencial priniest pridant hodnotu;
povazuje za nevyhnutné, aby Komisia ¢lenské Staty systematicky
analyzovali idaje o verejnom obstaravani komplexnym a
Struktirovanym spésobom s cielom identifikovat a riesit priciny
poklesu hospodarskej sutaze a neefektivnosti v postupoch verejného
obstaravania;

24. zasadzuje sa za jasnejSie rozliSovanie medzi verejnymi
obstaravatelmi a verejnymi podnikmi; zdoraznuje, ze sloboda a
autondmia verejnych organov sa musi vzdy chranit a resSpektovat;
zdoraznuje, ze reforma z roku 2014 vyslovne uznava pravo verejnych
organov poskytovat a organizovat svoje sluzby nezavisle
prostrednictvom vlastnych institacii, podnikov alebo verejnych
podnikov; zdéraznuje, Ze priame poskytovanie sluzieb verejnymi
alebo miestnymi orgdnmi, interné poskytovanie sluzieb a verejno-
verejna spolupraca su a mali by zostat dostupnymi moznostami;

25. zdoéraznuje, Ze pravidla verejného obstaravania pre verejné podniky
by sa mali lepSie zosuladit s obchodnymi postupmi a zabezpecit
maximalnu flexibilitu, aby sa predislo zbyto¢nym obmedzeniam,
zvySovaniu nakladov a oneskoreniam v kritickych odvetviach, ako su
energetika a verejné sluzby; domnieva sa, Ze Komisia by mala tuto
otazku analyzovat v nadchadzajucom posudeni vplyvu;

26. so znepokojenim pripomina, ze zna¢ny pocet hospodarskych
subjektov bol vyluc¢eny z postupov verejného obstaravania z dovodu
drobnych formalnych nedostatkov v ich ponukach bez toho, aby im
bola poskytnuta moznost tieto nedostatky odstranit, ¢i uz v
otvorenom alebo rokovacom konani; zdoraznuje, ze tento postup
poskodzuje hospodarske subjekty, ktoré mohli investovat znacny cas
a zdroje do pripravy svojich ponuk, ako aj verejnych obstaravatelov,
ktori mézu byt nuteni potencidlne vylucit kritéria MEAT z Cisto
formalnych dovodov; zdoraznuje, ze takyto prisny formalizmus
oslabuje ucinnost, efektivnost a konkurencieschopnost postupov
verejného obstaravania; ziada preto, aby sa zaviedla vSeobecna
zasada, ktora by umoznovala napravu alebo objasnenie mensich
nezrovnalosti, ak to nebude mat za nasledok podstatni zmenu
ponuky, a trva na tom, aby tato zasada bola skor pravidlom ako
vynimkou; zdéraznuje, Ze je dolezité zaviest vacsiu flexibilitu do
postupov verejného obstaravania a zaroven zabezpecit pravnu istotu
pre verejnych obstaravatelov vratane malych a strednych verejnych
obstaravatelov;

27. podporuje spravodliva hospodarsku sutaz medzi uchddzac¢mi
zabezpecenim toho, aby kritérid na vyhodnotenie ponuk boli
navrhnuté tak, aby zohladnovali novych ucastnikov, startupy, MSP a
inovac¢né podniky, ¢im sa podpori rozmanitost trhu a konkurencna
cenotvorba;

Digitalna transformacia europskeho verejného obstaravania



28. je pevne presvedceny, ze digitalizacia by mala byt aj nadalej

29.

30.

klucovym prvkom pri znizovani nakladov a zefektiviiovani verejného
obstaravania pre obstaravatelov a subjekty predkladajuce ponuky,
najma pre velmi malé subjekty a MSP; navrhuje, ze ak ma byt plne
vyuzity potencial digitalnych néstrojov, sa Komisia a ¢lenské Staty
musia nanovo zamysliet nad otazkou, ako by buduice pravne predpisy
v oblasti verejného obstaravania mali ulahcit a zabezpecit
digitalizdciu, namiesto toho, aby sa len digitalizovali aktualne
analogové procesy; zdoraznuje, ze je dolezité, aby platformy
verejného obstaravania boli doplnené aktualizovanymi, jasnymi a
konkrétnymi usmerneniami a pokynmi, ktoré zabezpecia, aby sa
vSetci pouzivatelia bez ohladu na svoje skisenosti mohli u¢inne
orientovat a vyuzivat tieto platformy; zdéraznuje potrebu zvysSenej
podpory a odbornej pripravy verejnych obstaravatelov v oblasti
vyuzivania digitalnych nastrojov;

vyzyva Komisiu, aby pri revizii prdvneho rdmca EU pre verejné
obstaravanie prijala pristup zalozeny na digitdlnych technolégiach;
odporuca, aby sa sustredilo najma na automatizaciu a zabezpecenie
interoperability urcitych procesov, napriklad prechodom na systém
zalozeny na transakcidch namiesto zastaraného systému zalozeného
na oznameniach, zniZenim poctu elektronickych formularov a
zaClenenim jednotného eurépskeho dokumentu a eCertis do SirSich
administrativnych a obchodnych systémov; domnieva sa, ze tento
prechod posilni moznost verejnej kontroly v procese obstaravania,
najma vzhladom na potencial, ktory ponukaju prelomové technoldgie,
ako je umeld inteligencia; domnieva sa, Ze tento prechod na
automatizované systémy zalozené na transakcidch by zlepsil
ziskavanie tdajov v readlnom case, zefektivnil procesy verejného
obstaravania a umoznil lepsSie vyuzivanie idajov, ¢o by bolo prinosom
najma pre MSP;

zdoraznuje, Ze vytvorenie celotuniovej struktury udajov o verejnom
obstaravani so spolahlivym a Struktirovanym zberom udajov je
kltcové pre lepSiu informovanost a zlepSenie vykonnosti verejného
obstaravania v ¢lenskych statoch; zdoraznuje tiez, ze je dolezité
podporovat interoperabilitu medzi verejnymi databazami, aby sa
urychlila kontrola pravdivosti poziadaviek hospodarskych subjektov a
aby sa predislo ziadostiam o informacie, ktoré sa uz nachadzaja v
roznych verejnych databazach; vita iniciativu Komisie tykajucu sa
europskeho datového priestoru pre verejné obstaravanie; domnieva
sa, Ze tato iniciativa ma potencidl zlepsit transparentnost a podporit
predchadzanie zneuzivaniu financnych prostriedkov, podvodom a
korupcii, ako aj poskytnut prilezitosti pre MSP v oblasti verejného
obstaravania a zabezpecit, aby sa verejné vydavky lepsSie
zhodnocovali prostrednictvom kombinacie eurépskych a
vnutrostatnych stuborov tidajov o verejnom obstaravani; ziada
Komisiu, aby preskimala moznosti zavedenia digitalneho pasu
verejného obstaravania s osobitnym doérazom na MSP ako nastroja na
podporu ucasti MSP na verejnom obstaravani; zdéraznuje, ze je
potrebné ucinnejSie vyuzivat sicasné nastroje, ako st elektronické



31.

32.

33.

34.

35.

formulare, eTender, eCertis a PPDS, s cielom prejst od analégovych
procesov k plne digitalnym systémom, aby sa rozhodnutia o
obstaravani stali inteligentnejSimi;

konstatuje, Ze zavedenie eurépskeho jednotného dokumentu pre
obstaravanie (ESPD) nedosiahlo v plnej miere svoj ciel zjednodusit a
ulahcit tcast podnikov na verejnom obstaravani, pretoze pretrvavaju
prevadzkové tazkosti, ktoré nadalej komplikuja pristup spolocnosti,
najma velmi malych subjektov a MSP, k postupom verejného
obstaravania; vyzyva Komisiu, aby zjednodusila a objasnila
Standardnd dokumentéaciu k verejnému obstaravaniu vratane ESPD;
nabada Komisiu a ¢lenské staty, aby preskumali, ako sa systémy
verejného obstaravania mozu prepojit s inymi dobre fungujacimi
administrativnymi systémami a databazami na vnutrostatnej irovni a
na drovni EU s cielom zlep$it vnutorny trh EU;

vyzyva Komisiu a Clenské Staty, aby zabezpecili presadzovanie
jednotnych noriem kybernetickej bezpecnosti v stlade s aktom o
kybernetickej odolnosti! a pripadne so smernicou NIS22 vo vSetkych
prisluSnych pravnych predpisoch EU v oblasti verejného ]
obstaravania, ako aj aby zabezpecili dodrziavanie pravidiel EU v
oblasti ochrany tidajov vo vSetkych fazach procesu verejného
obstaravania;

vyzyva na harmonizdaciu postupov elektronickej identifikacie a
autentifikacie v ¢lenskych statoch s cielom zabezpecit bezpecné,
ucinné a doveryhodné digitdlne verejné obstaravanie v celej EU;

je presvedceny o tom, ze Komisia by mala v dialégu so
zainteresovanymi stranami a socialnymi partnermi posudit, ktoré
postupy prindsaju mala pridanu hodnotu vo vztahu k vynalozenym
nakladom, administrativnej zatazi alebo prispevku ku kvalite a potom
ich bud automatizovat, alebo Uuplne odstranit;

upozornuje na uspesné zavedenie modelu verejného obstaravania
GovTech v krajinach ako Polsko, Litva a Dansko, ako aj na to, Ze
Komisia uznala tento model za kluCovy nastroj na dosiahnutie cielov
vytycenych v Digitdlnom kompase EU 2030; je presvedceny, Ze
budovanie na uspesSnych narodnych skusenostiach a podpora rozvoja

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2847

z 23. oktébra 2024 o horizontalnych poziadavkach kybernetickej
bezpecnost1 pre produkty s digitalnymi prvkami a 0 zmene nariadeni
(EU) €. 168/2013 a (EU) 2019/1020 a smernice (EU) 2020/1828 (akt
o kybernetickej odolnosti) (U.v. EUL, 2024/2847, 20.11.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2847/0j).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 zo 14.
decembra 2022 o opatreniach na zabezpecenie vysokej spolocneJ
urovne kybernetickej bezpecnostl v Unii, ktorou sa mem nariadenie
(EU) €. 910/2014 a smernica (EU) 2018/1972 a zruSuje smernica
(EU) 2016/1148 (U.v. EU L 333, 27.12.2022, s. 80,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj

eurépskeho trhu GovTech su prilezitostami pre rychly a ucinny
pristup verejného sektora k digitdlnym rieSeniam Sitym na mieru a
zaroven podporia reformu verejného obstaravania orientovanu na
digitalne technolégie; zdoraznuje, ze vyuzivanie technolégie GovTech
v predkomerc¢nom obstaravani doteraz umoznilo obciam s mensimi
finanénymi zdrojmi vytvarat konzorcia s viacerymi partnermi, co je
model, ktory mozno rozsirit na vacsie vnutrostatne projekty; berie
vSak na vedomie existenciu urcitych vyziev, ktoré oslabuju ucinné
vyuzivanie technoldgie GovTech, a domnieva sa, Ze by sa to malo v
buducnosti riesit;

Konkrétne odporucania na zlepsenie europskeho verejného
obstaravania

36.

37.

vyzyva na reviziu rdmca EU pre verejné obstaravanie s cielom
posilnit eurépsku konkurencieschopnost, podporit udrzatelnejsie
hospodarstvo, vybudovat odolnost, zabezpecit pravnu istotu a
zaroven digitalizovat postupy, znizit a zjednodusit pravidla pre
verejnych obstaravatelov aj uchadzacov a zaistit bezpecnost dodavok
urcitych zivotne dolezitych technoldgii, vyrobkov a sluzieb,
podporovat kvalitné pracovné miesta a poskytovat sluzby ob¢anom, a
to aj dodrziavanim kolektivnych zmluv v stlade s vnutrostatnymi
pravnymi predpismi a postupmi; zdéraznuje, ze Komisia by mala
navrhnat harmonizaciu, ktora moze priniest co najvacsiu pridanu
hodnotu, ako st nastroje digitdlneho obstaravania a Standardizacia
postupov verejného obstaravania a Struktur spolo¢ného obstaravania
na vnutrostatnej i cezhranic¢nej irovni; v tejto suvislosti podporuje
vyuzivanie nastrojov digitdlneho obstaravania na ulahcenie
cezhrani¢nej ucasti a vyzyva na podporu cezhrani¢ného verejného
obstaravania na jednotnom trhu, najma v pohrani¢nych regiénoch;
zdoraznuje, Ze cielom by nemala byt samoucelna harmonizécia, ale
skor zlepsenie pravnej istoty, efektivnosti a predvidatelnosti a
znizenie nadmernej administrativnej zataze verejnych obstaravatelov
a uchadzacov, a to pri zvyseni flexibility, slobody vyberu a autonémie
verejnych obstardvatelov na zaistenie obozretného vyuzivania penazi
danovnikov;

zdoraznuje, ze je potrebné vyskolit verejnych obstaravatelov vratane
vysvetlenia pravidiel a primeraného objasnenia pouzivania
necenovych kritérii vratane pravneho zakladu kritérii MEAT a
potreby zabezpecit uplatnovanie ¢lanku 18 ods. 2 smernice
2014/24/EU s cielom poskytnut verejnym obstaravatelom pravnu
istotu, aby mali vacsiu istotu pri ich pouzivani, pricom sa zachova
primerany dohlad a moznosti pristupu k ildajom; nabada Komisiu,
aby dalej posiliiovala profesionalizdciu a odbornu pripravu uradnikov
v oblasti verejného obstaravania, a navrhuje, aby Komisia zvysSila
finan¢né prostriedky na dalSiu odbornu pripravu verejnych
obstaravatelov s cielom uc¢inne vykonavat ramec EU pre verejné
obstaravanie;

38. konstatuje, ze zadavanie verejnych zdkaziek vylucne na zaklade



39.

40.

41.

najnizsej ceny méze podporovat nekali hospodarsku sutaz na ukor
kvality, udrZatelnosti a socialnych noriem; trva na tom, Ze viac
zakaziek, najma v pripade intelektudlnych sluzieb, by sa malo
udelovat na zéklade najlepsieho pomeru kvality a ceny, pouzitim
kritérii MEAT, ¢o znamend, Ze ponuky by sa mali hodnotit nielen
podla ceny, ale aj podla faktorov, ako je kvalita, regionalny vplyv a
kontinuita dodavok komplexnych a nevyhnutnych sluzieb; dodava, ze
necenové hladisko by malo mat podstatnu vahu pri celkovom
hodnoteni a kone¢nom rozhodnuti o zadani zdakazky, najma v pripade
inzinierskych sluzieb, ktoré st nevyhnutné na zabezpecenie
vysokokvalitnych, ziskovych projektov z dlhodobého hladiska, pricom
treba zaroven chranit inovacie a odradzat od predkladania ponuk s
neobvykle nizkou cenou;

odporuca, aby Komisia predlozila konkrétne opatrenia na boj proti
korupcii a zvysenie transparentnosti pri pouzivani rokovacich konani
bez predchadzajuceho zverejnenia, najma posilnenim dobrovolného
oznamenia o transparentnosti ex ante; ziada, aby sa tieto oznamenia
uverejnili v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie a na webovom sidle
alebo inej verejnej platforme prisluSného verejného obstaravatela v
zavislosti od hodnoty obstaravania; zdoraznuje, Ze tieto oznamenia
musia obsahovat odévodnenie pouzitia rokovacieho konania, v
ktorom sa uvedu konkrétne dovody odchylenia sa od standardnych
metod obstardvania bez neprimeraného administrativneho zatazenia
verejnych obstaravatelov;

vyzyva na reviziu kritérii vylucenia v postupoch verejného
obstaravania, Co im umozni lepsie riesit Specifické odvetvové rizika
spojené s podvodmi, korupciou a prenikanim trestnej ¢innosti;
zdoraznuje, ze r6zne odvetvia si vyzaduju osobitné, na mieru Sité
kritérid vylucenia, ktoré odrazaja ich konkrétnu zranitelnost; je
presvedceny, ze verejni obstaravatelia by mali mat pravomoc
prispbsobit postup verejného obstaravania boju proti trestnej
¢innosti a jej rieSeniu; zdoraznuje, ze v zaujme podpory vacsej
ucinnosti a zjednodusenia by sa ustanovenia tykajuce sa dovodov na
vylicenie mali zjednodusit prostrednictvom taxativneho zoznamu a
jasného rozliSenia medzi povinnymi dévodmi na vylucenie, ktorych
cielom je ochrana verejného zaujmu, a nepovinnymi déovodmi na
vylucenie, ktorych cielom je ochrana zaujmov verejnych
obstaravatelov alebo obstaravatelov; dodava, ze kazdy hospodarsky
subjekt, ktory porusuje svoje povinnosti podla platnych
pracovnopravnych a environmentalnych pravnych predpisov podla
Clanku 18 ods. 2 smernice 2014/24/EU, by mal byt G¢inne vyluceny z
dotknutého postupu verejného obstaravania;

podporuje vacsiu cezhranicnu spolupracu pri verejnom obstaravani,
ak ponuka jasné vyhody, napriklad pri rozsiahlych projektoch, s
cielom zvysit efektivnost a sudrznost v ramci vnutorného trhu EU;
podporuje interoperabilnu digitalnu infrastruktiru, ktord umoznuje
bezproblémoviu vymenu udajov a postupov verejného obstaravania v
Clenskych Statoch, pretoze by to znizilo prekdzky a posilnilo



42.

43.

44.

45.

46.

sudrznost trhu, z coho by mali prospech dodavatelia vsetkych velkosti
v celej EU;

ziada, aby sa v plnej miere vyuzila vsetka flexibilita, ktoru poskytuje
dohoda o vlddnom obstaravani v pravnych predpisoch EU v oblasti
verejného obstaravania, a to aspon v pripade verejného obstaravania
na nizsej ako ustrednej arovni, s cielom dosiahnut podstatné
zjednodusSenie postupov verejného obstaravania; zdéraznuje, ze
Dohoda o vlddnom obstaravani umoznuje podstatne vacsiu flexibilitu
a racionalnejsSie procesné moznosti, pokial ide o vyber a Struktaru
postupov verejného obstaravania; vyzyva Komisiu, aby posudila
moznost umoznit malym verejnym obstaravatelom vyuzivat
zjednodusené postupy s vyuzitim flexibility stanovenej v smerniciach
2014/25/EU a 2014/23/EU s cielom riesit ich obmedzené zdroje a
odborné znalosti a znizit zbyto¢nu administrativnu zataz, ¢o im
umozni efektivnejsie plnit svoje ulohy;

zdoraznuje, ze r6zne odvetvové pravidla verejného obstaravania su
roztrieStené a mozu byt tazko vykonatelné pre podniky aj miestne
samospravy;

vyzyva Komisiu, aby preskimala a posudila odvetvové pravidla
verejného obstaravania a zefektivnila ich s cielom znizit zbyto¢né
zatazenie verejnych obstaravatelov a zaroven zabezpecit
transparentnost, efektivnost, pravnu istotu a flexibilitu; vyzyva na to,
aby odvetvové pravne predpisy zostali zostladené s celkovymi
ramcami verejného obstaravania a aby sa obmedzovali na technické
Specifikacie;

pozaduje vytvorenie jednotnych nezavaznych usmerneni,
Standardizovanych mechanizmov monitorovania a podavania sprav,
procesnych zaruk, nezavislych organov dohladu s dostatocnymi
pravomocami a u¢innych ndéstrojov presadzovania a dodrziavania
predpisov s cielom podporit pravnu istotu, spravodliva hospodarsku
sutaz a konzistentnost v ramci verejného obstaravania v EU bez toho,
aby sa obmedzila diskrecna pravomoc verejnych obstaravatelov;
zdoraznuje potrebu podpory verejnych obstaravatelov, najma tych,
ktori maju obmedzené administrativne a ekonomické zdroje, pri
presadzovani a na zabezpecenie dodrziavania dohodnutych
zmluvnych zavazkov dodavatelmi; zdoraznuje vyznam zasady
proporcionality, ¢o znamenad, ze rozhodnutia verejného
obstaravatela, ako aj poziadavky a podmienky stanovené v ponuke
musia byt zostladené s povahou a rozsahom obstardvanej zakazky;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby objasnila tito koncepciu s cielom
stimulovat pouzivanie inych kritérii ako len ceny;

konstatuje, ze vacsia integracia trhu verejného obstaravania ma
zasadny vyznam pre dosiahnutie strategickych cielov EU za
predpokladu, ze sa tym plne respektuje pravomoc clenskych statov
vymedzit svoje vlastné strategické priority; zdoéraznuje, ze akékolvek
usilie o Standardizaciu postupov verejného obstaravania sa musi
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riadit zasadou subsidiarity a zachovat vnutrostatnu flexibilitu;

zdoraznuje, ze by sa malo podporovat usilie MSP o skimanie trhov
inych clenskych Statov; vyzyva na vymenu najlepsich postupov v
ramci EU a zjednodusSenie postupov cezhranicného obstaravania;
vyzyva Clenské Staty, aby podnecovali ucast podnikov na
cezhrani¢nom verejnom obstaravani tym, Ze upustia od pouzivania
jazykovych kritérii na odmietanie ponuk vo vyberovych konaniach;

vyzyva Komisiu, aby €o najviac zefektivnila administrativne postupy s
cielom znizit zdtaz, spresnila vyberové kritérid pre ucinné
obstaravanie a posilnila administrativne sposobilosti; je presvedceny,
ze standardizované kritéria su pre MSP pristupnejSie a atraktivnejsSie,
Co je nevyhnutné pre podporu SirSej icasti a podporu inovacii v tomto
odvetvi; dorazne preto odporuca vydanie Standardizovanych kritérii
vo forme nezavaznych usmerneni Komisie;

odporuca zaviest posilnené mechanizmy transparentnosti a dohladu
vo verejnom obstaravani prostrednictvom integracie pokrocilej
analyzy udajov a technoldgii umelej inteligencie do postupu
verejného obstaravania s cielom odhalit potencidlne neplnenie
povinnosti, nezrovnalosti, podvody, rizika pre narodnu bezpecnost a
korupciu v redlnom case; v tejto suvislosti nabada Komisiu, aby
podporila rozvoj platformy na analyzu rizik zaloZent na tdajoch,
ktora by bola prepojena s registrami dodavatelov a databazami
vylucenych subjektov na trovni EU aj na vnutrostatnej irovni v ramci
datového priestoru pre verejné obstaravanie vratane integracie
udajov o verejnom obstaravani, spolo¢nostiach a sankciach s cielom
umoznit proaktivne odhalovanie podvodov a monitorovanie integrity;

domnieva sa, Ze zavedenie celouniového mechanizmu, ktory
zabezpeci cezhrani¢n vymenu informacii pre verejnych
obstaravatelov o hospodarskych subjektoch, ktoré boli vylicené

z trhov verejného obstaravania, a o trvani ich vylucenia, v sulade s
clankom 57 smernice 2014/24/EU, by ulahcilo presadzovanie,
zjednodusilo postupy, zabezpecilo verejné financ¢né prostriedky,
zabezpecilo rovnaké podmienky na vnutornom trhu a posilnilo
bezpecnost a integritu kritickej verejnej infrastruktiry a sluzieb;
konstatuje, Ze cezhrani¢na vymena informacii tykajucich sa vylucenia
urcitého obchodnika v jednom c¢lenskom State nie je predpokladom
vylucenia tohto obchodnika v inom ¢lenskom State;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby preskimala moznost zriadenia
celoiniového registra vyhlaseni o zadujmoch v oblasti verejného
obstaravania, zohladnujuceho hodnotu zdkaziek, ktory by umoznil
zistit osobné alebo profesionalne prepojenia medzi verejnymi
obstaravatelmi a ispesnymi uchadzacmi s cielom predchadzat
situaciam konfliktu zaujmov, ktoré mozu ovplyvnit integritu postupu,
a zabezpecil by existenciu robustnych mechanizmov oznamovania;
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domnieva sa, Ze je potrebné viac zjednodusit a Standardizovat
postupy verejného obstaravania; podporuje pripadné zavedenie
Standardizovanych casti zmlav vo vSetkych ¢lenskych Statoch s
cielom dosiahnut vacsiu jednotnost postupov verejného obstaravania,
znizit administrativnu zataz a zabezpecit pravnu zrozumitelnost pre
verejnych obstaravatelov a hospodarske subjekty pri si¢asnom
zachovani flexibility pre trhovo orientované riesenia; okrem toho
konstatuje, Zze zavedenie Standardnych vzorov ¢asti zmlav vo
vSetkych cClenskych Statoch by takisto ulahcilo integraciu tidajov o
zmluvach do digitalnych platforiem, ¢o by umoznilo jednoduchsie
sledovanie a porovnavanie; domnieva sa, ze takato Standardizacia
vyznamne prispieva k administrativnej efektivnosti a znizeniu
transakénych nakladov, pretoze umoznuje verejnym obstaravatelom
zefektivnit pripravu sutaznych podkladov a hospodarskym subjektom
opatovne pouzit prvky predchadzajucich ponuik, najma ak sa
zUcCastnuju na viacerych postupoch verejného obstaravania;
poukazuje na pouzivanie Standardnych vzorov, ktoré by mali umoznit
kratSie a konzistentnejSie sutazné podklady;

vita prioritu Komisie znizit zataz podnikov vyplyvajicu zo poziadaviek
stanovenych v pravnych predpisoch na podavanie sprav o 25 % a o

35 % pre MSP; Ziada, aby sa tato priorita vykonavala vo vsetkych
odvetviach, a ziada, aby sa na tomto zaklade posudila nadchadzajtca
revizia verejného obstaravania;

vyzyva Komisiu, Clenské Staty a verejnych obstaravatelov, aby v plnej
miere vyuzivali dostupné nastroje, ako napriklad stubor nastrojov EU
na ochranu obchodu, s cielom predchadzat nekalej konkurencii zo
strany krajin mimo EU, ktoré diskriminuju voci ucasti krajin EU vo
svojich procesoch verejného obstaravania, a uplatnovat prisnu
zasadu reciprocity s u¢innym vyuzivanim nastroja medzinarodného
obstaravania EU, najma pokial ide o pristup do strategickych
sektorov; pripomina, ze EU mo0ze obmedzit pristup na svoje trhy
verejného obstaravania v reakcii na porusenie pravidiel
medzinarodného obchodu vratane zvysSenia ciel, ktoré je v rozpore s
pravidlami WTO; okrem toho nabada na rozhodné opatrenia
prostrednictvom nariadenia o zahrani¢nych subvenciach?!; okrem
toho zdéraznuje moznosti, ktoré ponika nariadenie (EU) 2023/26752
o ochrane EU a jej clenskych statov pred hospodarskym natlakom
tretich krajin; zdoraznuje, ze postupy uplatnované pred vykonavanim
vyvazovacich opatreni su prilis pomalé; vyzyva Komisiu a Radu, aby
umoznili postupy umoznujice rychlejsiu reakciu; pripomina, Ze

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo
14. decembra 2022 o zahranicnych subvenciach narusajucich
vnutorny trh (U. v. EU L 330, 23.12.2022, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2675 z 22.
novembra 2023 o ochrane Unie a jej ¢lenskych Statov pred
hospodérskym nétlakom tretich krajin (U. v. EU L, 2023/2675,

7.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2675/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj
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krajiny mimo EU, ktoré nie si st¢astou Dohody o vladnom
obstaravani alebo neuzavreli medzinarodnu dohodu s EU zarucujicu
reciprocCny pristup k verejnému obstaravaniu, nemézu pozadovat
rovnaké zaobchadzanie v oblasti verejného obstaravania, ako sa
uvadza v judikature SDEU (vec C-652/22);

pripomina, ze by sa mali dodrziavat podmienky stanovené v dohovore
MOP €. 94 o pracovnych doloZzkach, a domnieva sa, ze krajiny, ktoré
ich nedodrziavaju, by nemali mat pristup k postupom verejného
obstaravania EU;

konstatuje, Ze vo vacsine Clenskych Statov sa znacna cCast zdkaziek
zadava na zaklade najnizsej cenovej ponuky; zdéraznuje, ze je
potrebné zabezpecit, aby spolo¢nosti z krajin mimo EU neziskali
nespravodlivi vyhodu v postupoch verejného obstaravania
prostrednictvom priamych alebo nepriamych statnych dotécii, ¢im by
sa narusila spravodliva hospodarska sutaz na vnutornom trhu;
naliehavo vyzyva Komisiu a Clenské Staty, aby prijali rozhodné
opatrenia proti subjektom z krajin mimo EU, ktoré zneuzivaju takéto
dotacie na podhodnotenie cien alebo na dominanciu v postupoch
verejného obstarévaniq sposobom, ktory nie je v stlade s pravidlami
hospodarskej sutaze EU; odporuca stanovit jasné a transparentné
pravidla vylucenia subjektov z krajin mimo EU, ako aj spoloCnosti so
sidlom v EU, ktorych subdodavatelia z krajin mimo EU opakovane
porusili prévo EU; dalej vyzyva na zjednotenie pravidiel ucasti
uchadzacov z kI‘aJIIl mimo EU do verejnych sitazi, naJma \%
pripadoch, ked su projekty financované z eurdpskych penazi;

zdoraznuje, Ze neobvykle nizke ponuky, najma od uchadzacov z
krajin mimo EU, m6Zu ohrozit G¢inné plnenie verejnych zékaziek,
ohrozit normy kvality a predstavovat rizika pre narodnu bezpecnost,
najma v suvislosti s kritickou infrastruktirou; pozaduje prisnejsie
opatrenia na odhalovanie a riesenie takychto ponuk, a to aj
prostrednictvom nezavislého postidenia nakladov a jasnych
povinnosti verejnych obstaravatelov zamietnut ponuky, ak je
odovodnenie neobvykle nizkej ceny nedostato¢né alebo
nepresvedcivé; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby predlozila jasnu
metodiku na posudenie pojmu ,neobvykle nizka cena“ s cielom
poskytnut verejnym obstaravatelom vacsiu pravnu istotu a praktické
poradenstvo pri vyhodnocovani ponuk;

vyzyva Komisiu, aby jasne stanovila, Ze uchédzaci z krajin mimo EU
nie su opravneni zacastnovat sa na postupoch verejného
obstaravania vykonavanych v ramci EU, ak ich krajina povodu na
zaklade viacstrannej alebo dvojstrannej dohody o verejnom
obstaravani podpisanej s EU neposkytuje uchadzacom z EU
reciprocCny pristup na trh;

ziada, aby sa nadalej uplatnovali vynimky pre najvzdialenejsie
regiony vzhladom na osobitné vyzvy, ktorym celia tieto izemia;
okrem toho uznava jedinecnu situaciu komunit Zijucich v
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pohranié¢nych regiénoch EU, ktoré sa zapajaji do pravidelnych
cezhrani¢nych hospodarskych a socialnych vymen so susednymi
krajinami mimo EU;

snazi sa zabezpecit, aby verejné obstardvanie zahrnalo mechanizmy,
ktoré podporuja hospodarsku odolnost regiéonov, vytvaranie
kvalitnych pracovnych miest a udrzatelnost miestnych hospodarstiev,
a tym prispievaju k vyvazenejSiemu rozdeleniu hospodarskej ¢innosti
medzi mestskymi a mimomestskymi oblastami; v tejto suvislosti
podciarkuje tlohu polnohospodarskych vyrobcov a ich
dodavatelskych retazcov, ako aj prvoradu ulohu sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu; vyzyva Komisiu, aby posudila odportacanie
uvedené v Draghiho sprave s cielom poskytnut verejnym
obstaravatelom moznost stanovit explicitnid minimalnu kvotu pre
vybrané miestne vyrabané tovary vo verejnom obstaravani, ak je to
vhodné a uskutocnitelné; zdoraznuje, ze postupy verejného
obstaravania by mali podporovat hospodarsky rast bez
neprimeraného zvyhodnenia konkrétnych odvetvi alebo regiénov,
pricom uznava vyznam posilnenia schopnosti verejnych
obstaravatelov klast vacsi déraz na socialne kritéria a kritéria
udrzatelnosti vratane environmentdalnych a klimatickych aspektov, ak
to povazuju za vhodné;

uznava osobitné charakteristiky a strategickd ulohu verejného ]
obstaravania pri posilnovani potravinovej bezpecnosti a odolnosti EU
a uznava potrebu lepsie vyuzivat kritéria udrzatelnosti a klimy,
podporovat polnohospodarov v EU a presadzovat zdravsSie
stravovacie navyky, ako aj udrzatelné a zdravé potravinové politiky;

podporuje vacsiu flexibilitu partnerstiev medzi verejnymi organmi, co
umozni verejnym organom efektivnejsSie spolupracovat s cielom
zlepsit poskytovanie sluzieb a znizit naklady; vyzyva Clenské Staty,
aby zvazili rozvoj verejno-sukromného partnerstva a dialégu v oblasti
verejného obstaravania s cielom zlepsit icinnost postupov a
spolupracu medzi verejnymi organmi a podnikmi; odporuca
prehodnotit vymedzenie spoluprace medzi verejnymi organmi tak,
aby sa za takato spolupracu povazovali vSetky zmluvy alebo dohody
uzavreté medzi dvoma alebo viacerymi verejnymi obstaravatelmi;
vyzyva Komisiu, aby zvazila vynatie spoluprace medzi verejnymi
organmi (verejno- verejna spolupraca) na ucely efektivneho plnenia
uloh z posobnosti smernic o verejnom obstaravani bez dalSich
obmedzujucich podmienok;

zdoOraznuje, ze vyvoj a pouzivanie doveryhodnych, kvalitnych a
transparentnych znaciek a certifikdtov udrzatelnosti podporuje
verejnych obstaravatelov pri realizacii cielov udrzatelnosti, znizuje
administrativnu zataz a potrebu hlbkovych technickych hodnoteni
vyzyva Komisiu, aby podporovala a dalej rozvijala takéto znacky na
urovni EU a zabezpecila ich déveryhodnost a pouzitelnost vo
vSetkych odvetviach;



64. konstatuje, ze verejni obstaravatelia sa uz zapajaju do udrzatelného a
klimaticky Setrného obstaravania, priCom sa riadia komplexnymi
nariadeniami o udrzatelnosti na urovni EU, vnutrostatnej a
regionalnej Grovni;

65. vzhladom na judikatiru Sudneho dvora EU (vratane veci C-395/18)
zdoraznuje, Ze verejni obstaravatelia si opravneni zahrnuat do
dokumentdacie k verejnému obstaravaniu poziadavky zalozené na
vnutrostatnom pracovnom prave, ako su zavazné kolektivne zmluvy,
minimalne pracovné normy, ustanovenia o rovnakej odmene a iné
relevantné socidlne kritéria; vita objasnenie SDEU, Ze socidlne a
environmentdlne zavazky v horizontalnej socidlnej dolozke su
»Zakladnou hodnotou, ktorej dodrziavanie musia ¢lenské Staty
zabezpecit”; vyzyva Komisiu, aby vypracovala usmernenia a pravny
ramec vratane objasnenia predmetu a jeho praktického uplatnovania,
ktory zabezpeci pravnu istotu a umozni verejnym obstaravatelom - v
ramci ich vlastného uvazenia - uplatnovat takéto kritéria bez toho,
aby celili neprimeranym pravnym rizikam;

66. uznava vyznamny potencial socidlne zodpovedného verejného
obstaravania pri podpore dostojnej prace, socidalneho zaclenenia a
udrzatelného rozvoja; nabada verejnych obstaravatelov, aby
systematicky zacClenovali socidlne kritéria do postupov verejného
obstaravania a zaroven zabezpecili hospodarsku uskutocnitelnost,
flexibilitu a subsidiaritu; vyzyva Komisiu, aby posudila zaclenenie
socialnych kritérii do postupov verejného obstaravania a poskytla
jasny pravny a politicky rdmec a praktické usmernenia vratane
pravnej zrozumitelnosti a prikladov osvedcenych postupov s cielom
umoznit verejnym obstaravatelom uc¢inné a pravne podloZzené
vykondavanie SZVO; uzndva, ze zahrnutie socidlnych ustanoveni, ako
su poziadavky tykajuce sa pracovnych podmienok, kolektivneho
vyjednavania a dodrziavania pracovnych prav, moze vyrazne zvysit
kvalitu a spolahlivost vysledkov verejného obstaravania; vyzyva
Komisiu, aby pri revizii objasnila, ze poziadavky stanovené v clanku
18 ods. 2 smernice 2014/24/EU tykajuce sa environmentalneho,
socialneho a pracovného prava su zavazné;

67. domnieva sa, Ze postupy verejného obstaravania by mali podporovat
a odmenovat inovativne a udrzatelné rieSenia, ktoré moézu stimulovat
hospodarsky rozvoj; zdéraznuje vyznam zavedenia a vykonavania
kritérii udrzatelnosti vo vSetkych Clenskych statoch spésobom, ktory
odraza sucasné pravne predpisy EU; vyzyva Komisiu, aby v suvislosti
s nadchadzajucou kontrolou vhodnosti pravnych predpisov EU v
oblasti verejného obstaravania posudila vytvorenie suboru
odvetvovych kritérii udrzatelnosti, ktory by zahrnal vzorové kritéria
na vyhodnotenie ponuk a technické kritéria, metodiky overovania a
zmluvné ustanovenia, s cielom ulahcit postupné prijimanie
udrzatelnejsich postupov obstaravania, poskytnut verejnym
obstaravatelom jasnost a zaroven im umoznit prisposobit poziadavky
konkrétnym odvetviam a miestnym hospodarskym kapacitam; ziada
Komisiu, aby presktimala, ako mozZno aspekty suvisiace s
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udrzatelnostou lepSie integrovat pri uplatnovani zasady ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky s cielom podporit inovacie a efektivne
vyuzivanie zdrojov; vyzyva Komisiu, aby vypracovala subor kritérii s
cielom podporit inovacie v oblasti udrzatelnych technoldgii a zvysSit
konkurencieschopnost EU na buducich veducich trhoch; domnieva
sa, ze sucastou tohto pristupu by malo byt posilnenie trhu s
druhotnymi materialmi; v tejto suvislosti zdéraznuje, Ze vypracovanie
suboru néastrojov by malo byt podmienené preukazatelnymi dokazmi
o tom, Ze a) neuklada verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom
povinnost znaSat neprimerané ndklady alebo nevedie k
nekompatibilite alebo k technickym tazkostiam, b) zohladnuje Zivotny
cyklus, rozmanitost a dostupnost prislusnych vyrobkov a sluzieb a
dodrziava zasadu technologickej neutrality a c) zachovava
spravodlivi hospodarsku sutaz;

odporuca zavedenie strategickych modelov obstaravania, ktoré
uprednostnuju zaujmy EU a clenskych Statov, ako aj dlhodobu
hodnotu a odolnost pred kratkodobym znizovanim nakladov, a
ponukaju trhové prilezitosti pre vyrobky respektujuce ciele EU,
najma v strategickych odvetviach;

Ziada Komisiu, aby v kontexte nadchadzajuceho preskimania ramca
verejného obstaravania vykonala hlbkové posudenie vplyvu moznych
sposobov a dbésledkov uprednostnovania zasady , europskej
preferencie” pri obstaravani tykajucom sa strategickych odvetvi s
cielom zabezpecit kontinuitu kritickych sposobilosti v ¢lenskych
Statoch a posilnit odolnost, bezpec¢nost, konkurencieschopnost a
strategickt autondmiu; zdoraznuje, ze Komisia by mala starostlivo
posudit mozné dosledky na naklady, rizika obmedzenia pristupu k
najmodernejsim technolégiam a vplyv na kvalitu sluzieb a vyrobkov,
pricom musi zachovat stilad s medzindrodnymi pravnymi zavazkami
EU a nevylucovat podobne zmy$lajucich partnerov; zdérazhuje, Ze
ziadne opatrenia na podporu ucasti eurépskych spolocnosti by
nemali predstavovat protekcionizmus ani narusat hospodarsku sutaz;
v tejto suvislosti uznava vyznam podnikov, ktoré investuju a
reinvestuju v EU, ¢im posilnuju eurépske hospodarstvo, chrania
blahobyt pracovnikov a poméhaji miestnym komunitam; okrem toho
vyzyva Komisiu, aby preskumala moznosti zvysenia ucasti spoloc¢nosti
so sidlom v EU na postupoch verejného obstaravania zaCatych v
pripade projektov financovanych institiciami EU alebo rozsirenim
preferenCného systému stanoveného v ¢lanku 85 smernice
2014/25/EU na zakazky zadavané verejnymi obstaravatelmi a v
Clanku 15 smernice 2014/24/EU v pripade cielenych strategickych
odvetvi;

Ziada, aby sa do postupov verejného obstaravania tykajucich sa
projektov strategického zaujmu pre EU, najma v oblasti kritickej
infrastruktary, vyspelych technoldgii a kritickych surovin, zahrnuli
ustanovenia, ktoré verejnym obstaravatelom umoznia vyzadovat od
hospodarskych subjektov, aby nadvéazovali priemyselné partnerstva s
pravnickymi osobami so sidlom v EU; zastdva nazor, ze takéto
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partnerstva by mali obsahovat ustanovenia, ktoré zabezpecia prenos
technolégii, know-how alebo klicovych technlckych zrucnosti
partnerom so sidlom v EU, a to v plnom stlade s pravom Unie a
medzinarodnymi zavazkami;

zdoraznuje osobitné vyzvy, ktorym celia prevadzkovatelia
elektrickych rozvodnych sieti, so zvySenymi dodacimi lehotami a
zvySenymi nakladmi; ziada, aby sa zjednodusili postupy verejného
obstaravania pre prevadzkovatelov elektrickych rozvodnych sieti a
aby sa zabezpecila ich flexibilita a efektivnost; zasadzuje sa za vacsiu
konzistentnost nariadeni EU, ktoré maja vplyv na verejné
obstaravanie elektrickych rozvodnych sieti;

zdoraznuje vyznam uvolnenia investicii na trhu s verejnym
obstaravanim a koncesiami a vyzyva Komisiu, aby preskamala, Ci
sucasny ramec pre trvanie koncesnych zmliv primerane odraza
investicie koncesionarov po udeleni koncesie, a aby zvazila, ¢i by
vacsia flexibilita pomohla stimulovat takéto investicie;

zdoraznuje, ze je potrebné zabranit zbytocnej administrativnej zatazi
pre verejnych obstaravatelov a hospoddarske subjekty vratane MSP

a mikropodnikov; zdéraziuje, Ze pri revizii pravnych predpisov EU v
oblasti verejného obstaravania by sa malo vzdy prihliadat na potrebu
redukovat komplexnost a zniZovat byrokraciu, aby sa nebranilo
ucasti hospodarskych subjektov na verejnom obstaravani; ziada
Komisiu, aby pri posudzovani moznosti zavedenia novych kritérii vo
verejnom obstaravani venovala osobitni pozornost stadiu, v ktorom
sa vkladaju takéto poziadavky do postupu obstaravania; zdéraznuje,
Ze osobitnd pozornost by sa mala venovat tomu, ¢i su tieto kritéria
zahrnuté v kritériach zadavania zdkaziek alebo v skorsich fazach
dokumentdacie o verejnom obstaravani, ¢im sa zabezpeci pravna
zrozumitelnost a praktickd realizovatelnost pre verejnych
obstaravatelov a hospodarske subjekty;

podporuje modernizaciu kritérii verejného obstaravania, aby sa
zohladnil pokrok v oblasti technoldgii a bezpec¢nosti a nové ramce
verejného obstaravania umoznili pruzne reagovat na zmeny
hospoddarskeho a geopolitického prostredia a zaroven sa zachovala
autonomia Clenskych statov pri riadeni ich politik v oblasti
obstaravania; konstatuje, Ze konkurencieschopnost EU je zalozena na
socialnych a environmentalnych normach na vnutornom trhu;
zdoraznuje, ze budice rdmce pre verejné obstaravanie by mali tieto
silné stranky posilnit, nie oslabit, aby sa posilnilo postavenie
subjektov EU vo verejnom obstaravani;

poukazuje na doélezitost aktu o emisne neutralnom priemysle! ako

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 z 13.
jina 2024 o zriadeni rdmca opatreni na posilnenie eurdpskeho
ekosystému vyroby emisne neutralnych technolégii a o zmene
nariadenia (EU) 2018/1724 (U.v. EU L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1735/0j

).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj
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prikladu kritérii odolnosti tykajucich sa bezpec¢nosti dodavok,
kvalitnych pracovnych miest, prispevku k vedicemu postaveniu
priemyslu a konkurencieschopnosti EU, dodrziavania noriem
kybernetickej bezpecnosti a znacnej zavislosti od jedinej krajiny
mimo EU, ktord nie je sucastou medzinarodnych dohéd o verejnom
obstaravani;

podporuje dalsiu digitalizdciu postupov verejného obstaravania,
ktorej cielom je znizit administrativnu zataz, zlepsit efektivnost a
konkurencieschopnost, zvysit transparentnost a ulahcit pristup MSP
a cezhrani¢nym uchddzacom, a zaroven zabezpecit dodrziavanie
bezpecnostnych noriem;

pozaduje posilnené podporné mechanizmy pre velmi malé subjekty,
MSP, startupy a subjekty socidlneho hospodarstva s cielom umoznit
im uc¢inne sutazit vo verejnych sutaziach vratane programov
technickej pomoci a budovania kapacit pre MSP, startupy a socialne
podniky; je presvedceny, ze na podporu ucasti MSP vo verejnom
obstaravani je nevyhnutné poskytnit im viac usmerneni a podpory;
zdoraznuje potrebu znizit byrokratické obmedzenia, ktoré netimerne
ovplyviuja ucast MSP, startupov a scaleupov, a potrebu riadneho
posudenia vplyvu a povinného testu Komisie tykajuceho sa MSP a
startupov v suvislosti so vSetkymi novymi pravidlami; zdéraznuje
ucinnost iniciativ v oblasti dialégu, ktoré pomahaju MSP lepsSie
pochopit zadsady verejného obstardavania a zaroven umoznuju
verejnym obstaravatelom zhromazdovat informacie na ucely
navrhnutia vyvazenejsich kritérii a znizenia administrativnej zataze;
v pripade potreby podporuje rozsiahle vyuzivanie postupov
ziskavania zdrojov zo strany verejnych obstaravatelov pred
vypracovanim vyziev na predkladanie ponuk, ako aj obmedzenia
nadmernych finanénych kapacit a poziadaviek na overovanie minulej
vykonnosti; upozornuje na potrebu podpory MSP pri hladani
partnerov;

vyzyva na urychlené zjednodusenie vyberovych kritérii a v tejto
suvislosti tiez vyzyva Komisiu, aby presktmala, ¢i by vytvorenie
digitalnej databazy predbezne kvalifikovanych MSP a menSich
subjektov na urovni EU mohlo pomoéct zefektivnit postupy a zlepsit
pristup k verejnym sutaziam; berie na vedomie potencial vyuzivania
akreditaénych systémov na urcenie technickej a financnej
sposobilosti spolo¢nosti a overenie ich profesionalnej beztthonnosti
pred vyberovym konanim, a domnieva sa, Ze kritéria profesijnej
integrity by mali zahrnat ich histériu dodrziavania platnych pravnych
predpisov v oblasti prace, ludskych prav a zivotného prostredia;
zdoraznuje, ze ucinna interoperabilita a cezhranicna dostupnost
tychto registrov v ¢lenskych statoch by mohli podstatne posilnit
transparentnost, chranit verejné prostriedky, podporovat vnutorny
trh a posilnit bezpecnost a integritu kritickej verejnej infrastruktuary
a sluZzieb;
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zdoéraziuje, Ze rdmec EU pre verejné obstarédvanie musi zabezpedit
spravodlivy pristup pre MSP, subjekty socidlneho hospodarstva a
miestne podniky podporou zjednodusenych postupov vratane
zabezpecenia toho, aby spoloc¢nosti neboli povinné opatovne
predkladat verejne dostupné informacie vo svojej ziadosti o verejnu
sutaz, a uplathovanim primeranych poziadaviek zalozenych na
miestnom kontexte; vyzyva Komisiu, aby zvazila zaclenenie
rozdelenia zakaziek do mensich Casti s cielom podporit hospodarsku
sutaz a zabranit dominantnému postaveniu velkych subjektov,
pricom uznava, Ze zdkazky by sa nemali rozdelovat, ak existuja
skutocné technologické alebo uc¢innostné dévody na to, aby sa tak
nestalo; zdoraznuje, ze toto rozdelenie na menSie Casti ma osobitny
vyznam pre inzinierske, stavebné a planovacie sluzby, pretoze moze
posilnit hospodarsku sutaz, zabezpecit prilezitosti na icast malych a
strednych podnikov a mikropodnikov a umoznit cielené vyuzivanie
Specializovanych odbornych znalosti; zdéraznuje potrebu jasnych
usmerneni urc¢ujuicich kedy je nedelenie zmliv od6vodnené;
poznamenava, ze rozdelenie Casti je tiez i¢innym prostriedkom na
zabranenie retazenia subdodéavatelov;

odporuca, aby rdmec obstardvania umoznil uchddzacom a verejnym
obstaravatelom predlozit chybajiuce dékazy v neskorsej faze postupu,
¢im by sa zjednodusili a urychlili procesy obstaravania, napriklad
prostrednictvom rozsirenia ¢lanku 56 ods. 3 smernice 2014/24/EU;
odporuca podporit ucast startupov a MSP Upravou prisnych
referenc¢nych poziadaviek, ktoré neprimerane brania novo zalozenym
podnikom; vyzyva v pripade potreby na vacsiu flexibilitu
kvalifikacnych kritérii, aby sa zabezpecil spravodlivy pristup
startupov k moznostiam verejného obstaravania pri zachovani
transparentnosti a hospoddarskej sutaze; zdéraznuje, Ze pri
poZadovani zaznamov o zmluvach od MSP by sa mala zohladnit
flexibilita;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila lepsSiu pristupnost a vacsiu
transparentnost postupov verejného obstaravania tym, ze poskytne
lahko zrozumitelné sihrnné tabulky alebo prehlady verejnych sutazi,
v ktorych budu jasne uvedené odporucané technické specifikacie a
poziadavky na obstaravané prace alebo sluzby; ziada Komisiu, aby
zohladnila najma podniky s mensimi skusenostami, ktoré by mali
vyuzivat nastroje na lepSie pochopenie a interpretaciu dokumentov
tykajucich sa verejného obstaravania;

pripomina, ze spravodlivy pristup k postupom verejného
obstaravania si vyzaduje zjednodusenie a objasnenie pravidiel pre
verejnych obstaravatelov;

zdoraznuje, ze skusenosti s verejnymi zdkazkami, ako su stavebné
projekty, ukazuju, ze umozZnenie alternativnych navrhov (variantnych
ponuk) pomdha verejnym obstaravatelom obstaravat sluzby
inovativnejsSie, efektivnejSie a hospoddarnejsie; zdoraznuje, ze
inovacné rieSenia sa lahSie zaclenuju do verejného obstaravania, ked
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su vo vSeobecnosti povolené variantné ponuky, a ze v zaujme
ucinného zaclenenia podnikatelského know-how do zadavania
verejnych zdkaziek by sa mali vo vSeobecnosti povolit alternativne
navrhy (variantné ponuky), pokial sa verejny obstaravatel osobitne
nerozhodne o ich vyliceni (opt-out); vyzyva Komisiu, aby preskimala
pripustnost alternativnych navrhov (variantnych ponuk) podla ¢lanku
45 ods. 1 smernice 2014/24/EU;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila dosledné uplatnovanie zasady
~jedenkrat a dost” na vSetkych trovniach spravy vo verejnom
obstaravani, aby s cielom znizit administrativnu zataz stacilo, aby
uchadzaci museli poskytnut urcité Standardné informacie organom a
spravam len raz; uznava, ze ak sa uchddzac¢om umozni pouzivat
vlastné vyhlasenia o stilade namiesto predlozenia pocetnych
administrativnych dokumentov v pociato¢nej faze, casto to moze
znizit zatazenie a zvysSit efektivnost; vyzyva Komisiu, aby urcila, kde
by sa takéto postupy mohli primerane uplathovat, a zaroven
zabezpecila pravnu zrozumitelnost a zaruky;

zastdva nazor, ze vyhradené zakazky na urcité sluzby su osvedcenym
postupom, ktory podporuje socidlne hospodarstvo; navrhuje, aby sa v
pripade rovnocennych ponuk uprednostnili MSP a inovativne
subjekty na trhu alebo aby sa to mohlo realizovat prostrednictvom
vyhradenych zékaziek alebo vyhradenej casti plnenia zdkazky; v tejto
suvislosti zdoraznuje ucinnost vyhradenych zékaziek pri podpore
zamestnavania osob so zdravotnym postihnutim prostrednictvom
verejného obstaravania, pricom poznamenava, ze stale existuje
priestor na zlepSenie ich vykonavania;

uznava, Zze hoci zadavanie zdkaziek subdodavatelom umoznuje vacsiu
flexibilitu, pristup k Specializovanym zrucnostiam a usporu nakladov,
moze priniest aj potencidlne rizikd, ako je oslabena zodpovednost,
zvysené riziko porusovania pracovnych prav a prekazky uc¢inného
presadzovania; vyzyva Komisiu, aby posudila vplyv verejnych
zakaziek, ktoré vykonavaji najma priami pracovnici aspeSného
uchadzaca, a odporuca, aby pravidla verejného obstaravania
povzbudzovali spolo¢nosti k tomu, aby mali dostatok internych
zamestnancov na realizaciu projektov, na ktoré su zadané verejné
zakazky; vyzyva Komisiu, aby v zaujme ukonc¢enia zneuZivania
zadavania zakaziek subdodavatelom a ochrany prav pracovnikov
zvysila transparentnost a zodpovednost v celom dodavatelskom
retazci a zvazila zavedenie presne vymedzeného rezimu spolo¢nej a
nerozdielnej zodpovednosti hospodarskych subjektov a
subdodavatelov a na zabezpecenie transparentnosti, pokial ide o
zucastnenych subdodavatelov a podiel zdkazky, ktort ma dodavatel v
umysle zadat subdodavatelom;

podporuje flexibilitu pri stanovovani cien zakaziek rozsirenim
maximadlnej dlzky trvania rdmcovych zmlav pre verejnych
obstaravatelov, zavedenie ustanoveni, ktoré umoznuja upravy cien v
reakcii na neimerné zvysenie nakladov, ktoré uchadza¢ nemohol
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rozumne predvidat, ako je inflacia, zvySovanie ndkladov na materidly
alebo energiu a zmeny pracovného prava, ¢im sa zabezpeci
realizovatelnost zmluv bez vytvarania finanéného tlaku na verejné
organy, a rozsirenie rokovacieho konania ako zasady pre vSetky
zakazky vratane zdkaziek nadvazujicich na rdmcova dohodu;

konstatuje, Ze pravidla obstardavania inovacii sa stéle vyuzivaju
nedostatoCne; vyzyva na preskimanie potreby stanovenia osobitnych
pravidiel obstaravania pre vedecké projekty v oblasti vyskumu a
inovacii, pricom uzndava ich kltucovu tulohu pri podpore
hospodarskeho a technologického pokroku a zaroven sa zabezpeci
efektivne vyuzivanie verejnych zdrojov; signalizuje potrebu dalsSich a
pevnych ustanoveni na ochranu prav dusevného vlastnictva
uchadzacov, a to aj pocas postupu verejného obstaravania;

domnieva sa, ze profesionalizacia verejnych obstaravatelov by mala
byt sucastou zlepSovania metdd verejného obstaravania v EU; vita
narodné iniciativy, ktorych cielom je poméct verejnym
obstaravatelom oboznamit sa s aktudlnym pravnym radmcom a
koncepciami, ako je vymedzenie predmetu zdkazky a navrhnutie
vhodnych kritérii vyberu a zadavania zakazky; ziada Komisiu, aby
vypracovala a podporovala podobné programy na trovni EU so
zameranim na lepSie vyuZivanie necenovych kritérii zavedenim
L2hotovych” environmentdlnych a socialnych kritérii;

vyzdvihuje zdsadny prinos neziskovych organizacii, cirkvi a
socialnych podnikov vo verejnom obstaravani v celej Eurdpe, pricom
poukazuje na ich odborné znalosti, silné miestne vazby a preukazanu
schopnost poskytovat sluzby vysokej kvality; zd6raznuje vyznam
zachovania a podpory vyhradenych zakaziek ako iicinného nastroja
na zabezpecenie toho, aby verejné obstaravanie podporovalo Sirsie
spolocenské ciele, socidlne hospodarstvo a rozmanitost zi¢astnenych
subjektov; vyzyva preto na posilnenie existujucej moznosti ¢lenskych
Statov a verejnych obstaravatelov vyhradit ucast na postupoch
verejného obstardavania osobitne pre subjekty pésobiace na
neziskovom zaklade; vyzyva Komisiu, aby prehodnotila trojrocna
lehotu a povinnost neposkytovat tieto sluzby pocCas predchadzajicich
troch rokov podla ¢ldanku 77 smernice 2014/24/EU;

vyzyva na lepSie vyuzivanie moznosti stanovenej v Clanku 71 ods. 3
smernice 2014/24/EU, ktora spociva v umozneni priamych platieb
subdodavatelom; vyzyva ¢lenské Staty, aby podporovali
transparentnost platieb zo strany verejnych orgdnov dodavatelom a
subdodavatelom, ako aj transparentnost platieb zo strany dodavatela
jeho subdodavatelom alebo dodavatelom;

vyzyva Komisiu, aby aktualizovala svoje ndstroje na monitorovanie
hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani; domnieva sa, ze
zdokonalenim metodik a technoldgii na analyzu trhu, ktoré zahrnaju
pokrocilu analyzu tdajov a umelt inteligenciu, by sa EU mala
usilovat o podporu takého prostredia v oblasti verejného
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obstardvania, ktoré zabezpeci lepSiu konkurencieschopnost, férovost,
transparentnost, strategicki hodnotu a spravodlivost; veri, ze takéto
opatrenia mozu prispiet k lepsiemu pochopeniu problému nizkej
konkurencie vo verejnom obstaravani, ako aj k vypracovaniu novych
navrhov, ktoré mozu zjednodusit pristup podnikov k verejnym
sutaziam;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade
a Komisii.



