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Europaparlamentets resolution av den 9 september 2025 om
offentlig upphandling (2024/2103(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel
3.3,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
sarskilt artiklarna 114, 151 och 156,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphavande av direktiv 2004/18/EG1,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som
ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphéavande av direktiv 2004/17/EG2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
2007/66/EG av den 11 december 2007 om &ndring av radets direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG vad galler effektivare forfaranden for
provning av offentlig upphandling3 (rdttsmedelsdirektivet),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltradet for ekonomiska aktorer,
varor och tjanster fran tredjelander till unionens marknader for
offentlig upphandling och koncession och forfaranden till stod for
forhandlingar om tilltrade for ekonomiska aktorer, varor och tjanster

EUT L 94, 28.3.2014, s. 65, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/qj.
EUT L 94, 28.3.2014, s. 243, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j.
EUT L 335, 20.12.2007, s. 31, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.
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fran unionen till tredjelanders marknader for offentlig upphandling
och koncession (Instrumentet for internationell upphandling - IPI)!,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for produkter
och tjanster? (det europeiska tillgdnglighetsdirektivet) och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26
oktober 2016 om tillganglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer3 (direktivet om
webbtillganglighet),

med beaktande av Europeiska unionens domstols dom av den 30
januari 2020 i mal C-395/18, Tim SpA - Direzione e coordinamento
Vivendi SA mot Consip SpA, Ministero dell’Economia e delle
Finanze*,

med beaktande av Europeiska unionens domstols nyligen avkunnade
domar om utlandska anbudsgivares deltagande i EU:s forfaranden
for offentlig upphandling, narmare bestamt domarna av den 22
oktober 2024 i mal C-652/22, Kolin Inlaat Turizm Sanayi ve Ticaret
AS mot Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave®, och
av den 13 mars 2025 i mal C-266/22, CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd,
Astra Vagoane Calatori SA mot Autoritatea pentru Reforma
Feroviara, Alstom Ferroviaria SpAS,

med beaktande av Varldshandelsorganisationens avtal om offentlig
upphandling fran 2012,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 februari
2025 Kommissionens arbetsprogram 2025 - Framat tillsammans: en
djarvare, enklare och snabbare union (COM(2025)0045),

EUTL 173, 30.6.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j.
EUTL 151, 7.6.2019, s._70_, ELI:
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Domstolens dom av den 30 januari 2020, Tim SpA - Direzione e
coordinamento Vivendi SA mot Consip SpA, Ministero dell’Economia
e delle Finanze, C-395/18, ECLI:EU:C:2020:58.

Domstolens dom av den 22 oktober 2024 i mal C-652/22, Kolin Inlaat
Turizm Sanayi ve Ticaret AS mot Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave, C-652/22, ECLI:EU:C:2024:910.
Domstolens dom av den 13 mars 2025 i mal C-266/22, CRRC
Qingdao Sifang Co. Ltd, Astra Vagoane Calatori SA mot Autoritatea
pentru Reforma Feroviara, Alstom Ferroviaria SpA, C-266/22,
ECLLI:EU:C:2025:178.
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 februari
2025 Given for en ren industri: en gemensam fardplan for
konkurrenskraft och fossilfrihet (COM(2025)0085),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 januari
2025 En konkurrenskraftskompass for EU (COM(2025)0030),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 juni 2024
Europeiska planeringsterminens varpaket 2024 (COM(2024)0600),

med beaktande av kommissionens rapport SME needs analysis in
public procurement (2021)1,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 december
2021 Bygga upp en ekonomi som fungerar for manniskor: en
handlingsplan for den sociala ekonomin (COM(2021)0778),

med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention nr 94 fran 1949 om arbetsklausuler (offentliga kontrakt),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 oktober
2017 Offentlig upphandling i och utanfor EU (COM(2017)0572),

med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande av

den 4 december 2024 Sa ser vi till att EU:s regioner klarar av att
hantera chocker: stdrkt ekonomisk resiliens pa lokal och regional
niva inom ramen for den strategiska utvecklingen av den inre
marknaden?,

med beaktande av Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport
28/2023 av den 4 december 2023 Offentlig upphandling i EU -
Mindre konkurrens vid upphandlingar av byggentreprenader, varor
och tjanster under perioden 2011-2021 (revisionsrdttens sdrskilda
rapport),

med beaktande av radets slutsatser av den 24 maj 2024 om
Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport 28/2023 Framja rattvis
och effektiv konkurrens vid EU:s offentliga upphandlingar av
byggentreprenader, varor och tjdnster3,

Europeiska kommissionen: GD Inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag, t33, Celotti, P.,
Alessandrini, M., Valenza, A. m.fl., SME needs analysis in public
procurement - Final report, Publikationsbyran,

2021, https://data.europa.eu/doi/10.2873/86199.

EUT C, C/2024/7061, 4.12.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/7061/0j.

EUT C, C/2024/3521, 3.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3521/0j,


https://data.europa.eu/doi/10.2873/86199
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3521/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3521/oj

med beaktande av sin resolution av den 16 december 2020 om en ny
strategi for europeiska sma och medelstora foretag?,

med beaktande av sin resolution av den 13 juli 2023 om tillstandet i
unionen for sma och medelstora foretag?,

med beaktande av kommissionens rapport av den 20 maj 2021
Genomforande och bdsta praxis avseende nationella
upphandlingspolicyer pd den inre marknaden (COM(2021)0245),

med beaktande av sin studie av den 24 oktober 2023 The social
impact of public procurement - Can the EU do more?3,

med beaktande av Europeiska arbetsmyndighetens rapport fran maj
2024 Evaluating policy responses to prevent undeclared work in
public procurement contracts,

med beaktande av rapporterna fran Mario Draghi av den 9
september 2024 The future of European competitiveness (Draghi-
rapporten) respektive Enrico Letta av den 17 april 2024 Much more
than a market (Letta-rapporten),

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for internationell handel
och utskottet for sysselsattning och sociala fragor,

med beaktande av betankandet fran utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd (A10-0147/2025), och av foljande
skal:

Offentlig upphandling motsvarar cirka 14 % av EU:s
bruttonationalprodukt och ar ett viktigt instrument for ekonomisk
tillvaxt, sarskilt for sma och medelstora féretag, innovation,
hallbarhet och social sammanhéallning, samt for att framja lokal
industri och arbetstillfallen av hog kvalitet i EU och for att stodja
omstallningen till resilienta leveranskedjor och affarsmodeller,
inbegripet i underleverantorskedjor.

Lokala och regionala myndigheter, som ar de storsta investerarna
och upphandlande myndigheterna i EU, begransas i allt hogre grad
av stranga EU-regler och nationella regler, komplexa rattsliga krav
och forfaranden och oproportionerliga administrativa bordor,
samtidigt som de star infor en ihallande brist pa ekonomiska
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resurser, kvalificerad personal och teknisk expertis - sarskilt pa
kommunniva och mindre regionniva - vilket ofta kraver
utkontraktering av karnuppgifter till externa enheter och darmed
skapar ytterligare finansiella pafrestningar och férseningar i
forfarandena.

Offentlig upphandling kan driva pa spridningseffekter som o6kar
efterfragan pa hallbara varor och tjanster pa hela marknaden, samt
stodja skapandet av en ledande marknad.

Syftet med 2014 ars reform var att forenkla férfarandena, 6ka
transparensen, starka kampen mot korruption, framja sma och
medelstora foretags och innovativa uppstartsforetags deltagande och
inférliva mal om strategisk upphandling genom en frivillig strategi,
men utmaningar kvarstar nar det galler transparens, effektivitet, en
bredare anvandning och anpassning av andra kriterier an pris,
tillgang till data och en uppstramad efterlevnad samt forebyggande
av bedrageri och korruption.

Genom 2014 ars reform inférdes kriterier for det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet for att stimulera anvandningen av kvalitativa
kriterier sasom miljohénsyn och sociala hénsyn vid tilldelning av
offentliga kontrakt. Revisionsratten noterade i sin sarskilda rapport
att en stor andel av kontrakten 2021 fortfarande tilldelades endast
pa grundval av kriteriet lagsta pris. 20 medlemsstater tilldelade mer
an 50 % av sina offentliga upphandlingar baserat enbart pa priset
2023, varav tio medlemsstater tilldelade mer an 80 % av sina
offentliga upphandlingar baserat enbart pa priset.

I revisionsrattens sarskilda rapport drogs slutsatsen att
konkurrensnivan i offentlig upphandling har minskat sedan 2014,
och att forekomsten av tilldelningskriteriet baserat pa lagsta pris
dessutom okade i merparten av medlemsstaterna under den
granskade perioden.

EU:s troskelvarden for upphandling av varor, tjanster och
byggentreprenad har forblivit praktiskt taget oforandrade sedan
1994. Dessa troskelvarden, som ar justerade till marknadspriserna,
minskar kontinuerligt i reala termer. Till f6ljd av detta maste ett 6kat
antal mindre kontrakt nu upphandlas pa EU-niva genom forfaranden
som ofta ar utdragna och komplexa.

Europeiska arbetsmyndigheten konstaterade att nar lagsta pris
anvands som enda urvalskriterium okar risken for odeklarerat arbete
pa grund av de pressade arbetskraftskostnaderna.
Arbetsmyndigheten noterade ocksa att det ar allméant erkant att
prioritering av kriteriet lagsta pris i offentlig upphandling kan skapa
en miljo dar det ar mer sannolikt att arbetsrattsliga overtradelser
sker pa grund av krav pa att sdnka kostnaderna och otillracklig
tillsyn. Kriteriet lagsta pris kan ge entreprenorer incitament att



verka i den odeklarerade ekonomin for att minska kostnaderna och
kringga arbetslagstiftningen.

Av kommissionens slutrapport SME needs analysis in public
procurement! framgar att metoderna for offentlig upphandling
fortfarande behover klargoras, forenklas och standardiseras,
samtidigt som medlemsstaternas sardrag och olika administrativa
system beaktas.

Direkta gransoverskridande upphandlingar ar fortfarande
begransade till endast 5 %2 av alla upphandlingskontrakt, vilket
tyder pa att hinder for gransoéverskridande konkurrens och
marknadstilltrade och komplexa forfaranden kvarstar. Denna siffra
tar inte hansyn till deltagandet av andra medlemsstaters dotterbolag
i det land dar upphandlingsforfarandet ager rum.

Kommissionen betonar flera rattsliga osakerhetsfaktorer nar det
galler att framja socialt ansvarsfull och innovativ offentlig
upphandling3. Dessa rattsliga osdakerheter omfattar bland annat
svarigheter att koppla sociala hansyn till foremalet for kontraktet.

Kommissionens ordférande har atagit sig att se over ramen for
offentlig upphandling i syfte att gora ”"det mojligt att ge foretrade at
europeiska produkter vid offentlig upphandling i vissa strategiska
sektorer”4.

Oversynen av direktiven om offentlig upphandling bér inriktas pa att
uppmuntra kvalitativa kriterier, effektivisera
upphandlingsférfarandena och sédkerstélla att skattebetalarna far
mest valuta for sina pengar. Reglerna for offentlig upphandling
maste dock ta hansyn till de specifika sardragen i olika sektorer och
industrier och de upphandlande myndigheternas specifika mal, och
utgangspunkten bor vara att en enhetlig strategi avseende
regleringsatgarder, sasom betalningsvillkor, inte nédvandigtvis
lampar sig for alla sektorer och att det kravs skraddarsydda
bestammelser i sektorsspecifik lagstiftning for att sakerstalla att den

Europeiska revisionsratten, Sarskild rapport 28/2023: Offentlig
upphandling i EU - Mindre konkurrens vid upphandlingar av
byggentreprenader, varor och tjanster under perioden 2011-2021,
Europeiska revisionsratten, 2023.

Kommissionens rapport av den 20 maj 2021 Genomforande och bdsta
praxis avseende nationella upphandlingspolicyer pa den inre
marknaden (COM(2021)0245).

Kommissionens ordforandes politiska riktlinjer av den 18 juli 2024
Europas val - politiska riktlinjer for nasta Europeiska kommission
2024-2029, s. 11.
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overgripande upphandlingsramen ligger i linje med industrispecifika
driftsrelaterade och finansiella omstandigheter. Vinnande anbud bor
valjas i enlighet med vad den enskilda upphandlande myndigheten
anser vara den ekonomiskt basta losningen bland dem som lamnats
for att uppmuntra hogre kvalitet och flexibilitet i den offentliga
upphandlingen.

Offentlig upphandling forblir ett neutralt och forfarandemassigt
verktyg som reglerar hur offentliga myndigheter koper varor och
tjanster, inte vad de koper.

Med tanke pa utmaningarna kopplade till den europeiska industrins
suveranitet och behovet att bevara och starka arbetstillfallen och
kunnande i Europa bor offentlig upphandling anvandas som en viktig
strategisk havstang for att framja skapandet av mervarde inom EU
och darigenom stéarka industrins motstandskraft och de europeiska
leveranskedjornas hallbarhet.

Upphandlande myndigheter i EU bor tillatas att ge foretrade at
anbud som omfattar en betydande andel mervarde som produceras
inom EU.

Anvandningen av hallbarhetskriterier kan bidra till att uppna EU:s
miljomal, férutsatt att dessa kriterier ar tydligt definierade,
proportionerliga och inte begransar upphandlande myndigheter nar
det galler att tillgodose sina faktiska upphandlingsbehov.

Upphandlande myndigheter verkar i olika lokala och
marknadsrelaterade sammanhang och maste behalla friheten att
faststalla upphandlingens féremal, omfattning och strategiska
prioriteringar i linje med sina faktiska behov och sin kapacitet.
Proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen maste skyddas
i alla strategier for hallbar upphandling pa EU-niva.

Fortroendet for offentlig upphandling maste starkas. Bristande
transparens och rattvisa i upphandlingsforfaranden, daribland
farhagor om favorisering, otydliga urvalskriterier, otillrackliga
tillsynsmekanismer, otillracklig uteslutning och otillrackliga
pafoljder, undergraver fortroendet for offentlig upphandling och ger
grogrund for korruption. Ett alltfor stort beroende av kriteriet lagsta
pris kan i vissa fall pressa ner tjansternas kvalitet, sakerhet och
arbetsvillkor och kan fa negativa langsiktiga ekonomiska
konsekvenser for de upphandlande myndigheterna. I vissa fall har
det forekommit tilldelning med avsaknad av faktisk konkurrens, med
brist pa insyn och effektiv extern kontroll i urvalskriterierna, vilket
understryker det bradskande behovet av starkta principer om
transparens, jamlikhet och legalitet i samtliga
upphandlingsforfaranden.

Protektionistisk politik i lander utanfor EU gor att europeiska
foretag, sarskilt sma och medelstora féretag, moter betydande



hinder néar det galler tilltrade till offentlig upphandling pa den
internationella marknaden, samtidigt som EU uppréatthaller en av de
mest oppna upphandlingsmarknaderna globalt, vilket leder till
orattvisa konkurrensnackdelar for foretag i EU. Utover den
protektionistiska politiken snedvrids ofta rattvis konkurrens genom
subventionering av produkter fran regeringarnas sida i lander
utanfor EU.

EU lade nyligen till instrumentet for internationell upphandling i sin
verktygslada for handelspolitiska skyddsatgarder! for att framja
omsesidighet i tilltradet till internationella marknader for offentlig
upphandling och sakerstalla lika villkor for europeiska foretag och
produkter. Miljomassiga, sociala och arbetsrattsliga krav samt krav
pa tillborlig aktsamhet skulle galla for ekonomiska aktorer i lander
utanfor EU i enlighet med direktiven 2014/23/EU?, 2014/24/EU och
2014/25/EU, direktiv (EU) 2024/17603 och annan EU-lagstiftning.

Varldshandelsorganisationens (WTO) avtal om offentlig upphandling
har annu inte undertecknats av alla WT'O-medlemmar, och den
senaste versionen innehaller bland annat varken de globala arbets-
och miljonormer som antagits sedan avtalet ingicks eller en
uppdaterad inflationsjusteringsmekanism.

I Europeiska unionens domstols domar om utlandska anbudsgivares
deltagande i EU:s offentliga upphandlingsférfaranden (malen C-
652/22 och C-266/22) klargors att utlandska anbudsgivare fran
lander som inte har ingatt ett multilateralt, plurilateralt eller
bilateralt avtal inte har sakrat tilltrade till EU:s
upphandlingsmarknad. Domstolen bekraftade pa nytt EU:s exklusiva
befogenhet pa detta omrade och bekraftade att i avsaknad av sadana
avtal kan upphandlande myndigheter, i enlighet med EU-ratten,
begransa eller utesluta dessa anbudsgivare - en situation som kan
leda till skillnader i nationell praxis.

Okade geopolitiska spanningar leder till omstruktureringar i den
internationella handeln och en ny ekonomisk dynamik, vilket
resulterar i nya strategiska beroenden som drivs av
importkoncentrationer och begransad mojlighet att ersatta import

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den
14 december 2022 om utlandska subventioner som snedvrider den
inre marknaden (EUT L 330, 23.12.2022, s. 1
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1760 av den 13
juni 2024 om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet
och om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och forordning (EU)
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AB.

AC.

och medfor dessutom risker for leveranskedjornas stabilitet. Detta
kraver okad och strategisk anvandning av offentlig upphandling for
att stodja EU:s ekonomi och dess kapacitet till resiliens, minska
skadliga beroenden och starka dess strategiska oberoende.

Politiken for offentlig upphandling bor framja EU:s konkurrenskraft
och innovation.

Det lagsta priset ar ett viktigt tilldelningskriterium i de flesta
anbudsforfaranden i EU - i vissa medlemsstater tillampas det i upp
till 95 %! av fallen eller ar ibland till och med det enda Kkriteriet i
bade anbuds- och tilldelningsfaserna i ett upphandlingsforfarande.
Europeiska arbetsmyndigheten konstaterar i sin rapport fran maj
2024 att man genom att forlita sig pa kriteriet lagsta pris - sarskilt
inom arbetsintensiva sektorer dar personalkostnaderna dominerar -
kan forvarra forekomsten av odeklarerat arbete och undergrava
tjanste- eller produktkvalitet, hallbarhet och sociala normer.2
Foretradare for sma och medelstora foretag och personer som
intervjuats fran sma och medelstora foretag har upprepade ganger
rapporterat att upphandlande myndigheter ignorerar den
horisontella sociala klausulen och uppger att de tilldelar kontrakt
enbart pa grundval av det lagsta priset, vilket uppmuntrar till
onormalt laga anbud och avskracker fran deltagande av
anbudsgivare som foljer arbetsratten och arbetspraxis.

Domstolen bekraftar i sin dom i mal C-395/18 att kraven i artikel
18.2 i direktiv 2014/24/EU som faststaller att de ekonomiska
aktorerna vid fullgorande av offentliga kontrakt ska iaktta tillampliga
miljo-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter ar en bindande
princip, pa samma satt som de andra principer som anges i punkt 1 i
den artikeln, det vill saga likabehandling, icke-diskriminering,
oppenhet och proportionalitet. I domen klargors ocksa att
medlemsstaterna far beakta overtradelser av underleverantérer nar
de faststaller skal for uteslutning, forutsatt att
proportionalitetsprincipen strikt respekteras.

Offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg for att aktivt stodja
omstallningen till en hallbar, inkluderande och rattvis ekonomi och
kan anvandas for att framja social rattvisa och anstandiga
arbetsvillkor. Upphandlande myndigheter bor uppmuntras att
efterstrava mal av allméant intresse genom upphandling, inbegripet
social inkludering, arbetstillfallen av hog kvalitet, lika mojligheter,
territoriell sammanhallning och stdd till aktérer inom den sociala
ekonomin.

For att frigora den fulla potentialen i strategisk offentlig upphandling

Revisionsrattens sarskilda rapport 28/2023, figur 11.

Europeiska arbetsmyndighetens rapport fran maj 2024 Evaluating
policy responses to prevent undeclared work in public procurement
contracts.



AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

AL

kravs en 6vergang fran en rent kostnadsbaserad strategi till en
strategi som ocksa beaktar resiliens och socialt och miljomassigt
varde, bland annat genom respekt for kollektivforhandlingar och
grundlaggande arbetstagarrattigheter.

Underentreprenad ar avgorande for rattvis konkurrens for sma och
medelstora foretag och deras formaga att forlita sig pa specialiserad
expertis. Den kan ocksa o6ka effektiviteten, innovationen och de sma
och medelstora foretagens deltagande i offentlig upphandling. Pa
grund av rattsliga oklarheter och bristande efterlevnad kan flera
nivaer av underentreprenad forsvaga ansvarsskyldigheten, oka
risken for overtradelser av arbetsratten och hindra en effektiv
kontroll av efterlevnaden.

Den 6kande digitaliseringen av upphandlingsforfarandena maste
atfoljas av kraftfulla cybersdkerhetsatgarder, interoperabilitetskrav
och lattanvanda, harmoniserade digitala plattformar for
anbudslamnande samt sakerstalla transparens och maskinlasbarhet
for analysandamal. Digitaliseringen kan dessutom bidra till att
forenkla tillgangen for foretag, sarskilt mikroforetag samt sma och
medelstora foretag, till offentlig upphandling samt minska den
byrakratiska bordan fér mindre upphandlande myndigheter.

Snarare an att inta hallningen ”enbart europeiskt” bor EU inrikta sig
pa béasta moijliga kvalitet och beakta en lang rad villkor, daribland
pris, sakerhet, kvalitet, hallbarhet, resiliens och arbetsvillkor. EU bor
ocksa fokusera pa att fraimja partnerskap med sina demokratiska
allierade.

Trots malet i 2014 ars reform och de anstrangningar som har gjorts
for att framja sma och medelstora foretags deltagande i offentlig
upphandling ar deras deltagande fortfarande begransat pa grund av
kontraktens omfattande storlek och de oproportionerliga
administrativa kraven, men aven for att det saknas skraddarsydda
nationella stodmekanismer som gor att de verkligen kan konkurrera
med storre enheter, liksom klarhet i upphandlingsmeddelandena,
och pa grund av aterkommande betalningsférseningar.

Inom upphandlingsstrategier kan man framja en ekonomisk miljo
som bidrar till lokal tillvaxt, okat véalstand i samhallet, nya
arbetstillfallen och langsiktig finansiell stabilitet, och darmed starka
de sma och medelstora foretagens - daribland uppstartsféretag och
organisationer i den sociala ekonomin - roll i offentliga
upphandlingar.

I artikel 27 i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning faststalls principen om lika
sysselsattningsmojligheter pa tillgangliga och inkluderande
arbetsmarknader. Direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling gor
det majligt att inforliva sociala kriterier vid tilldelning av kontrakt,
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inbegripet atgarder som stoder inkluderande sysselsattning och
motverkar social utestangning. I EU:s strategi for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning 2021-2030 erkanns reserverade
kontrakt enligt direktiv 2014/24/EU som ett av flera verktyg for att
sakerstalla tillganglighetsstandarder.

Tillampningen av kriterierna for det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet for tilldelning av kontrakt, med beaktande av produkters
livscykel och miljopaverkan, kan stodja rationella och langsiktiga
beslut om offentlig upphandling.

Inforlivandet av de europeiska reglerna om offentlig upphandling i
nationell lagstiftning ar ibland ineffektivt, vilket leder till
inkonsekvenser i genomforandet, rattsosakerhet och hinder for
ekonomiska aktorers tillgang. For att forhindra dessa brister i
genomforandet och sakerstalla en konsekvent tillampning bor
detaljerade vagledande ramar faststallas for att hjalpa
medlemsstaterna att effektivt inforliva reglerna.

Systematiska register over fullgoranden av kontrakt kan oka de
upphandlande myndigheternas forméaga att snabbt utesluta
olampliga aktorer fran upphandlingsforfaranden, inbegripet aktérer
som ar kopplade till kriminella natverk och utlandsk inblandning,
forhindra arbetskraftsexploatering och starka det tillforlitliga
fullgorandet av kontrakt. Effektiv interoperabilitet och
gransoverskridande tillgang till dessa register i medlemsstaterna ar
viktigt for att starka transparensen, skydda offentliga medel, stodja
den inre marknaden och starka sakerheten och integriteten for
kritisk offentlig infrastruktur och kritiska offentliga tjanster.

Strategiska mal

Europaparlamentet betonar att europeisk offentlig upphandling bor
forbli hornstenen i en val fungerande inre marknad och den bredare
ekonomin, och att ambitiosa, riktade reformer behovs for att frigora
dess verkliga potential, uppmuntra produktionen i medlemsstaterna
och bidra till resilienta, sakra och strategiska leveranskedjor.
Parlamentet betonar behovet av ett harmoniserat genomforande av
den nuvarande och den reformerade rattsliga ramen i
medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
effektivisera och fortydliga inriktningen pa malen for offentlig
upphandling, inbegripet malen for strategisk upphandling, genom att
faststalla en mer fokuserad, ekonomiskt barkraftig, precis och icke
motstridig uppsattning mal som ar tydliga, matbara och som kan ge
patagliga marknadseffekter. Parlamentet efterlyser darfor 6kad
rattssakerhet och enhetlighet for att forenkla de upphandlande
myndigheternas tillampning av reglerna, och betonar att manga
upphandlingsforfaranden ar alltfor langdragna och darmed forsenar
nodvandiga investeringar. Parlamentet tillagger att offentlig



upphandling bor tillfora ett mervarde for allmanheten utover att
bidra till en balanserad ekonomisk utveckling i hela EU.

Europaparlamentet anser att den globala konkurrensen i allt hogre
grad formas inte bara av marknadskrafter, utan aven av statligt
ledda industristrategier, inbegripet utlandska subventioner,
overkapacitet och diskriminerande upphandlingsmetoder, vilket
hotar att undergrava de europeiska producenternas konkurrenskraft
och resiliens. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av att
starka Europas strategiska resiliens och ekonomiska sakerhet genom
att framja utvecklingen av kritiska och framvaxande industrier inom
nyckelsektorer. Parlamentet erkanner behovet av att starka den inre
marknaden och EU:s strategiska oberoende genom att infora
foretrade for europeiska varor och tjanster i utvalda strategiska
sektorer. Parlamentet stoder att man undersoker hur offentlig
upphandling kan fungera som ett malinriktat verktyg for att
stimulera efterfragan pa innovativa och hallbara EU-tillverkade
produkter och tekniker och for att forankra industriell kapacitet
inom EU. Parlamentet erkanner dessutom den potential som kriterier
som avser EU-innehall eller resiliens kan ha - om de utformas
proportionerligt - for att stédja langsiktig forsorjningstrygghet inom
kansliga omraden. Parlamentet understryker dock att all strategisk
inriktning maste forbli forankrad i rattssakerhet, transparens och
rattvis konkurrens, for att undvika fragmentering av den inre
marknaden, snedvridning av internationella ataganden eller
alienering av strategiska partner.

Europaparlamentet noterar kommissionens pagaende utvardering
med avseende pa oversynen av de rattsliga ramarna for EU:s
offentliga upphandling. Parlamentet betonar att samradsprocessen
bor omfatta en konsekvensbedomning av lagstiftningen som
respekterar principerna for den fria marknaden och att dess
huvudmal bor vara att tillhandahalla varde genom
marknadsbaserade losningar. Parlamentet vill darfor att man visar
effekten av potentiella nya regler som syftar till att framja malen for
hallbar och social upphandling och de atgarder som kravs for att
sakerstalla rattvis och effektiv konkurrens, samtidigt som overdrivna
och onodiga administrativa hinder i storsta mojliga utstrackning
undanrojs och bestammelserna effektiviseras. Parlamentet
understryker betydelsen av flexibilitet nar det galler att avgora
karaktaren for strategiska overvaganden och inkludera dem i
offentliga upphandlingsforfaranden.

Europaparlamentet uppmanar darfor kommissionen att vid reformen
av offentlig upphandling ta full hansyn till sina strategiska mal som
syftar till att minska byrakratin och regelbordan, forenkla,
uppréatthalla héga sociala normer och miljénormer, garantera en
ambitios lokal ekonomisk utveckling, framja sma och medelstora
foretags tilltrade och starka EU:s konkurrenskraft och sakerhet,



forhindra social dumpning och bevara var ekonomiska och
industriella suveranitet, i syfte att ta itu med skadliga beroenden nar
det galler vissa viktiga produkter och tjanster. Parlamentet avrader
fran atgarder som skulle kunna satta nagon av dessa principer ur
spel.

Europaparlamentet paminner om EU:s konsekventa politiska mal
som aterspeglas i olika forordningar, sasom hallbarhet,
arbetsnormer, manskliga rattigheter, innovation, resiliens och
cirkularitet, i samband med den kommande reformen. Parlamentet
betonar behovet av att ta itu med nationell overreglering, forhindra
uppkomsten av eventuella hinder under den kommande reformen
och att identifiera och 6vervinna de huvudsakliga hindren fér hallbar
och resilient upphandling, garantera forsorjningstrygghet och
sakerstalla rattvis och effektiv konkurrens.

Europaparlamentet konstaterar att man for att gora offentlig
upphandling mer tillganglig for mindre aktorer, inbegripet
organisationer inom den sociala ekonomin som deltar i offentlig
upphandling, och sarskilt for sma och medelstora féretag och
uppstartsforetag, vid en uppdatering av direktiven maste efterstrava
att minska den nuvarande lagstiftningens 476 antal artiklar eller 907
antal sidor, som maste fortsatta att vara forfaranderelaterade
satillvida att de bor fortydliga hur inkép ska ske snarare an vad som
ska kopas in. Parlamentet betonar dock att de upphandlande
myndigheterna bor behalla tillracklig flexibilitet for att anpassa
upphandlingsforfarandena till sina specifika behov for att sakerstalla
effektivitet och mest valuta for pengarna.

Europaparlamentet konstaterar att den internationella konkurrensen
satter press pa manga industrisektorer i Europa genom
overkapacitet och prisdumpning, och forvantar sig darfor att
pionjarmarknader, forutom att framja grona och sociala initiativ,
ocksa bor forankras i offentliga upphandlingar for att starka Europas
strategiska oberoende inom viktiga sektorer och prioritera
europeiska anbudsgivare inom dessa sektorer.

Europaparlamentet betonar att en oversyn bor strava efter att starka
efterlevnaden av den framtida upphandlingslagstiftningen och maste
ta itu med de nuvarande reglernas komplexitet och sakerstalla
rattssakerhet for upphandlande myndigheter. Parlamentet papekar
att upphandlingsreglerna maste respektera principen om icke-
diskriminering och klargora kopplingen till kontraktsforemalet, i linje
med principerna om rattssakerhet och skyldigheter enligt WTO-
avtalet om offentlig upphandling och med tanke pa antalet
sektorsspecifika lagar.

Europaparlamentet pekar pa de betydande rattsliga och
administrativa skillnaderna mellan medlemsstaterna och deras
upphandlingssystem, i allt fran de lokala myndigheternas varierande
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grad av autonomi till olika upphandlingsstrategier. Parlamentet
erkanner fordelarna med direktivets format, som tillater en sadan
mangfald samtidigt som rattslig 6verensstammelse och 6msesidig
respekt for nationella system sakerstalls. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bedoma det lampligaste rattsliga instrumentet
infor den kommande reformen.

Europaparlamentet upprepar att skattemedel ska anvandas med
storsta forsiktighet och transparens for att gagna medborgarna och,
dar det ar ekonomiskt genomforbart, stodja hallbar tillvaxt.
Parlamentet anser att 6versynen av direktiven bor syfta till att uppna
de mal som faststalldes 2014 och anpassa sig till de nya utmaningar
som Europa star infor. Parlamentet anser darfor att de tre
vagledande principerna om béasta forhallande mellan pris och kvalitet
under hela livscykeln, rattvis konkurrens och atgarder mot
korruption forblir giltiga i samband med den kommande reformen
och bor inte aventyras.

Europaparlamentet noterar i detta sammanhang att offentlig
upphandling visserligen kan vara ett anvandbart verktyg for att
uppna strategiska mal, sasom innovation och hallbarhet eller stod till
strategiska industrier i Europa som ar avgorande for sakerheten i
industriproduktionen och den ekonomiska stabiliteten, men att den
framfor allt ar en motor for att fullgora uppgifter vars huvudsakliga
funktion ar uppna mest valuta for skattemedlen och darmed
sakerstalla en effektiv och transparent upphandling av varor och
tjanster.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att, mot
bakgrund av den ekonomiska avmattningen och den okande
offentliga skulden, noggrant bedoma alla rattsliga forandringar som
skulle kunna ytterligare begransa de upphandlande myndigheternas
kopkraft och tillgangen till leverantorer, eftersom sadana
begransningar i slutandan skulle kunna undergrava medborgarnas
tillgang till offentliga tjanster och offentlig infrastruktur av hog
kvalitet. Parlamentet understryker att vederborlig hansyn maste tas
till behovet av tydliga regler om behandlingen av produkter och
ekonomiska aktorer fran lander utanfor EU. Parlamentet varnar dock
for att anvanda upphandling for protektionistiska andamal.
Parlamentet understryker i detta sammanhang att en europeisk
preferens bor vara férenlig med EU:s WTO-ataganden.

Europaparlamentet betonar att stodatgarder inte far snedvrida de
lika villkoren. Parlamentet upprepar vikten av att europeiska
offentliga upphandlingsférfaranden forblir sa 6ppna som mojligt och
insisterar pa att de maste forbli teknikneutrala och
konkurrensdrivna. Parlamentet belyser att langsiktig kommersiell
lonsamhet bor vara en vagledande princip vid bedomningen av
teknik som ska erhalla offentliga investeringar.



Huvudsakliga utmaningar

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet konstaterar att betydande skillnader kvarstar
mellan medlemsstaterna nar det galler genomforandet och
efterlevnaden av reglerna for offentlig upphandling och férsvarar
gransoverskridande anbud och deltagande av mindre foretag och
foretag inom den sociala ekonomin, vilket skapar ojamlika villkor.
Parlamentet noterar det varierande genomforandet av miljoanpassad
offentlig upphandling i medlemsstaterna, varav endast en tredjedel
har infort bindande skyldigheter och resten har valt frivilliga
strategier.

Europaparlamentet observerar att lokala myndigheter vid
upphandling av varor och tjanster och i enlighet med
medlemsstaternas konstitutionella strukturer - sarskilt skyddet av
regionalt och lokalt sjalvstyre enligt artikel 4.2 i fordraget om
Europeiska unionen - har ratt att avgora hur de ska tillgodose sina
upphandlingsbehov. Parlamentet paminner om att de kan valja att
leverera varor internt, samarbeta med andra offentliga enheter eller
involvera marknaden genom upphandlingsforfaranden. Parlamentet
anser att de offentliga myndigheternas frihet och sjalvstandighet bor
skyddas och respekteras.

Europaparlamentet beklagar att konkurrensen har minskat avsevart
inom offentlig upphandling under det senaste artiondet, sadsom
revisionsratten papekar i sin sarskilda rapport, vilket har resulterat i
ett okat antal anbudsforfaranden med ett enda eller inga anbud.
Parlamentet beklagar dessutom att det i samma rapport konstateras
att upphandlande myndigheter genomfor strategisk upphandling i
mycket begransad utstrackning och att andelen forfaranden som
anvander andra tilldelningskriterier an pris ar mycket begransad.
Parlamentet erkanner att anvandningen av strategisk offentlig
upphandling har forblivit begransad pa grund av bristen pa
rattssakerhet i tolkningen av kravet pa “koppling till
kontraktsforemalet” for upphandlande myndigheter och deras darav
foljande radsla for rattstvister.

Europaparlamentet noterar att upphandlingsforfarandena har blivit
alltmer komplexa och tungrodda, med onodiga administrativa hinder
som avskracker deltagande av en rad olika leverantorer, inbegripet
gransoverskridande sadana, samt begransar konkurrensen och leder
till forseningar i tillhandahallandet av viktiga offentliga projekt.
Parlamentet betonar att dessa fragor ocksa paverkar offentliga
upphandlande myndigheter, sarskilt mindre lokala och regionala
forvaltningar. Parlamentet papekar att revisionsrattens sarskilda
rapport visar att de administrativa forfarandenas langd har okat
sedan 2021. Parlamentet noterar dessutom att bristen pa en
driftskompatibel digital infrastruktur for upphandlingsplattformar
fortfarande ar ett hinder for foretag, sarskilt sma och medelstora
foretag, vilket bidrar till ineffektivitet och okade kostnader.
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Europaparlamentet ar bekymrat over att transparensen i och
efterlevnaden av upphandlingsforfaranden fortfarande ar
otillrackliga, vilket framgar av den laga graden av offentliggérande
av kontraktstilldelning, den begransade tillgangen till
upphandlingsdata och de fortsatta riskerna for oriktigheter,
bedrageri och korruption. Parlamentet paminner om att favorisering,
otydliga eller partiska urvalskriterier och otillrackliga
tillsynsmekanismer for kontroll av efterlevnad och paféljder
undergraver fortroendet for offentlig upphandling och rattvisan.
Parlamentet framhaller behovet av att faststéalla skyldigheter att
offentliggora och tydligt motivera alla tilldelningar som har
forhandlats utan foregaende offentliggorande av ett meddelande om
upphandling, i syfte att sakerstéalla en miniminiva fér konkurrens,
sparbarhet och kontroll, genom att undvika missbruk av rattsliga
undantag. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att
anvanda avancerade digitala verktyg och plattformar for att oka
transparensen och ansvarsskyldigheten i forfaranden for offentlig
upphandling och avskracka fran korruption.

Europaparlamentet konstaterar att offentliga upphandlande
myndigheter for narvarande redan har maojlighet att beakta faktorer
sasom innovation, resiliens, hallbarhet och sociala hansyn via
klausuler om tilldelning, kravspecifikationer eller fullgorande av
kontrakt, pa frivillig basis och beroende pa deras beslut, i enlighet
med vad som uttryckligen tillats i 2014 ars direktiv. Parlamentet
noterar att offentliga kontrakt i vissa fall fortsatter att tilldelas forst
och framst pa grundval av kriteriet lagst pris, delvis beroende pa
brister i utbildning och otillrackliga finansiella och manskliga
resurser, vilket hindrar upphandlande myndigheter fran att ta
hansyn till ytterligare faktorer sadsom innovation och férhallandet
mellan kvalitet och pris. Det leder till undermaliga resultat pa lang
sikt, som inte ligger i linje med medborgarnas intressen. Parlamentet
betonar att anvandningen av kriteriet lagst pris begransar de
upphandlande myndigheternas formaga att ta hansyn till
driftskostnader och tillampa livscykelkostnader.

Europaparlamentet betonar att upphandlingsforfarandenas
komplexitet, overdrivna kvalifikationskriterier och okade
byrakratiska borda paverkar sma och medelstora foretag, lokala
foretag och nationella entreprenorer pa ett oproportionerligt satt och
avskracker dem fran att delta och minskar darmed mangfalden av
anbud och undergraver hallbar och innovativ upphandling.
Parlamentet noterar att offentlig upphandling fortsatter att vara
svart for sma och medelstora foretag, trots att bade nationella och
europeiska mekanismer har inforts. Orsakerna ar bland annat
aterkommande betalningsforseningar i vissa medlemsstater, bristen
pa tydlighet och tillganglighet i nationella och europeiska
meddelanden om upphandling samt bristen pa transparens i
urvalsforfarandena, vilket bidrar till en kansla av bristande insyn.
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Europaparlamentet paminner om att det i Europeiska
arbetsmyndighetens strategiska analysrapport fran 2023 om
byggsektorn och kommissionens rapport om tillampning och
genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/957 av den 28 juni 2018 om andring av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster (COM(2024)0320) har faststallts att langa och komplexa
underleverantorskedjor kan innebara manga utmaningar for de
brottsbekampande myndigheterna nar de anvands for att undandra
sig rattsligt ansvar och kan leda till otydlig ansvarsskyldighet och
svarigheter att sdkerstélla efterlevnaden av offentliga
upphandlingskontrakt och arbetsrattsliga skyldigheter. Parlamentet
noterar i det sammanhanget att direktivet inte ger upphandlande
myndigheter tillrackliga verktyg for att effektivt ta itu med bristande
fullgorande av offentliga kontrakt, och i vissa fall till och med hindrar
myndigheter som vill vidta proaktiva atgarder.

Mojliga forbdttringar
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Europaparlamentet noterar att det for narvarande finns en stark
efterfrdgan pa att uppdatera troskelvardena for offentlig
upphandling mot bakgrund av den betydande okningen av inflationen
och byggkostnaderna i EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att
undersoka mojligheterna att forespraka en hojning av troskelvardena
pa internationell niva och att inféra en mekanism som tar hénsyn till
inflationstakten. Parlamentet betonar att hojda troskelvarden ger
upphandlande myndigheter storre oberoende och mojligheter att
tilldela kontrakt baserat pa lokala behov. Parlamentet papekar att
alltfor komplicerade forfaranden, som kannetecknas av en hog grad
av teknisk och rattslig komplexitet, tillsammans med administrativa
krav som ibland inte star i proportion till kontraktets varde, utgor ett
av de storsta problemen inom sektorn for offentlig upphandling och
att kommissionens anstrangningar darfor bor ga langre an att bara
forhandla fram troskelvarden.

Europaparlamentet konstaterar att sex olika
upphandlingsforfaranden visserligen ger flexibilitet, men att vissa av
dem séllan anvands, sasom forfaranden for innovationspartnerskap,
pa grund av deras komplexitet och byrdkratiska hinder. Parlamentet
anser att en effektivisering och anpassning av skyldigheterna att
rapportera uppgifter fér upphandlande myndigheter pa nationell niva
och EU-niva, liksom grundlaggande krav pa datakompatibilitet,
skulle kunna ge ett mervarde. Parlamentet anser att det ar viktigt att
kommissionen och medlemsstaterna systematiskt analyserar
upphandlingsdata pa ett heltdckande och strukturerat satt for att
identifiera och ta itu med de bakomliggande orsakerna till minskad
konkurrens och ineffektivitet i upphandlingsprocesserna.

Europaparlamentet foresprakar en tydligare atskillnad mellan
upphandlande myndigheter och offentliga foretag. Parlamentet



understryker att de offentliga myndigheternas frihet och
sjalvstandighet alltid maste skyddas och respekteras. Parlamentet
betonar att 2014 ars reform uttryckligen erkanner offentliga
myndigheters ratt att tillhandahalla och organisera sina tjanster
sjalvstandigt genom sina egna institutioner, foretag eller offentliga
foretag. Parlamentet betonar att direkt tillhandahallande av tjanster
av offentliga eller lokala myndigheter, internt tillhandahallande av
tjanster och offentlig-offentligt samarbete ar och bor forbli
tillgangliga alternativ.

25. Europaparlamentet betonar att upphandlingsreglerna for offentliga
foretag bor anpassas battre till kommersiell praxis och sakerstalla
maximal flexibilitet for att forhindra onodiga begransningar,
kostnadsinflation och férseningar i kritiska sektorer, sdsom energi
och allmannyttiga tjanster. Parlamentet anser att kommissionen bor
analysera denna fraga i den kommande konsekvensbedomningen.

26. Europaparlamentet paminner med oro om att ett betydande antal
ekonomiska aktorer har uteslutits fran offentliga
upphandlingsforfaranden pa grund av smarre formella brister i sina
anbud, utan att ges mojlighet att avhjalpa sadana brister, bade vid
oppna och forhandlade forfaranden. Parlamentet understryker att
denna praxis ar skadlig bade for de ekonomiska aktérerna, som kan
ha investerat betydande tid och resurser i utarbetandet av sina
anbud, och for de upphandlande myndigheterna, som kan tvingas att
potentiellt utesluta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet av rent
formella skal. Parlamentet betonar att en alltfor stelbent formalism
undergraver andamalsenligheten, effektiviteten och
konkurrenskraften i de offentliga upphandlingsforfarandena.
Parlamentet efterlyser darfor en generell princip som tillater rattelse
eller klargorande av smarre brister, utan att anbudet behover dras
tillbaka, sa lange detta inte innebar en véasentlig forandring av
anbudet, och betonar att denna princip bor utgora huvudregel
snarare an undantag. Parlamentet betonar vikten av att infora storre
flexibilitet i forfarandena for offentlig upphandling och samtidigt
sakerstalla rattssakerhet for upphandlande myndigheter, aven for
sméa och medelstora upphandlande myndigheter.

27. Europaparlamentet foresprakar rattvis konkurrens mellan
anbudsgivarna genom att man sakerstaller att tilldelningskriterierna
ar utformade med hansyn till nya aktorer, uppstartsforetag, sma och
medelstora foretag och innovativa foretag, vilket framjar mangfald
pa marknaden och konkurrenskraftig prissattning.

Digitalisering av europeisk offentlig upphandling

28. Europaparlamentet ar fast overtygat om att digitaliseringen bor
fortsatta att vara en nyckelfaktor for att sanka kostnader och
effektivisera offentlig upphandling for upphandlande och
anbudsgivande enheter, i synnerhet mycket sma enheter samt sma
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och medelstora foretag. Parlamentet féreslar dock att kommissionen
och medlemsstaterna for att fullt ut utnyttja de digitala verktygens
potential maste ta ett nytt grepp om hur den framtida
upphandlingslagstiftningen pa ett sakert satt bor bidra till och
sakerstalla digitalisering, snarare an att bara digitalisera nuvarande
langdragna analoga forfaranden. Parlamentet understryker vikten av
att plattformar for offentlig upphandling atfoljs av uppdaterade,
tydliga och specifika riktlinjer och instruktioner sa att alla
anvandare, oavsett deras erfarenhet, effektivt kan navigera och
anvanda dessa plattformar. Parlamentet betonar behovet av okat
stod och utbildning for upphandlande myndigheter om anvandningen
av digitala verktyg.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta principen om
digitalt forst vid oversynen av EU:s rattsliga ram for offentlig
upphandling. Parlamentet rekommenderar ett sarskilt fokus pa att
automatisera och sakerstalla interoperabiliteten for vissa processer,
sasom att man gar Over till ett transaktionsbaserat system i stéallet
for det foraldrade system som bygger pa meddelanden, minskar
antalet elektroniska formular och integrerar det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet och e-Certis i bredare
administrativa system och foretagssystem. Parlamentet anser att
denna 6vergang kommer att starka mojligheten till offentlig
granskning i upphandlingsprocessen, sarskilt med tanke pa den
potential som omstértande teknik sdsom artificiell intelligens
erbjuder. Parlamentet anser att denna 6vergang till automatiserade,
transaktionsbaserade system skulle forbattra datainsamlingen i
realtid, effektivisera upphandlingsprocesserna och mojliggora battre
datautnyttjande, vilket skulle vara sarskilt gynnsamt for sma och
medelstora foretag.

Europaparlamentet betonar att det for att fa fram béattre information
och forbattra upphandlingsresultaten i medlemsstaterna ar
avgorande att inratta en EU-omfattande dataarkitektur for
upphandlingsuppgifter med tillforlitlig och strukturerad
datainsamling. Parlamentet betonar ocksa att det ar viktigt att
framja interoperabilitet mellan offentliga databaser for att paskynda
kontrollen av riktigheten i aktérernas krav och undvika forfragningar
om information som redan finns i olika offentliga databaser.
Parlamentet valkomnar i detta sammanhang kommissionens initiativ
till ett europeiskt dataomrade for offentlig upphandling. Parlamentet
anser att detta initiativ har potential att forbattra transparensen och
att hjalpa till att forebygga missbruk av medel, bedrageri och
korruption samt att skapa mer upphandlingsméjligheter for sma och
medelstora foretag och se till att de offentliga utgifterna ger ett
battre varde genom att kombinera europeiska och nationella dataset
om upphandling. Parlamentet begar att kommissionen undersoker
mojligheterna att infora ett digitalt pass for offentlig upphandling,
med sarskild uppméarksamhet pa sma och medelstora foretag, som
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ett verktyg for att framja sma och medelstora foretags deltagande i
offentlig upphandling. Parlamentet understryker behovet av att
anvanda befintliga verktyg sdsom eForms, eTender, eCertis och det
europeiska dataomradet for offentlig upphandling pa ett effektivare
satt i syfte att overga fran analoga processer till helt digitala system
for att gora upphandlingsbesluten smartare.

Europaparlamentet konstaterar att inforandet av det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet inte fullt ut har uppnatt malet att
forenkla och underlatta foretagens deltagande i offentlig
upphandling, eftersom det fortfarande finns operativa svarigheter
som gor det svarare for foretag - sarskilt mycket sma enheter och
sma och medelstora féretag - att fa tillgang till
upphandlingsforfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att
effektivisera och fortydliga standarddokumentationen for
upphandling, inbegripet det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet. Parlamentet uppmuntrar kommissionen
och medlemsstaterna att undersoka hur upphandlingssystem kan
samverka med andra valfungerande administrativa system och
databaser pa nationell niva och EU-niva for att forbattra EU:s inre
marknad.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att sakerstalla efterlevnaden av enhetliga cybersakerhetsstandarder
i linje med cyberresiliensakten! och NIS 2-direktivet?, i tillampliga
fall, i all relevant EU-lagstiftning om offentlig upphandling, samt att
sakerstalla att EU:s dataskyddsregler foljs i alla skeden av
upphandlingsprocessen.

Europaparlamentet efterlyser en harmonisering av processerna for
elektronisk identifiering och autentisering i medlemsstaterna for att
sakerstalla en saker, effektiv och tillforlitlig digital offentlig
upphandling i hela EU.

Europaparlamentet anser att kommissionen, i dialog med berorda
parter och arbetsmarknadens parter, bor bedoma vilka forfaranden
som ger begransat mervarde i forhallande till sina kostnader,

Europaparlamentets och radets féorordning (EU) 2024/2847 av den
23 oktober 2024 om overgripande cybersakerhetskrav for produkter
med digitala element och om andring av forordningarna (EU)

nr 168/2013 och (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2020/1828
(cyberresiliensforordningen) (EUT L, 2024/2847, 20.11.2024,

ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14
december 2022 om atgarder for en hog gemensam
cybersédkerhetsniva i hela unionen, om andring av férordning (EU)
nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphavande av
direktiv (EU) 2016/1148 (EUT L 333, 27.12.2022, s. 80,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj

administrativa borda eller bidrag till kvalitet och sedan antingen
forbattra, automatisera eller avskaffa dem helt.

35. Europaparlamentet lyfter fram att upphandlingsmodellen GovTech
med framgang har anammats av lander sasom Polen, Litauen och
Danmark, och att kommissionen har gett sitt erkannande till denna
modell som ett viktigt verktyg for att uppna malen i EU:s digitala
kompass 2030. Parlamentet anser att man genom att bygga vidare
pa framgangsrika nationella erfarenheter och framja utvecklingen av
en europeisk GovTech-marknad skapar ett tillfalle for den offentliga
sektorn att snabbt och effektivt fa tillgang till skraddarsydda digitala
losningar och samtidigt stoder en digitalt inriktad reform av den
offentliga upphandlingen. Parlamentet understryker att
anvandningen av GovTech vid forkommersiell upphandling hittills
har gjort det mojligt for kommuner med mindre ekonomiska resurser
att bilda konsortier med flera partner, en modell som kan skalas upp
for storre nationella projekt. Parlamentet noterar dock att det finns
vissa utmaningar som undergraver en effektiv anvandning av
GovTech och anser att detta ar ndgot som behover hanteras i
framtiden.

Sdarskilda rekommendationer for att forbdttra offentlig
upphandling i EU

36. Europaparlamentet efterlyser en oversyn av EU:s ram for offentlig
upphandling for att starka den europeiska konkurrenskraften, framja
en mer hallbar ekonomi, bygga upp motstandskraft, sakerstalla
rattssakerhet och samtidigt digitalisera forfarandena, minska och
forenkla reglerna fér bade upphandlande myndigheter och
anbudsgivare och sakerstalla forsorjningstryggheten for vissa viktiga
tekniker, produkter och tjanster, framja arbetstillfallen av hog
kvalitet och tillhandahalla tjanster for medborgarna, bland annat
genom att respektera kollektivavtal i enlighet med nationell
lagstiftning och praxis. Parlamentet betonar att kommissionen bor
foresla en harmonisering dar dess mervarde troligen blir som storst,
sasom digitala upphandlingsverktyg samt standardisering av
anbudsforfaranden och strukturer for gemensam offentlig
upphandling pa bade nationell och gransoverskridande niva.
Parlamentet uppmuntrar i detta sammanhang anvandningen av
digitala upphandlingsverktyg for att underlatta gransoverskridande
deltagande och efterlyser framjande av gransoverskridande offentlig
upphandling pa den inre marknaden, sarskilt i gransregioner.
Parlamentet betonar att malet inte bor vara att harmonisera for
sakens skull, utan snarare att forbattra rattssakerheten,
effektiviteten och forutsagbarheten samt minska alltfor stora
administrativa bordor for upphandlande myndigheter och
anbudsgivare, samtidigt som man okar flexibiliteten, valfriheten och
sjalvbestammanderatten for upphandlande myndigheter for att
sakerstalla en aterhallsam anvandning av skattemedel.
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Europaparlamentet betonar behovet av att utbilda upphandlande
myndigheter, bland annat genom att forklara reglerna och pa
lampligt satt klargora anvandningen av icke-prisrelaterade kriterier,
inbegripet den rattsliga grunden for kriterierna for det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet och behovet av att sakerstalla
tillampningen av artikel 18.2 i direktiv 2014/24/EU for att ge de
upphandlande myndigheterna rattssakerhet sa att de kanner sig mer
trygga med att anvanda dem, samtidigt som man uppratthaller
adekvat tillsyn och tillgang till data. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att ytterligare starka professionaliseringen och
utbildningen av upphandlingstjanstemén och foreslar att
kommissionen okar finansieringen for vidareutbildning av
upphandlande myndigheter for att effektivt genomfora EU:s ram for
offentlig upphandling.

Europaparlamentet konstaterar att tilldelning av offentliga kontrakt
enbart pa grundval av det lagsta priset kan komma att gynna illojal
konkurrens och att detta sker pa bekostnad av kvalitet, hallbarhet
och sociala standarder. Parlamentet insisterar pa att fler kontrakt,
sarskilt for intellektuella tjanster, bor tilldelas pa grundval av det
basta forhallandet mellan pris och kvalitet, med hjalp av kriterierna
for det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, vilket innebar att
anbuden inte bara ska utvarderas utifran pris utan aven utifran
faktorer som kvalitet, regionala konsekvenser eller kontinuitet i
tillhandahallandet av komplexa och samhallsviktiga tjanster.
Parlamentet tillagger att andra faktorer an pris bor ges en vasentlig
vikt i det overgripande betyget och det slutliga beslutet om
tilldelning av kontrakt, sarskilt for ingenjorstjanster, som ar
avgorande for att sakerstalla hogkvalitativa och lonsamma projekt pa
lang sikt, samtidigt som man skyddar innovation och forhindrar att
onormalt laga anbud lamnas in.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen lagger fram
konkreta atgarder for att bekdmpa korruption och 6ka insynen i
anvandningen av forhandlade forfaranden utan foregaende
meddelande om upphandling, sarskilt genom att starka meddelandet
om frivillig forhandsinsyn. Parlamentet begar att dessa meddelanden
offentliggodrs i Europeiska unionens officiella tidning och pa den
berorda upphandlande myndighetens webbplats eller annan offentlig
plattform, beroende pa upphandlingens varde. Parlamentet betonar
att dessa meddelanden maste innehalla en motivering till
anvandningen av det forhandlade forfarandet, med en redogorelse
for de specifika skélen till att avvika fran vanliga
upphandlingsmetoder, utan att en orimlig administrativ borda laggs
pa de upphandlande myndigheterna.

Europaparlamentet efterlyser en oversyn av uteslutningskriterierna i
upphandlingsforfaranden, sa att de battre kan hantera specifika
sektorsrisker som ror bedrageri, korruption och brottslig infiltration.
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Parlamentet betonar att olika sektorer kraver skilda skraddarsydda
uteslutningskriterier som aterspeglar deras sarskilda sarbarheter.
Parlamentet ar fast overtygat om att upphandlande myndigheter bor
ges befogenhet att anpassa upphandlingsforfarandet for att bekampa
och ta itu med brottslig verksamhet. Parlamentet betonar att
bestammelserna om skal for uteslutning, for att framja okad
effektivitet och forenkling, bor effektiviseras genom en uttommande
forteckning och en tydlig atskillnad mellan obligatoriska skéal for
uteslutning, avsedda att skydda ett allmanintresse, och frivilliga skal
for uteslutning, avsedda att skydda de upphandlande
myndigheternas eller enheternas intressen. Parlamentet tillagger att
alla ekonomiska aktorer som asidosatter sina skyldigheter enligt
tillamplig arbets- och miljolagstiftning enligt artikel 18.2 i direktiv
2014/24/EU i praktiken bor uteslutas fran den offentliga
upphandlingen i fraga.

Europaparlamentet uppmuntrar till ckat gransoverskridande
samarbete vid offentlig upphandling, dar det finns tydliga fordelar,
t.ex. for storskaliga projekt, for att oka effektiviteten och
sammanhallningen pa EU:s inre marknad. Parlamentet stoder
interoperabel digital infrastruktur som gor det mojligt att somlost
dela upphandlingsuppgifter och upphandlingsforfaranden i
medlemsstaterna, eftersom detta skulle minska hindren och oka
marknadssammanhallningen, vilket skulle gynna leverantorer av alla
storlekar i EU.

Europaparlamentet begar att man fullt ut utnyttjar all flexibilitet
enligt avtalet om offentlig upphandling i EU:s lagstiftning om
offentlig upphandling, atminstone for upphandlande myndigheter pa
subcentral niva, i syfte att uppna en vasentlig forenkling av
upphandlingsforfarandena. Parlamentet betonar att avtalet om
offentlig upphandling mojliggor betydligt storre flexibilitet och mer
rationaliserade forfarandealternativ nar det galler val och utformning
av upphandlingsforfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen
att bedoma mojligheten att tillata sma upphandlande myndigheter att
anvanda forenklade forfaranden genom att utnyttja den flexibilitet
som faststalls i direktiven 2014/25/EU och 2014/23/EU, for att
hantera deras begransade resurser och expertis och minska onodiga
administrativa bordor och darmed gora det mojligt for dem att
fullg6ra sina uppgifter pa ett effektivare satt.

Europaparlamentet betonar att olika sektorsspecifika regler for
offentlig upphandling ar fragmenterade och kan vara svara att
genomfora for bade foretag och lokala myndigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver och
utvardera sektorsspecifika upphandlingsregler och effektivisera dem
for att minska onodiga bordor for upphandlande myndigheter
samtidigt som transparens, effektivitet, rattssakerhet och flexibilitet
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sakerstalls. Parlamentet begar att sektorslagstiftningen forblir
harmoniserad med de overgripande upphandlingsramarna och att
den forblir begransad till tekniska specifikationer.

Europaparlamentet begar att det inrattas enhetliga icke-bindande
riktlinjer, standardiserade overvaknings- och
rapporteringsmekanismer, forfarandegarantier, oberoende
tillsynsorgan med tillrackliga befogenheter och effektiva verktyg for
kontroll av efterlevnad och overensstammelse for att framja
rattssakerhet, rattvis konkurrens och enhetlighet inom offentlig
upphandling i EU, utan att begransa de upphandlande
myndigheternas utrymme for skonsmassig bedomning. Parlamentet
betonar behovet av at stodja upphandlande myndigheter, sarskilt de
som har begransade administrativa och ekonomiska resurser, i
genomforandet och sakerstalla att uppdragstagare foljer de
overenskomna avtalsforpliktelserna. Parlamentet betonar vikten av
proportionalitetsprincipen, vilket innebar att den upphandlande
myndighetens beslut, liksom de krav och villkor som faststalls i ett
anbud, maste vara anpassade till det upphandlade kontraktets art
och omfattning. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att
klargora detta begrepp for att uppmuntra anvandningen av andra
kriterier an enbart pris.

Europaparlamentet konstaterar att en okad integration av
marknaden for offentlig upphandling ar avgoérande for att uppna
EU:s strategiska mal, forutsatt att detta fullt ut respekterar
medlemsstaternas behorighet att faststalla sina egna strategiska
prioriteringar. Parlamentet understryker att alla anstrangningar att
standardisera upphandlingsforfarandena maste vagledas av
subsidiaritetsprincipen och bevara den nationella flexibiliteten.

Europaparlamentet betonar att sma och medelstora foretags
anstrangningar att utforska andra medlemsstaters marknader bor
stodjas. Parlamentet efterlyser utbyte av basta praxis i hela EU och
forenkling av gransoverskridande upphandlingsforfaranden.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra foretagens
deltagande i gransoverskridande offentlig upphandling genom att
avsta fran att anvanda sprakkriterier for att avvisa anbud i
anbudsforfaranden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sa mycket som
mojligt rationalisera de administrativa processerna for att minska
bordorna, forfina urvalskriterierna for effektiv upphandling och oka
den administrativa kapaciteten. Parlamentet anser att
standardiserade kriterier mgjliggor mer tillgangliga och attraktiva
kontrakt for sma och medelstora foretag, vilket ar avgorande for att
framja ett bredare deltagande och driva pa innovation inom sektorn.
Parlamentet rekommenderar darfor starkt att standardiserade
kriterier utfardas i form av icke-bindande riktlinjer fran
kommissionen.



49. Europaparlamentet rekommenderar att man infor starkta

50.

51.

52.

mekanismer for transparens och tillsyn i offentlig upphandling
genom att integrera avancerad dataanalys och Al-teknik i
upphandlingsprocessen for att upptacka potentiell bristande
efterlevnad, oriktigheter, bedragerier, nationella sakerhetsrisker och
korruption i realtid. Parlamentet uppmuntrar i detta sammanhang
kommissionen att stodja utvecklingen av en datadriven
riskanalysplattform som &r kopplad till leverantorsregister och bade
EU-gemensamma databaser och nationella databaser for uteslutning
inom ramen for det europeiska dataomradet for offentlig
upphandling, inbegripet integrering av upphandlings-, foretags- och
sanktionsuppgifter for att mojliggora proaktiv upptackt av
bedragerier och integritetsovervakning.

Europaparlamentet anser att inforandet av en EU-omfattande
mekanism som sakerstaller gransoverskridande informationsutbyte
for upphandlande myndigheter om de ekonomiska aktorer som har
uteslutits fran upphandlingsmarknaderna och langden pa deras
uteslutning, i enlighet med artikel 57 i direktiv 2014/24/EU, skulle
underlatta verkstallighet, forenkla forfaranden, skydda offentliga
medel, sakerstalla lika villkor pa den inre marknaden och starka
sakerheten och integriteten for kritisk offentlig infrastruktur och
kritiska offentliga tjanster. Parlamentet konstaterar att
gransoverskridande informationsutbyte om att en viss aktor utesluts i
en medlemsstat inte ar en forutsattning for att aktoren ska uteslutas
i en annan medlemsstat.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att
undersoka om det vore genomforbart med ett EU-omfattande
register over intresseférklaringar pa omradet for offentlig
upphandling, med beaktande av kontraktens varde, som gor det
mojligt att upptacka personliga eller yrkesmassiga kopplingar mellan
upphandlande myndigheter och utvalda anbudsgivare, i syfte att
forhindra intressekonflikter som kan paverka processens integritet
och att se till att det finns robusta visselblasarmekanismer.

Europaparlamentet anser att det behovs mer forenkling och
standardisering av forfarandena for offentlig upphandling.
Parlamentet stoder, nar sa ar lampligt, inforandet av mallar for
standardavtal i medlemsstaterna for att skapa storre enhetlighet i
anbudsforfarandena, minska de administrativa bordorna och
sakerstalla rattslig klarhet for upphandlande myndigheter och
ekonomiska aktorer, samtidigt som flexibiliteten for marknadsdrivna
l6sningar bibehalls. Parlamentet noterar dessutom att inforandet av
mallar for standardavtal i medlemsstaterna ocksa skulle underlatta
integreringen av avtalsuppgifter i digitala plattformar, vilket gor det
lattare att spara och jamfora dem. Parlamentet anser att en sadan
standardisering i hog grad bidrar till administrativ effektivitet och
minskade transaktionskostnader, eftersom den gor det mojligt for
upphandlande myndigheter att effektivisera utarbetandet av
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anbudsdokumentation och fér ekonomiska aktorer att ateranvanda
delar av tidigare anbud, sarskilt nar de deltar i flera
upphandlingsférfaranden. Parlamentet pekar pa anvandningen av
standardmodeller, som bor mojliggora kortare och mer konsekventa
upphandlingsdokument.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens prioritering att
minska bordan for foretagen med lagstadgade rapporteringskrav
med 25 % och 35 % for sma och medelstora foretag. Parlamentet
begar att denna prioritering genomfors inom alla sektorer och att
den kommande 6versynen av offentlig upphandling ska bedomas pa
grundval av detta.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och
de upphandlande myndigheterna att till fullo utnyttjar de verktyg
som star till buds, t.ex. EU:s verktygslada for handelspolitiska
skyddsatgarder, att forhindra illojal konkurrens fran lander utanfor
EU som diskriminerar EU-lander som deltar i deras offentliga
upphandlingsforfaranden och att tillampa en strikt princip om
omsesidighet genom en effektiv anvandning av EU:s instrument for
internationell upphandling, sarskilt nar det galler tilltrade till
strategiska sektorer pa EU:s marknad for offentlig upphandling.
Parlamentet paminner om att EU kan begransa tilltradet till sina
marknader for offentlig upphandling som svar pa overtradelser av
internationella handelsregler, inbegripet tullhojningar som inte ar
forenliga med WTO:s regler. Parlamentet uppmanar vidare till
beslutsamma atgarder genom férordningen om utlandska
subventioner!. Parlamentet framhaller dessutom de mojligheter som
erbjuds genom forordning (EU) 2023/26752% om skydd av unionen och
dess medlemsstater mot ekonomiskt tvang fran tredjelander.
Parlamentet betonar att de forfaranden som tillampades fore
genomforandet av motatgarder ar for langsamma. Parlamentet
uppmanar kommissionen och radet att tillata forfaranden som
mojliggor en snabbare reaktion. Parlamentet paminner om att lander
utanfér EU som inte ingar i avtalet om offentlig upphandling, eller
som inte har ingatt internationella avtal med EU som garanterar lika
och omsesidigt tilltrade till offentliga upphandlingar, inte kan krava
likabehandling pa omradet offentlig upphandling sdsom anges i EU-
domstolens rattspraxis (mal C-652/22).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den
14 december 2022 om utlandska subventioner som snedvrider den
inre marknaden, EUT L 330, 23.12.2022, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2675 av den
22 november 2023 om skydd av unionen och dess medlemsstater mot
ekonomiskt tvang fran tredjelander (EUT L, 2023/2675, 7.12.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2675/qj.
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Europaparlamentet paminner om att villkoren i ILO:s konvention
nr 94 om arbetsklausuler bor respekteras, och anser att lander som
inte uppfyller dem inte bor ha tillgang till EU:s offentliga
upphandlingsforfaranden.

Europaparlamentet noterar att en betydande andel av kontrakten i
de flesta medlemsstater tilldelas pa grundval av det lagsta
anbudspriset. Parlamentet betonar nodvandigheten av att se till att
foretag utanfér EU inte far en orattvis fordel i
upphandlingsforfaranden genom direkta eller indirekta statliga
subventioner, vilket snedvrider den rattvisa konkurrensen pa den
inre marknaden. Parlamentet kraver att kommissionen och
medlemsstaterna agerar kraftfullt mot enheter i lander utanfor EU
som utnyttjar subventioner for att underskrida priser eller dominera
anbudsférfaranden pa ett satt som inte ar forenligt med EU:s
konkurrensregler. Parlamentet rekommenderar att det faststalls
tydliga och transparenta regler for uteslutning av enheter i lander
utanfor EU och av EU-baserade foretag vars underleverantorer
utanfér EU upprepade ganger har brutit mot EU-lagstiftningen.
Parlamentet efterlyser vidare konvergens mellan medlemsstaterna
nar det galler reglerna om deltagande av anbudsgivare fran lander
utanfor EU i offentliga upphandlingar, sarskilt i fall dar projekt
finansieras med europeiska medel.

Europaparlamentet understryker att onormalt laga anbud, sarskilt
fran anbudsgivare fran lander utanfor EU, kan &ventyra ett effektivt
genomforande av offentliga kontrakt, aventyra kvalitetsstandarder
och utgora en risk for den nationella sakerheten, sarskilt nar det
galler kritisk infrastruktur. Parlamentet efterlyser kraftfullare
atgarder for att upptacka och hantera sadana anbud, bland annat
genom oberoende kostnadsbedomningar och tydliga skyldigheter for
upphandlande myndigheter att avvisa anbud om motiveringen till det
ovanligt laga priset ar otillracklig eller foga 6vertygande.
Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att lagga
fram en tydlig och harmoniserad metod for att bedoma begreppet
”onormalt lagt pris” for att ge de upphandlande myndigheterna
storre rattssakerhet och praktisk vagledning vid utvarderingen av
anbud.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tydligt ange att
anbudsgivare fran lander utanfor EU inte har ratt att delta i
offentliga upphandlingsforfaranden som genomfors inom EU om
deras ursprungsland inte ger EU:s anbudsgivare omsesidigt
marknadstilltrade pa grundval av ett plurilateralt eller bilateralt
avtal om offentlig upphandling som undertecknats med EU.

Europaparlamentet efterlyser fortsatt tillampning av undantag for de
yttersta randomradena med tanke pa de sarskilda utmaningar som
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dessa omraden star infor. Parlamentet erkdnner dessutom de unika
omstandigheterna for de samhallen i EU:s gransregioner som deltar i
regelbundet gransoverskridande ekonomiskt och socialt utbyte med
grannlander utanfor EU.

Europaparlamentet vill sakerstalla att det inom offentlig upphandling
finns mekanismer till stod for regional ekonomisk resiliens, skapande
av hogkvalitativa lokala arbetstillfallen och hallbarhet i lokala
ekonomier, vilka bidrar till en mer balanserad fordelning av
ekonomisk verksamhet mellan stadsomraden och omraden utanfor
staderna. Parlamentet betonar mot denna bakgrund den roll som
jordbruksproducenter och deras leveranskedjor spelar samt den
mycket viktiga roll som innehas av tjanster av allmant ekonomiskt
intresse. Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma
rekommendationen i Draghi-rapporten om att ge upphandlande
myndigheter mojlighet att faststalla en uttrycklig minimikvot for
utvalda lokalt producerade varor vid offentlig upphandling nar sa ar
lampligt och genomforbart. Parlamentet betonar att offentlig
upphandling bor framja ekonomisk tillvaxt utan att pa ett otillborligt
satt gynna specifika sektorer eller regioner, samtidigt som man
erkanner vikten av att starka de upphandlande myndigheternas
formaga att lagga storre vikt vid sociala kriterier och
hallbarhetskriterier, inbegripet miljo- och klimatrelaterade
overvaganden, nar de anser det lampligt.

Europaparlamentet erkanner den offentliga upphandlingens sardrag
och strategiska roll for att starka EU:s livsmedelstrygghet och
motstandskraft, och erkdnner behovet av att battre utnyttja
hallbarhets- och klimatrelaterade kriterier, stédja EU:s jordbrukare
och framja halsosammare kostvanor samt en hallbar och halsosam
livsmedelspolitik.

Europaparlamentet stoder okad flexibilitet i partnerskap mellan
myndigheter som gor det mojligt for offentliga myndigheter att
samarbeta mer effektivt for att forbattra tillhandahallandet av
tjanster och minska kostnaderna. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att overvaga att utveckla ett offentlig-privat
partnerskap och en dialog inom offentlig upphandling for att
forbattra effektiviteten i forfarandena och samarbetet mellan
offentliga myndigheter och foretag. Parlamentet rekommenderar en
oversyn av det nuvarande direktivets definition av samarbete mellan
myndigheter for att erkédnna sddant samarbete som alla kontrakt
eller arrangemang som ingatts mellan tva eller flera upphandlande
myndigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att overvaga ett
undantag fran upphandlingsdirektivens tillampningsomrade for
samarbete mellan offentliga myndigheter i syfte att sakerstalla ett
effektivt utforande av uppgifter, utan att infora ytterligare restriktiva
villkor.



63.

64.

65.

66.

Europaparlamentet betonar att utvecklingen och anvandningen av
trovardiga, hogkvalitativa och transparenta hallbarhetsméarkningar
och hallbarhetscertifieringar hjalper upphandlande myndigheter att
genomfora hallbarhetsmalen i praktiken och darmed minskar den
administrativa bordan och behovet av djupgaende tekniska
bedomningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att framja och
vidareutveckla sadana méarkningar pa EU-niva for att sékerstélla
deras trovardighet och anvandbarhet inom alla sektorer.

Europaparlamentet konstaterar att upphandlande myndigheter
redan arbetar med hallbar och klimatvanlig upphandling och styrs av
omfattande hallbarhetsbestammelser pa EU-niva samt pa nationell
och regional niva.

Europaparlamentet understryker, mot bakgrund av EU-domstolens
rattspraxis (inbegripet mal C-395/18), att upphandlande myndigheter
har ratt att inkludera krav som grundar sig pa nationell arbetsratt i
upphandlingsdokumentationen, sasom bindande kollektivavtal,
miniminormer for arbetsférhallanden, bestammelser om lika 16n och
andra relevanta sociala kriterier. Parlamentet valkomnar
klargorandet fran EU-domstolen att de sociala och miljomaéssiga
skyldigheterna i den horisontella sociala klausulen utgor ett
grundlaggande varde som medlemsstaterna ska iaktta. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta fram vagledning och en rattslig ram,
inbegripet fortydligande av amnet och dess praktiska tillampning,
som sakerstaller rattssakerhet och ger upphandlande myndigheter -
inom ramen for sitt eget utrymme for skonsmassig bedomning -
befogenhet att tillampa sadana kriterier utan att utsattas for
oproportionerliga rattsliga risker.

Europaparlamentet erkanner den betydande potentialen hos socialt
ansvarsfull upphandling nar det galler att framja anstandigt arbete,
social inkludering och hallbar utveckling. Parlamentet uppmuntrar
de upphandlande myndigheterna att systematiskt integrera sociala
kriterier i forfarandena for offentlig upphandling, samtidigt som
ekonomisk genomforbarhet, flexibilitet och subsidiaritet sakerstalls.
Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma inkluderingen av
sociala kriterier i upphandlingsférfarandena och tillhandahalla en
tydlig rattslig och politisk ram och praktisk vagledning, inbegripet
rattslig klarhet och exempel pa god praxis, for att mojliggora ett
effektivt och rattsligt korrekt genomforande av socialt ansvarsfull
upphandling av upphandlande myndigheter. Parlamentet erkanner
att inforandet av sociala klausuler, sasom krav som ror arbetsvillkor,
forhandlingar om kollektivavtal och respekt for arbetstagares
rattigheter, avsevart kan forbattra kvaliteten och tillforlitligheten for
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resultaten av offentlig upphandling. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i oversynen klargora att de miljo-, social- och
arbetsrattsliga kraven i artikel 18.2 i direktiv 2014/24/EU ar
bindande.

Europaparlamentet anser att offentliga upphandlingsforfaranden bor
uppmuntra och belona innovativa och hallbara l6sningar som kan
stimulera ekonomisk utveckling. Parlamentet betonar vikten av att
inféra och genomféra hallbarhetskriterier i alla medlemsstater pa ett
satt som aterspeglar nuvarande EU-lagstiftning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att i samband med den kommande
kontrollen av &ndamalsenligheten i EU:s lagstiftning om offentlig
upphandling bedoma inrattandet av en sektorsspecifik verktygslada
for hallbarhetskriterier som omfattar modeller for
tilldelningskriterier och tekniska kriterier, kontrollmetoder och
avtalsbestammelser, i syfte att underlatta ett successivt inforande av
mer hallbara upphandlingsmetoder och skapa klarhet for
upphandlande myndigheter och samtidigt gora det mojligt for dem
att skraddarsy kraven for specifika sektorer och lokal ekonomisk
kapacitet. Parlamentet begar att kommissionen undersoker hur
hallbarhetsrelaterade aspekter battre kan integreras vid
tillampningen av principen om det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, i syfte att framja innovation och effektiv resursanvandning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en uppsattning
kriterier i syfte att framja innovation inom hallbar teknik och oka
EU:s konkurrenskraft pa framtida pionjarmarknader. Parlamentet
anser att en forstarkning av marknaden for sekundara material bor
inga i denna strategi. Parlamentet betonar i detta sammanhang att
utvecklingen av en verktygslada bor villkoras av tydliga bevis for att
a) den inte tvingar upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter att adra sig oproportionerliga kostnader eller leder till
oforenligheter eller tekniska svarigheter, b) den tar hansyn till de
relevanta produkternas och tjansternas livscykel, mangfald och
tillganglighet och foljer principen om teknikneutralitet, och c) den
uppratthaller rattvis konkurrens.

Europaparlamentet rekommenderar att man genomfor modeller for
strategisk upphandling dar EU:s och medlemsstaternas intressen
samt langsiktigt varde och resiliens ges foretrade framfor kortsiktiga
kostnadsminskningar, och att modellerna erbjuder ledande
marknadsmojligheter for produkter som stoder EU:s mal, sarskilt
inom strategiska sektorer.

Europaparlamentet begar att kommissionen, i samband med den
kommande Oversynen av ramen for offentlig upphandling, genomfor
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en djupgaende konsekvensbedémning av méjliga satt och
konsekvenser av att prioritera principen om europeisk preferens vid
upphandling som ror strategiska industrier for att sakerstalla
kontinuiteten for kritisk kapacitet i medlemsstaterna och starka
motstandskraften, siakerheten, konkurrenskraften och det strategiska
oberoendet. Parlamentet betonar att kommissionen noggrant bor
utvardera de potentiella kostnadseffekterna, riskerna med att
begransa tillgangen till spetsteknik och effekterna pa tjansternas och
produkternas kvalitet, samtidigt som unionens internationella
rattsliga ataganden respekteras och likasinnade partner inte
utesluts. Parlamentet understryker att atgarder for att framja
europeiska foretags deltagande inte bor innebara protektionism eller
snedvridning av konkurrensen. Parlamentet erkanner i detta
sammanhang vikten av foretag som investerar och aterinvesterar
inom EU och darmed starker EU:s ekonomi, skyddar arbetstagarnas
valfard och gynnar lokalsamhallen. Parlamentet uppmanar vidare
kommissionen att undersoka mojligheterna att ocka EU-baserade
foretags deltagande i upphandlingsforfaranden som inleds for
projekt som finansieras av EU-institutionerna eller genom utvidgning
av det preferenssystem som faststalls i artikel 85 i direktiv
2014/25/EU till kontrakt som tilldelas av upphandlande myndigheter
och i artikel 15 i direktiv 2014/24/EU for utvalda strategiska
sektorer.

Europaparlamentet efterlyser inkludering av bestammelser som gor
det mojligt for upphandlande myndigheter att krava att ekonomiska
aktorer upprattar industriella partnerskap med juridiska personer
med sate i EU i offentliga upphandlingsforfaranden rorande projekt
av strategiskt intresse for EU - sarskilt pa omradena kritisk
infrastruktur, avancerad teknik och kritiska ravaror. Parlamentet
anser att sadana partnerskap bor innehalla klausuler som
sakerstaller overforing av teknik, know-how eller viktig teknisk
kompetens till EU-baserade partner, i full overensstammelse med
unionsratten och internationella ataganden.

Europaparlamentet betonar de sarskilda utmaningar som
elnatsoperatorerna star infor, med okade leveranstider och 6kade
leveranskostnader. Parlamentet begar att forfarandena for offentlig
upphandling for elnatsoperatorer forenklas och att deras flexibilitet
och effektivitet sakerstalls. Parlamentet foresprakar storre
konsekvens mellan EU:s bestammelser som paverkar offentlig
upphandling avseende elnat.

Europaparlamentet understryker vikten av att frigora investeringar
pa marknaden for offentlig upphandling och koncessioner, och
uppmanar kommissionen att undersoka om den nuvarande ramen for
koncessionskontraktens 16ptid pa ett adekvat satt aterspeglar
koncessionshavarnas investeringar efter tilldelningen, och att
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overvaga om storre flexibilitet skulle bidra till att stimulera sadana
investeringar.

Europaparlamentet understryker behovet av att undvika onodiga
administrativa bordor for offentliga upphandlare och ekonomiska
aktorer, inbegripet sma och medelstora foretag och mikroféretag.
Parlamentet betonar att man vid oversynen av EU:s lagstiftning om
offentlig upphandling alltid bor beakta behovet av att minska
komplexiteten och byrakratin for att inte hindra ekonomiska aktorers
deltagande i offentlig upphandling. Parlamentet uppmanar
kommissionen att, nar den bedomer alternativ for att infora nya
kriterier vid offentlig upphandling, sakerstalla att sarskild
uppmarksamhet dgnas at det skede da sadana krav infors i
upphandlingsforfarandet. Parlamentet understryker att sarskild
uppmarksamhet bor dgnas at huruvida dessa kriterier ingar i
tilldelningskriterierna eller i tidigare skeden av
upphandlingsdokumenten, for att sakerstalla rattslig klarhet och
praktisk genomforbarhet for upphandlande myndigheter och
ekonomiska aktorer.

Europaparlamentet stoder moderniseringen av
upphandlingskriterierna sa att de aterspeglar utvecklingen pa
teknik- och sakerhetsomradet, vilket garanterar att de nya ramarna
for offentlig upphandling mojliggor en smidig anpassning till det
foranderliga ekonomiska och geopolitiska landskapet, samtidigt som
medlemsstaternas autonomi i forvaltningen av sin
upphandlingspolitik uppratthalls. Parlamentet noterar att EU:s
konkurrenskraft bygger pa héga sociala och miljoméassiga normer pa
den inre marknaden. Parlamentet betonar att de framtida ramarna
for offentlig upphandling bor framja dessa starka sidor, inte forsvaga
dem, for att starka EU-aktorers position i anbudsforfaranden vid
offentlig upphandling.

Europaparlamentet pekar pa vikten av féorordningen om
nettonollindustrin! som exempel pa resilienskriterier som ror
forsorjningstrygghet, arbetstillfallen av hog kvalitet, bidrag till EU:s
industriella ledarskap och konkurrenskraft, efterlevnad av
cybersakerhetsstandarder och minskat beroende av ett enda land
utanfor EU som inte ar part i internationella upphandlingsavtal.

Europaparlamentet stoder den fortsatta digitaliseringen av offentliga
upphandlingsforfaranden, i syfte att minska de administrativa
bordorna, forbattra effektiviteten och konkurrenskraften, oka

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den
13 juni 2024 om inrattande av en atgardsram for att starka Europas
ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om andring av
forordning (EU) 2018/1724 (EUT L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://d eli/req/2024/1735/0]

).
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transparensen och underlatta tillgangen fér sma och medelstora
foretag och gransoverskridande anbudsgivare, samtidigt som
efterlevnaden av sakerhetsstandarderna sakerstalls.

Europaparlamentet efterlyser starkta stodmekanismer for mycket
sma enheter, sméa och medelstora foretag, uppstartsforetag och
aktorer inom den sociala ekonomin for att gora det mojligt for dem
att effektivt konkurrera vid offentliga upphandlingar, inbegripet i
form av program for tekniskt stéd och kapacitetsuppbyggnad for sma
och medelstora foretag, uppstartsforetag och sociala foretag.
Parlamentet anser att mer vagledning och stéd till sma och
medelstora foretag ar avgorande for att oka deras deltagande i
offentlig upphandling. Parlamentet understryker att det finns ett
behov av att minska de byrakratiska begransningar som pa ett
oproportionerligt satt paverkar sméa och medelstora féretags,
uppstartsforetags och expanderande foretags deltagande och av att
genomfora grundliga konsekvensbedomningar, och kommissionen
bor anordna obligatoriska test for sma och medelstora féretag samt
nystartade foretag nar det galler nya bestammelser. Parlamentet
understryker att dialoginitiativ ar effektiva nar det galler att hjalpa
sma och medelstora féretag att fa battre kunskap om principerna for
offentlig upphandling, samtidigt som de gor det mojligt for offentliga
upphandlare att samla in information for att utforma mer
balanserade kriterier och minska den administrativa bordan.
Parlamentet stoder, nar sa ar lampligt, offentliga upphandlares
utbredda anvandning av anskaffningsmetoder fore utformningen av
anbudsinfordringar samt begransningar av 6verdrivna krav pa
finansiell kapacitet och pa historik 6ver tidigare kontrakt.
Parlamentet framhaller behovet av att stodja sma och medelstora
foretag i identifieringen av partner.

Europaparlamentet efterlyser en bradskande forenkling av
urvalskriterierna, och uppmanar i detta sammanhang ocksa
kommissionen att undersoka om inrattandet av en digital databas pa
EU-niva over forkvalificerade sméa och medelstora féretag och
mindre aktorer skulle kunna bidra till att forenkla forfarandena och
forbattra tillgangen till offentliga upphandlingar. Parlamentet
noterar potentialen hos ackrediteringssystem for att faststalla
foretagens tekniska och finansiella kapacitet och kontrollera deras
yrkesmassiga integritet fore anbudsforfarandet, och framhaller att
kriterierna for yrkesmassig integritet bor omfatta foretagens resultat
nar det galler efterlevnad av tillamplig arbetsratt,
manniskorattslagstiftning och miljolagstiftning. Parlamentet
understryker att effektiv interoperabilitet och gransoverskridande
tillgang till dessa register i medlemsstaterna kan vara avgorande for
att starka transparensen, skydda offentliga medel, stodja den inre
marknaden och starka sakerheten och integriteten for kritisk
offentlig infrastruktur och kritiska offentliga tjanster.
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Europaparlamentet betonar att EU:s ram for offentlig upphandling
maste sédkerstalla rattvist tilltrade for sma och medelstora foretag,
enheter inom den sociala ekonomin och lokala foretag genom att
framja forenklade forfaranden, inbegripet genom att sakerstalla att
foretag inte behover lamna in information som redan ar offentligt
tillganglig i sitt anbud och genom att tillampa proportionella krav
baserade pa det lokala sammanhanget. Parlamentet uppmanar
kommissionen att overvaga att integrera uppdelningen av kontrakt i
mindre delar for att framja konkurrens och forhindra att stora
enheter dominerar, samtidigt som man erkanner att kontrakt inte
bor delas upp om det finns genuina tekniska skal eller
effektivitetsskal for att inte gora det. Parlamentet understryker att
en sadan uppdelning i mindre delar ar sarskilt relevant for ingenjors-
, bygg- och planeringstjanster, eftersom det kan starka
konkurrensen, varna sma och medelstora foretags och mikroforetags
mojligheter att delta samt mojliggora riktad anvandning av
specialiserad expertis. Parlamentet betonar behovet av tydliga
riktlinjer for nar det ar motiverat att inte dela upp kontrakt.
Parlamentet noterar att uppdelning i delar ocksa ar ett effektivt satt
att forhindra ogenomforbara underleverantorskedjor.

Europaparlamentet rekommenderar att upphandlingsramen gor det
mojligt for anbudsgivare och upphandlande myndigheter att lamna in
saknade bevis i ett senare skede av forfarandet, vilket forenklar och
paskyndar upphandlingsférfarandena, till exempel genom en
utvidgning av artikel 56.3 i direktiv 2014/24/EU. Parlamentet
rekommenderar att man framjar uppstartsforetags och sma och
medelstora foretags deltagande genom att anpassa strikta
referenskrav som pa ett oproportionerligt satt hindrar nystartade
foretag. Parlamentet efterlyser, nar sa ar lampligt, storre flexibilitet i
kvalificeringskriterierna for att sédkerstélla rattvis tillgang till
upphandlingsmojligheter for uppstartsforetag, samtidigt som
transparens och konkurrens uppratthalls. Parlamentet understryker
att flexibilitet bor overvagas nar man begar historik over tidigare
kontrakt fran sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla att
offentliga upphandlingsforfaranden gors mer tillgangliga och
transparenta genom att tillhandahalla lattbegripliga sammanfattande
tabeller eller oversikter over anbudsforfaranden, som tydligt
beskriver de rekommenderade tekniska specifikationerna och kraven
for det arbete eller den tjanst som upphandlas. Parlamentet
uppmanar kommissionen att sarskilt beakta foretag med mindre
erfarenhet, som bor anvanda verktygen for att battre forsta och tolka
upphandlingsdokumenten.
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Europaparlamentet upprepar att rattvis tillgang till offentliga
upphandlingsforfaranden kraver en forenkling och ett fortydligande
av reglerna for upphandlande myndigheter.

Europaparlamentet framhaller att erfarenheter fran offentliga
kontrakt, sasom byggprojekt, visar att tillatande av alternativa anbud
gor det mojligt for upphandlande myndigheter att upphandla tjanster
pa ett mer innovativt, effektivt och kostnadseffektivt satt.
Parlamentet betonar att innovativa losningar lattare integreras i
upphandlingen nar alternativa anbud i allmanhet ar tillatna, och att
alternativa anbud i allmanhet bor tilldtas om inte den upphandlande
myndigheten uttryckligen beslutar att utesluta dem (opt-out) for att
effektivt inforliva entreprenorskunskap vid tilldelningen av offentliga
kontrakt. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka
mojligheten att tillata alternativa anbud i enlighet med artikel 45.1 i
direktiv 2014/24/EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla att
engangsprincipen tillaimpas konsekvent pa alla forvaltningsnivaer vid
offentlig upphandling, sa att anbudsgivarna endast en gang behover
tillhandahalla myndigheter och férvaltningar viss
standardinformation, varvid den administrativa bordan minskar.
Parlamentet erkanner att mojligheten for anbudsgivare att anvanda
sig av forklaringar om Overensstammelse pa heder och samvete i
stallet for att lamna in ett stort antal administrativa dokument i det
inledande skedet ofta kan minska bordorna och oka effektiviteten.
Parlamentet uppmanar kommissionen att faststalla var sadan praxis
skulle kunna tillampas pa lampligt satt, samtidigt som rattslig
tydlighet och rattsligt skydd sakerstalls.

Europaparlamentet anser att reserverade kontrakt for vissa tjanster
ar en god praxis som stoder den sociala ekonomin. Parlamentet
foreslar att sma och medelstora féretag och innovativa
marknadsaktorer skulle kunna ges foretrade vid likvardiga anbud
eller att foretrade skulle kunna tillampas genom reserverade
kontrakt eller en reserverad del av fullgorandet av kontraktet.
Parlamentet betonar i detta sammanhang hur effektiva reserverade
kontrakt ar nar det galler att stodja anstallning av personer med
funktionsnedsattning genom offentlig upphandling, men noterar
samtidigt att det fortfarande finns utrymme for forbattringar i
genomforandet av dem.

Europaparlamentet erkanner att aven om underentreprenad
mojliggor storre flexibilitet, tillgang till specialiserad kompetens och
kostnadsbesparingar, kan den ocksa medfora potentiella risker
sasom forsvagad ansvarsskyldighet, 6kad risk for krankningar av
arbetstagarnas rattigheter och hinder for ett effektivt genomforande.
Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma effekterna av att
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offentliga kontrakt huvudsakligen fullgors av den utvalda
anbudsgivarens direktanstallda, och rekommenderar att reglerna for
offentlig upphandling uppmuntrar foretagen att ha tillrackligt med
intern personal for att genomfora de projekt for vilka de tilldelas
offentliga kontrakt. Parlamentet uppmanar kommissionen att, for att
fa ett slut pa missbruket av underentreprenad och skydda
arbetstagarnas rattigheter, starka transparensen och
ansvarsskyldigheten i hela leveranskedjan och overvaga att infora ett
valdefinierat system med solidariskt ansvar for ekonomiska aktorer
och underleverantorer och sakerstalla transparens nar det galler de
berorda underleverantorerna och den del av kontraktet som
entreprendren avser att lagga ut pa underentreprenad.

Europaparlamentet stoder flexibilitet i prissattningen av kontrakt
genom forlangningen av den maximala loptiden for ramavtal for
upphandlande myndigheten, inforandet av bestammelser som
mojliggor prisanpassningar till f0ljd av oproportionerliga
kostnadsokningar som anbudsgivaren rimligen inte kunde ha
forutsett, sasom inflation, materialkostnadsokningar eller
energikostnadsokningar och andringar av arbetsratten, for att
sakerstalla att kontrakt ar lonsamma och inte belastar offentliga
myndigheter finansiellt, och forlangningen av det forhandlade
forfarandet som princip for kontrakt som foljer av ett ramavtal.

Europaparlamentet konstaterar att reglerna for offentlig
upphandling av innovativa losningar fortfarande ar underutnyttjade.
Parlamentet efterlyser en utvardering av behovet att inratta fler
sarskilda upphandlingsregler for vetenskapliga forsknings- och
innovationsprojekt och erkanner den avgorande roll som de kan
spela for att driva pa ekonomiska och tekniska framsteqg, samtidigt
som man sakerstaller effektiv anvandning av offentliga resurser.
Parlamentet framhaller behovet av ytterligare och robusta
bestammelser som skyddar anbudsgivarnas immateriella rattigheter,
aven under anbudsforfarandet.

Europaparlamentet anser att professionaliseringen av offentliga
upphandlare bor vara en del av att forbattra de offentliga
upphandlingsmetoderna inom EU. Parlamentet valkomnar nationella
initiativ som syftar till att hjalpa offentliga upphandlare att bekanta
sig med den nuvarande rattsliga ramen och koncept sasom att
definiera amnet och utforma lampliga urvals- och
tilldelningskriterier. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utveckla och framja liknande program pa EU-niva med fokus pa att
battre utnyttja kriterier som inte ror pris genom att faststalla
miljokriterier och sociala kriterier som ar fardiga att anvandas.

Europaparlamentet framhaller det avgorande bidraget fran ideella
organisationer, kyrkor och sociala foretag vid offentlig upphandling i
hela Europa, och noterar deras sakkunskap, starka lokala forankring
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och demonstrerade kapacitet att tillhandahalla tjanster av hog
kvalitet. Parlamentet betonar vikten av att bibehalla och framja
reserverade kontrakt som ett kraftfullt instrument for att sakerstalla
att offentlig upphandling stéder bredare samhallsmal, den sociala
ekonomin och mangfalden av ber6érda aktorer. Parlamentet efterlyser
darfor en forstarkning av den befintliga mojligheten for
medlemsstater och upphandlande myndigheter att forbehalla
deltagande i offentliga upphandlingsforfaranden sarskilt for aktorer
som verkar utan vinstsyfte. Parlamentet uppmanar kommissionen att
omprova trearsgransen och kravet att dessa tjanster inte ska ha
tillhandahallits under de féregaende tre aren enligt artikel 77 i
direktiv 2014/24/EU.

Europaparlamentet efterlyser ett battre utnyttjande av den mojlighet
som anges i artikel 71.3 i direktiv 2014/24/EU att mojliggora
direktbetalning till underleverantorer. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att framja transparens vad galler offentliga
myndigheters betalningar till entreprenorer och underleverantorer
och vad galler entreprenorers betalningar till sina underleverantorer
eller leverantorer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera sina
verktyg for att overvaka konkurrensen vid offentlig upphandling.
Parlamentet anser att EU genom att forfina metoderna och tekniken
for marknadsanalys, med avancerad dataanalys och artificiell
intelligens, bor strava efter att framja en upphandlingsmiljo som
garanterar storre konkurrenskraft, rattvisa, transparens och
strategiskt varde och likabehandling. Parlamentet anser att sddana
atgarder kan bidra till att battre forsta problemet med lag
konkurrens vid offentlig upphandling, och stodja utformningen av
nya forslag som kan forenkla foretags tilltrade till
anbudsforfaranden.

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet och kommissionen.



