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Izvjesca o Ukrajini za 2023. i 2024.

Rezolucija Europskog parlamenta od 9. rujna 2025. o izvjeS¢ima
Komisije o Ukrajini za 2023. i 2024. (2025/2026(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Ukrajini,

- uzimajuéi u obzir radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Izvjesc¢e
o Ukrajini za 2024.” (SWD(2024)0699) prilozen Komunikaciji
Komisije o politici proSirenja EU-a za 2024. (COM(2024)0690),

- uzimajuéi u obzir radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,Izvjesc¢e
o Ukrajini za 2023.” (SWD(2023)0699) priloZzen Komunikaciji
Komisije o politici prosirenja EU-a za 2023. (COM(2023)0690),

- uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vije¢a od 24. lipnja 2022. o
dodjeli statusa zemlje kandidatkinje Ukrajini, od 15. prosinca 2023. o
potvrdivanju otvaranja pristupnih pregovora i od 20. ozujka 2025.,

- uzimajucéi u obzir Uredbu (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i
Vijeca od 29. veljace 2024. o uspostavi Instrumenta za Ukrajinul,

- uzimajudéi u obzir izvjeS¢e Organizacije za gospodarsku suradnju i
razvoj (OECD) iz 2021. naslovljeno , Preispitivanje OECD-a o
korporativnom upravljanju poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu:
Ukrajina” i naknadne dijaloge u 2024.,

- uzimajuéi u obzir osmu reviziju prosirenog instrumenta za
financiranje za Ukrajinu za razdoblje 2023. 2026. koju je proveo
Medunarodni monetarni fond,

- uzimajucéi u obzir misljenja Venecijanske komisije Vije¢a Europe,
posebno hitno popratno misljenje o Zakonu o izmjenama odredenih
zakonodavnih akata Ukrajine kako bi se pojasnile odredbe o
konkurentnom odabiru kandidata za mjesto suca Ustavnog suda
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Ukrajine od 9. listopada 2023. i naknadno misljenje o misljenju o
zakonu o nacionalnim manjinama (zajednice) od 9. listopada 2023.,

uzimajudéi u obzir izvjes¢a Skupine drzava protiv korupcije (GRECO)
o Ukrajini, posebno Cetvrti evaluacijski krug i dopunu drugom
izvjescu o uskladenosti u pogledu sprecavanja korupcije u zastupnika
u parlamentu, sudaca i tuzitelja u Ukrajini od 22. studenoga 2024.,

uzimajuci u obzir izvjesce koje je Ukrajina podnijela u skladu s
clankom 68. stavkom 1. Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (osnovno izvjesce)
od 3. srpnja 2025. i dodatne informacije koje je Skupina strucnjaka
za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji primila od
ukrajinskih organizacija civilnog drustva,

uzimajuci u obzir izvjes¢a organizacije Human Rights Watch o
Ukrajini, ukljucujuéi njezino izvjesce od 5. prosinca 2024. naslovljeno
»Samo je htjela pomoci - manjkavo antikolaboracionisti¢ko
zakonodavstvo u Ukrajini” (All She Did Was Help People - Flawed
Anti-Collaboration Legislation in Ukraine),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. ozujka 2025. o Bijeloj knjizi
o buduc¢nosti europske obranel,

uzimajuci u obzir izjave Celnika Finske, Francuske, Njemacke, Italije,
Ujedinjene Kraljevine i Ukrajine nakon sastanka s predsjednikom
SAD-a Donaldom Trumpom u Washingtonu 18. kolovoza 2025.,

uzimajuci u obzir izjavu predsjednice Komisije Ursule von der Leyen
s ukrajinskim predsjednikom Volodimirom Zelenskim nakon sastanka
u Bruxellesu 17. kolovoza 2025.,

uzimajuci u obzir zajednicku izjavu Celnika Francuske, Italije,
Njemacke, Ujedinjene Kraljevine, Finske, Poljske, predsjednika
Europskog vije¢a Antonija Coste i predsjednice Komisije Ursule von
der Leyen od 16. kolovoza 2025. nakon sastanka predsjednika SAD-a
Donalda Trumpa i predsjednika Ruske Federacije Vladimira Putina u
Anchorageu na Aljasci 15. kolovoza 2025.,

uzimajuci u obzir ranije izjave, ukljucujuci zajednicku izjavu celnika
Francuske, Njemacke, Poljske, Ujedinjene Kraljevine i Ukrajine
nakon sastanka u Kijevu 10. svibnja 2025. i zajednicku izjavu
Weimara+ o Ukrajini i euroatlantskoj sigurnosti od 12. svibnja 2025.,

uzimajuci u obzir zajednicku izjavu nekoliko zastupnika u Europskom
parlamentu od 11. kolovoza 2025. o pregovorima prema pravednom
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miru za Ukrajinu na temelju medunarodnog prava i volje ukrajinskog
naroda,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A10-
0154/2025),

bududéi da Parlament najostrije osuduje nezakonitu, neopravdanu i
nic¢im izazvanu agresiju Rusije na Ukrajinu i podupire pravo Ukrajine
na suverenitet, neovisnost i teritorijalnu cjelovitost unutar njezinih
medunarodno priznatih granica; bududéi da je Rusija napala Ukrajinu
i da se najjednostavniji i najpravedniji put prema miru u Ukrajini
sastoji od toga da Rusija povuce svoje snage s cijelog ukrajinskog
drzavnog podrucja i plati odstetu za Stetu koju je prouzrokovala
tijekom svoje nezakonite ratne agresije;

buduci da Rusija, uz politicku, materijalnu i vojnu potporu svojih
saveznika, posebno Bjelarusa, Irana i Sjeverne Koreje, od 24. veljace
2022. vodi nezakonitu, ni¢im izazvanu i neopravdanu opc¢u ratnu
agresiju na Ukrajinu; medutim, buduci da je ruski rat protiv Ukrajine
zapoceo 2014. nezakonitom okupacijom i pripojenjem Krima te
naknadnom okupacijom dijelova regija Donjeck i Luhansk; buduci da
ta ratna agresija predstavlja ocCito i nedvojbeno krsenje Povelje UN-a
i temeljnih nacela medunarodnog prava i medunarodnog
humanitarnog prava, kako je utvrdeno Zenevskim konvencijama iz
1949.;

buduci da je u lipnju i srpnju 2025. doslo do drasti¢cnog povecéanja
broja ruskih raketnih napada i napada izvrSenih bespilotnim
letjelicama usmjerenih na civilnu infrastrukturu, ukljucujuci bolnice,
Skole, stambene zgrade i kulturne ustanove, sto je dovelo do
najveceg broja civilnih Zrtava od svibnja 2022.; bududi da je, prema
podacima Promatracke misije UN-a za ljudska prava u Ukrajini, u
lipnju 2025. ubijeno najmanje 232 civila, a 1343 ih je ozlijedeno, dok
je u srpnju 2025. zabiljezeno 286 civilnih smrtnih slucajeva, a 1388
ranjenih, Sto predstavlja najveci mjesecni broj civilnih zrtava od
svibnja 2022.;

bududéi da Rusija provodi smaknuca i sabotazu nad istaknutim
ukrajinskim javnim li¢nostima, vojnicima i kriticCnom infrastrukturom;
bududi da je Andrij Parubij, bivsi predsjednik Verhovne Rade i bivsi
tajnik Vijeéa za nacionalnu sigurnost i obranu, brutalno ubijen 30.
kolovoza 2025. u Lavovu;

bududi da je dokumentirano da Rusija provodi ratne zlocine i
deportacije na svim ukrajinskim teritorijima koje nezakonito okupira,
kao i da se u velikoj mjeri oslanja na manipulaciju informacijama,
dezinformacije i Sirenje propagande kako bi namjerno predstavila
pogresne informacije stanovniStvu i drzala ga neinformiranim;



bududi da je 28. kolovoza 2025. Rusija pokrenula joS jedan izuzetno
brutalan napad bespilotnim letjelicama i projektilima na nekoliko
zgrada u Kijevu, u kojem su ubijene najmanje 23 osobe, a ozlijedeno
njih vise od 63, ukljucujuci djecu; buduci da su prostorije delegacije
EU-a u Ukrajini znatno oSte¢ene u napadu, Sto predstavlja tesko
krSenje BecCke konvencije o diplomatskim odnosima; buduci da su
uredi Britanskog vije¢a u Kijevu takoder pogodeni tijekom napada, uz
veliku Stetu i jednu ozlijedenu osobu;

bududi da je kao odgovor na rusku ratnu agresiju u sije¢nju 2023.
osnovana temeljna skupina za utvrdivanje posebnog suda za zlocin
agresije protiv Ukrajine; buduci da je Medunarodni centar za kazneni
progon zlocina agresije osnovan u Haagu u ozujku 2023. i dio je
Eurojusta; bududi da je temeljna skupina dovrsila pravni okvir za sud
u ozujku 2025.; buduci da je viSe od 40 zemalja podrzalo njegovo
osnivanje zajednickom izjavom sa sastanka ministara vanjskih
poslova od 9. svibnja 2025. o zakljuCenju rada temeljne skupine
(izjava iz Lviva); buduci da su 25. lipnja 2025. ukrajinski predsjednik
Volodimir Zelenskij i glavni tajnik Vije¢a Europe Alain Berset
potpisali u Strasbourgu sluzbeni sporazum o osnivanju Posebnog
suda za zloCin agresije na Ukrajinu;

buduci da su predsjednik SAD-a Donald Trump i predsjednik Ruske
Federacije Vladimir Putin 15. kolovoza 2025. odrzali bilateralni
sastanak na vrhu u Anchorageu na Aljasci; buduéi da su nakon tog
sastanka na vrhu 18. kolovoza 2025. u Washingtonu uslijedili
sastanci predsjednika Trumpa i predsjednika Zelenskog te europskih
celnika;

bududi da je Ukrajina pokazala iznimnu otpornost i predanost svojem
europskom putu i u tom pogledu je postigla ocit napredak unatoc
aktualnoj ratnoj agresiji Rusije, koja je dovela do smrti tisuc¢a ljudi,
nanijela duboke traume veteranima i njihovim obiteljima te ostavila
mnoge gradove i kljunu civilnu infrastrukturu u rusevinama te
dovela do toga da ruske snage kontinuirano okupiraju dijelova
njezina teritorija;

buduci da zbog ruske invazije vise od 4 milijuna Ukrajinaca
trenutacno zivi u drzavama c¢lanicama EU-a u okviru mehanizma
privremene zasStite i ima pravo na boravak, pristup trzistu rada,
stanovanje, zdravstvenu skrb, socijalnu skrb i obrazovanje za svoju
djecu;

buduci da proces pristupanja Ukrajine EU-u predstavlja vazan
doprinos i put prema miru i blagostanju za Ukrajinu, strateski
odgovor na rusku agresiju i pouzdano jamstvo sigurnosti za Ukrajinu
Cime se jaca geopoliticka otpornost EU-a;

buduci da su zakonodavne reforme koje je Ukrajina zapocela odraz
njezine predanosti uskladivanju s pravnom ste¢evinom EU-a;



bududéi da GRECO i dalje priznaje snaznu predanost Ukrajine radu na
suzbijanju korupcije u iznimno teskim vremenima za tu zemlju;
bududi da je GRECO posebno prepoznao napredak Ukrajine u
sprecavanju korupcije medu parlamentarnim zastupnicima, sucima i
tuziteljima; bududi da, unato¢ napretku, i dalje postoje poteskocée u
podrucjima kao Sto su neovisnost pravosuda i sustavna korupcija, Sto
je problem koji se mora rijesiti kroz vecu odgovornost vlade, dodatno
jacanje institucionalnih kapaciteta i medunarodni nadzor;

budu¢i da je OECD napomenuo da je Ukrajina u proteklom desetljecu
znatno napredovala u reformi svojeg okvira za borbu protiv korupcije
povecanjem transparentnosti, odgovornosti i integriteta s pomocéu
otvorenih podataka, digitalizacije i jaCanja neovisnosti tijela za borbu
protiv korupcije;

buduci da su sredinom srpnja 2025. ukrajinske vlasti pokusale
ugroziti neovisnost nacionalnog antikorupcijskog ureda Ukrajine i
specijaliziranog ureda tuzitelja za borbu protiv korupcije donosenjem
zakona br. 12414 kojim su glavnom drzavnom odvjetniku dodijeljene
Siroke ovlasti za uplitanje u njihove istrage; bududi da je Verhovna
Rada 31. kolovoza 2025., zbog velikog unutarnjeg i vanjskog pritiska,
donijela zakon br. 13533 kako bi se ponovno uspostavio status quo
ante, a time i potpuna neovisnost navedenih tijela;

bududi da su, iako je Ukrajina ostvarila 35 od 100 bodova i zauzela
105. mjesto od 180 zemalja prema indeksu percepcije korupcije
organizacije Transparency International za 2024. te iako je postojala
snazna predanost naporima u borbi protiv korupcije, i dalje potrebne
stvarne reforme za provedbu tih namjera; buduci da su sveobuhvatna
reforma javne uprave, borba protiv korupcije, promicanje temeljnih
prava i u¢inkovito funkcioniranje demokratskih institucija temeljni
uvjeti za pristupanje EU-u;

bududi da je Ukrajina ostvarila napredak u regionalnoj suradnji i
socioekonomskim reformama kako bi uskladila svoje politike sa
standardima EU-a;

buduci da su demokratske institucije Ukrajine pokazale
prilagodljivost pokazujuci da je Ukrajina, ¢ak i u kontekstu aktualne
ruske ratne agresije i izvanrednog stanja, i dalje institucionalno,
demokratski i gospodarski odrziva drzava; bududi da su izbori
zabranjeni zakonom i neprakti¢ni dok god je Ukrajina i dalje u ratu i
pod izvanrednim stanjem; buduéi da Parlament pozdravlja naznake
da pripreme za izbore mogu zapoceti nakon zavrsetka izvanrednog
stanja;

buduci da je postignut napredak u pogledu reforme javne uprave, ali
su i dalje potrebni daljnja izgradnja kapaciteta, donosSenje politika
utemeljenih na dokazima i bolje upravljanje ljudskim resursima;



bududi da je pravosude nastavilo obavljati klju¢ne funkcije,
ukljucujuci sigurnosnu provjeru sudaca i provedbu antikorupcijskih
mjera, ali je potrebno ojacati standarde integriteta i
transparentnosti, a medunarodni partneri bi trebali provoditi
kontinuirani nadzor;

bududi da je za jacanje neovisnosti pravosuda bilo korisno imati
pomo¢ medunarodnih stru¢njaka u povjerenstvima za odabir sudaca,
Sto je takoder doprinijelo izgradnji povjerenja javnosti u pravosudni
sustav;

buducdi da je sudjelovanje medunarodnih stru¢njaka u odabiru
Visokog povjerenstva za kvalifikacije sudaca zavrsilo 1. lipnja 2025.;

bududi da je Ukrajina, unato¢ tome Sto Rusija stalno unistava
energetska postrojenja, pokazala predanost zelenom planu
donosenjem zakonodavstva o energiji iz obnovljivih izvora i
uskladivanjem s ciljevima europskog zelenog plana;

bududi da je Steta u okoliSu koju je prouzrocila Rusija dovela do
razornih posljedica za ukrajinske prirodne resurse, kriticne
ekosustave te zdravlje, sredstva za zivot i sigurnost ljudi; buduci da
je zeleni oporavak usmjeren na otklanjanje te Stete i usmjeravanje
Ukrajine na novi put ekoloske i socijalne odrzivosti uskladen sa
zakonima o okoliSu u pravnoj stecevini EU-a; bududi da je Ukrajina 1.
sijecnja 2025. prestala biti tranzitna zemlja za ruski plin;

bududi da su strani ulagaci i multinacionalne korporacije znatno
prosirili svoju kontrolu nad ukrajinskim prirodnim resursima,
ukljucujuci poljoprivredno zemljiSte, minerale i kriticnu
infrastrukturu; bududi da bi takav razvoj dogadaja mogao ugroziti
nacionalnu suverenost, sigurnost opskrbe hranom i gospodarsko
samoodredenje;

buduci da je 2024. kupnja ruskih fosilnih goriva u EU-u iznosila

21,9 milijardi EUR, Sto je iznos koji prelazi svotu od

18,7 milijardi EUR financijske pomoc¢i pruzene Ukrajini te iste
godine; buduci da je od pocetka potpune invazije EU potrosio vise od
200 milijardi EUR na ruska fosilna goriva, ¢ime je doprinio
financiranju ruske ratne blagajne; buduci da je Komisija najavila
okoncanje uvoza ruskog plina do 2027.; buduci da bi EU, ako nastavi
uvoziti rusku energiju po stopi iz 2024., platio Rusiji dodatnih

57,4 milijardi EUR prije kraja 2027. godine;

. bududi da je civilno drustvo i dalje stup otpornosti i demokracije u
Ukrajini; buduci da, unato¢ ogranicenjima uvedenima zbog
proglasenja izvanrednog stanja, nevladine organizacije relativno
neometano nastavljaju s radom, iako su zabiljezeni slucajevi pritiska
na aktiviste koji izazivaju zabrinutost i iziskuju djelovanje vlade;
bududéi da su nedavni nagli rezovi u financiranju sredstvima SAD-a
imali razorne posljedice za ukrajinsko civilno drustvo;



AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

bududi da su sloboda izrazavanja i neovisnost medija izlozene
pritiscima, posebno tijekom ratnog stanja; buduci da su potrebne
mjere kako bi se ponovno uspostavio pluralizam, zastitili novinari te
stvorilo financijski poticajno okruzenje; buduci da je razumljivo da su
tijekom izvanrednog stanja potrebna odredena ogranicenja;

bududi da je Europska konfederacija sindikata (ETUC) izrazila
ozbiljnu zabrinutost zbog pogorsanja radnickih prava u Ukrajini,
ukljucujuci krsenja sindikalnih sloboda i socijalnog dijaloga; buduci
da su sloboda udruzivanja, kolektivno pregovaranje i pravo na Strajk
zasSti¢eni konvencijama Medunarodne organizacije rada kojih je
Ukrajina stranka te su klju¢ni elementi pravne stecevine EU-a i
kopenhaskih kriterija;

bududi da postoji konsenzus javnosti i institucija koji uvelike
podupire proces integracije Ukrajine u EU, Sto je odraz snazne
drustvene predanosti ¢lanstvu u EU-u unatoc¢ trenutacnim
poteskocama;

buduci da pristupanje EU-u ima zasebnu sigurnosnu dimenziju i
snazan simboli¢ki znacaj za tu zemlju i njezino stanovnistvo u
kontekstu borbe Ukrajine za svoju egzistenciju protiv aktualne ruske
agresije; buduci da nepokolebljiva potpora EU-a suverenitetu,
teritorijalnoj cjelovitosti i neovisnosti Ukrajine ne ovisi o brzini
europske integracije te zemlje;

bududi da je ¢lanstvo u EU-u i dalje iznimno vazan pokretac
demokratskog razvoja Ukrajine i da ¢e to biti jedan od klju¢nih
Cimbenika u postizanju buduée sigurnosti, stabilnosti i neovisnosti te
zemlje; bududi da je Clanstvo Ukrajine u EU-u stratesko ulaganje u
mir, sigurnost, demokraciju i blagostanje za cijeli kontinent jer ce
ojacati Uniju doprinosom njezinoj geopolitickoj otpornosti, jacanjem
njezina gospodarskog potencijala i jacanjem njezine predanosti
zajednickim vrijednostima demokracije, vladavine prava i slobode;

bududi da je pristupanje i dalje proces koji se temelji na zaslugama i
da se napredak u provedbi reformi mora temeljito i pazljivo ocijeniti,
Sto je medu ostalim i u interesu Ukrajine;

Ruska ratna agresija kao kontekst za pripreme Ukrajine za
pristupanje EU-u

1.

najostrije osuduje aktualni agresivni rat Ruske Federacije protiv
Ukrajine i neselektivne napade Rusije na civile i civilnu
infrastrukturu; ponovno izrazava nepokolebljivu solidarnost s
hrabrim ukrajinskim narodom, koji od 2014. Zivotima pla¢a obranu
Ukrajine te njezina suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti, kao i
zaStitu Europe i nasih zajednickih demokratskih vrijednosti; izrazava
najdublju suéut obiteljima poginulih heroja i neduznih civilnih zrtava
ruske agresije, ukljucujudéi vise od 600 ubijene djece;



ostro osuduje ubojstva istaknutih ukrajinskih javnih li¢nosti i vojnika
u organizaciji Rusije te njezinu sabotazu kriticne infrastrukture
Ukrajine; izrazava zgrazanje i ogorcenost zbog okrutnog ubojstva
Andrija Parubija, bivSeg predsjednika Verhovne Rade i bivSeg tajnika
Vijec¢a za nacionalnu sigurnost i obranu, koji je bio izuzetno predan
europskim teznjama Ukrajine, do kojeg je doslo 30. kolovoza 2025. u
Lavovu;

izrazava ogorcenost zbog pojacanih ruskih napada bespilotnim
letjelicama i projektilima na civilne ciljeve, ukljucujuci napad na
Kijev 28. kolovoza 2025., kada su izravno ciljani delegacija EU-a u
Ukrajini i British Council; naglasava da nedavni napad, kao i svi
drugi napadi usmjereni na civilnu infrastrukturu, predstavljaju ratni
zloCin i jos jednom pokazuju da Rusija ocCito ne postuje ljudski zivot,
medunarodno pravo, napore SAD-a prema miru i temeljna nacela
kojima se ureduje zastita civila;

potvrduje svoju nepokolebljivu predanost neovisnosti, suverenitetu i
teritorijalnoj cjelovitosti Ukrajine unutar njezinih medunarodno
priznatih granica; ponavlja svoju politiku nepriznavanja privremeno
okupiranih podrucja Ukrajine od strane Rusije, ukljucujuci Krim;
odluc¢no naglasava neotudivo pravo Ukrajine na samoobranu u skladu
s ¢lankom 51. Povelje UN-a, Sto podrazumijeva pravo napada na
vojne ciljeve na ruskom tlu; ponovno potvrduje predanost EU-a
pravednom i trajnom miru u Ukrajini pod uvjetima koji su prihvatljivi
Ukrajini i njezinu narodu, osiguravajuci ocuvanje njezina
suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti te kazneni progon osoba
odgovornih za ratne zlocCine, kao i isplatu odstete; poziva EU i
njegove drzave Clanice da aktivno rade na odrzavanju i postizanju
najsSire mogucé¢e medunarodne potpore Ukrajini i pronalasku mirnog
rjeSenja rata koje se mora temeljiti na potpunom postovanju
medunarodnog prava i suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti
Ukrajine te odgovornosti za ratne zloc¢ine i zlocin agresije, kao i na
ruskim placanjima za golemu Stetu prouzrocenu u Ukrajini;
naglasava da se bilo kojim mirnim rjeSenjem mora postovati volja
ukrajinskog naroda i da ga ne smije nametati drugi medunarodni
akter te da se njime ne smije nagraditi agresija ili ugroziti buduéa
sigurnost Ukrajine; smatra da su neiskren pristup pregovorima i
neozbiljni prijedlozi ruskih ¢elnika tijekom proteklih mjeseci dodatni
dokazi da Rusija namjerava produljiti svoj rat na cijelom ukrajinskom
teritoriju sve dok to moze i smije; naglasava da takvim mirovnim
pregovorima mora prethoditi bezuvjetni prekid vatre; poziva na
kontinuiranu potporu EU-a ukrajinskim i medunarodnim naporima za
jacanje dokumentiranja i istrage ratnih zloc¢ina koje su pocinile ruske
snage;

izrazava duboku zabrinutost zbog promjene stajaliSta Sjedinjenih
Americkih Drzava o ruskoj ratnoj agresiji, uklju¢ujuéi izravnu
suradnju s Rusijom bez vrsenja znacajnog pritiska, javno odricanje od
vecéeg utjecaja, odbijanje dodatnih sankcija i raspravu o njihovu
ukidanju te pokusaj da se Ukrajinu prisili na teritorijalne ustupke i



odricanje od njezina legitimnog prava na samoobranu; naglasava da,
s obzirom na te dogadaje, EU i njegove drzave Clanice moraju ostati
glavni strateski saveznici Ukrajine, pri cemu bi trebali ojacati svoju
vodecu ulogu u podupiranju ukrajinske borbe za suverenitet, mir i
pravdu; potvrduje da sigurnost Ukrajine predstavlja klju¢an element
sigurnosti EU-a; napominje da je potpora EU-a Ukrajini sada
premasila potporu Sjedinjenih Americkih Drzava i istice klju¢nu
ulogu EU-a u odrzavanju otpornosti i oporavka Ukrajine;

naglasava da EU i njegove drzave ¢lanice moraju znatno povecati
djelotvornost i ubrzati pruzanje vojne, materijalne i financijske
pomoci kako bi podrzali pravo Ukrajine na samoobranu; ustraje u
tome da EU i njegove drzave Clanice, u suradnji s partnerima i
saveznicima, moraju doprinijeti ¢vrstim sigurnosnim jamstvima za
Ukrajinu kako bi se sprijecila daljnja ruska agresija i Ukrajini
omogucilo da se u potpunosti usredotoci na provedbu potrebnih
reformi na putu prema pristupanju EU-u; naglasava vaznost trajnog
jacanja sigurnosti istocnog krila EU-a i NATO-a kao odgovora na
prijetnje iz Rusije; poziva na razvoj vojne i logisticke infrastrukture u
zemljama koje granic¢e s Ukrajinom; priznaje suvereno pravo
Ukrajine da odabere svoje vojne saveze;

prima na znanje nedavni sastanak predsjednika SAD-a Donalda
Trumpa i Vladimira Putina te naglaSava da je to u osStroj suprotnosti s
ozbiljnim intenziviranjem ruskih napada na Ukrajinu, Sto joS jednom
dokazuje da Rusija uopce nije za mir, ve¢ za podc¢injavanje Ukrajine;
istice da Vladimir Putin neiskreno suraduje u mirovnim naporima
SAD-a kako bi se dobilo vrijeme za nastavak ruske ratne agresije;
poziva predsjednika Trumpa da djeluje u skladu sa svojom najavom
da ¢e Sjedinjene Americke Drzave donijeti daljnje odlu¢ne
gospodarske sankcije protiv Rusije i zemalja koje opskrbljuju njezin
ratni stroj; naglasava da se o trajnom i pravednom miru u Ukrajini ne
moze pregovarati bez potpunog sudjelovanja ukrajinskog vodstva i
potpore njezina naroda, kao i bez sudjelovanja Europske unije; s
odobrenjem primjecuje da je 18. kolovoza 2025. odrzan sastanak
predsjednika Trumpa i predsjednika Zelenskog te niza europskih
celnika; ponovno potvrduje svoju ¢vrstu predanost pruzanju
sigurnosnih jamstava i poduzimanju svih potrebnih koraka za jacanje
ukrajinskih oruzanih snaga i obrambene industrije; odbacuje sve
ruske tvrdnje da je jamac buducih sigurnosnih dogovora za Ukrajinu
i sve pokuSaje uvjetovanja brojcanog i operativhog suvereniteta
ukrajinskih oruzanih snaga;

podsjeca na to da je Europa ve¢ pomogla Ukrajini pruzanjem 50
milijardi EUR vojne pomo¢i, no istice da je potrebna dodatna pomoc¢
te da takva potpora sada uvelike ovisi o0 samoj Europi; potice drzave
¢lanice da Ukrajini osiguraju viSe oruzja i streljiva prije zakljucenja
bilo kakvih pregovora te da znatno ojacaju razmjenu obavjestajnih
podataka s Ukrajinom; poziva drzave ¢lanice, medunarodne partnere
i saveznike NATO-a da ukinu sva ogranic¢enja upotrebe zapadnih
oruzanih sustava isporucenih Ukrajini protiv vojnih ciljeva na ruskom
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teritoriju; pozdravlja napore Ukrajine da ojaca svoju domacu
obrambenu industrijsku bazu, ukljucujuci proizvodnju bespilotnih
letjelica i drugih klju¢nih tehnologija; ustraje na iznimnoj vaznosti
suradnje s Ukrajinom i njezine integracije u obrambene inicijative
EU-a, ukljucujudi integraciju ukrajinske obrambene industrije u
europsku obrambenu tehnolosku i industrijsku bazu kako bi se
ojacala strateska autonomija EU-a; potiCe razvoj zajednickih
projekata proizvodnje oruzja s partnerima iz EU-a i NATO-a; poziva
Komisiju i drzave Clanice da podrze te inicijative u okviru europske
obrambene industrijske strategije i relevantnih instrumenata kako bi
se ojacali dugorocni kapaciteti Ukrajine za samoobranu; istice
hitnost odgovarajuceg financiranja Instrumenta za potporu Ukrajini
u okviru programa europske obrambene industrije, kojem joS nisu
dodijeljena nikakva sredstva;

ponavlja svoj poziv drzavama clanicama EU-a da slijede primjere
Danske i Nizozemske kako bi sklopile partnerstvo s ukrajinskom
obrambenom industrijom i poduprle svoje proizvodne kapacitete na
najucinkovitiji nacin;

pozdravlja postignuc¢a misije EU-a za vojnu pomoc¢ za potporu
Ukrajini (EUMAM), koja pruza osposobljavanje ukrajinskom vojnom
osoblju; podrzava odluku Vije¢a od 8. studenoga 2024. o produljenju
mandata misije za dvije godine; poziva na to da se financijski,
logisticki i ljudski resursi misije EUMAM prosire i prilagode
promjenjivim potrebama ukrajinskih oruzanih snaga za vojnom
obukom, kao i dugoro¢nim naporima u pogledu reformi u skladu sa
zajedniCkim sigurnosnim obvezama EU-a i Ukrajine; naglaSava da bi
EUMAM takoder trebao djelovati kao platforma za razmjenu
najboljih praksi, osiguravajuci da europske snage imaju koristi od
iskustva ukrajinskih oruzanih snaga na bojistu;

najostrije osuduje nasilna djelovanja Rusije i sudjelovanje Bjelarusa u
zlostavljanju ukrajinske djece, uklju¢ujuéi ubojstva, prisilni transfer,
deportaciju i nezakonito posvojenje te brisanje ukrajinskog identiteta
prisilnim rusificiranjem; poziva EU da blisko suraduje s ukrajinskim
vlastima, medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama
te da im pruzi potporu u dokumentiranju sve nestale i deportirane
djece, osiguravanju njihova sigurnog povratka i reintegracije te
pruzanju potrebne pravne, psiholoske i socijalne potpore;

osuduje nehumano postupanje Rusije prema ukrajinskim ratnim
zarobljenicima, ukljucujuci mucenje i pogubljenja, kojim se tesko
krSe Zenevske konvencije, dok ruski ratni zarobljenici u Ukrajini
uzivaju sva prava koja su im dodijeljena medunarodnim pravom,
ukljucujuci posjete i pomo¢ medunarodnih organizacija kao Sto je
Medunarodni odbor Crvenog kriza (ICRC); pozdravlja dosad najvecu
razmjenu zatvorenika, koja je odrzana u svibnju 2025., te poziva EU,
njegove drzave Clanice i medunarodnu zajednicu da olaksSaju daljnje
razmjene i primijene potreban pritisak kako bi se osigurao njihov
nastavak; zali zbog toga Sto je Rusija nezakonito zatvorila ukrajinske
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civile, koji se drze u izolaciji i pod nehumanim uvjetima, sto ukljucuje
mucenje i izvansudska pogubljenja; poziva na povecani medunarodni
pritisak kako bi se osiguralo oslobadanje svih pritvorenih Ukrajinaca;
poziva Medunarodni odbor Crvenog kriza da ustraje u tome da ruske
vlasti medunarodnim predstavnicima Medunarodnog odbora Crvenog
kriza omoguce neometan pristup svim lokacijama na kojima se
nalaze ukrajinski ratni zarobljenici;

naglasava vaznost sveobuhvatnih mehanizama odgovornosti i
pravosuda; pozdravlja to Sto je Ukrajina ratificirala Rimski statut
Medunarodnog kaznenog suda i odgovarajuce izmjene Kaznenog
zakona; pozdravlja zajednicku izjavu ministara vanjskih poslova
temeljne skupine (Izjava iz Lviva) od 9. svibnja 2025. o osnivanju
Posebnog suda za zloCin agresije protiv Ukrajine; istiCe da je kazneni
progon zlocina agresije kljuCan za postovanje medunarodnog poretka
utemeljenog na pravilima i sprecavanje nekaznjavanja; poziva
institucije EU-a i drzave ¢lanice da nastave podupirati osnivanje i
funkcioniranje Posebnog suda u okviru Vijeéa Europe; potice sve
strane da zajamce da ukrajinske organizacije civilnog drustva i zrtve
rata mogu imati znacajnu ulogu u radu tog suda; uvjeren je da je
pravedan i trajan mir mogu¢ samo ako se ukrajinska djeca i drugi
civili koji su prisilno deportirani ili pritvoreni te ratni zarobljenici
puste na slobodu i ponovno ujedine sa svojim obiteljima te ako se
odgovorne osobe privedu pravdi;

pozdravlja presudu Europskog suda za ljudska prava od 9. srpnja
2025. u predmetu Ukrajina i Nizozemska protiv Rusije kojom se
Rusija smatra odgovornom za raSirena i ocita krsenja ljudskih prava
u Ukrajini, uklju¢ujuci obaranje leta MH17, mucenje, silovanje kao
ratno oruzje, izvansudska pogubljenja, nezakonita i proizvoljna
pritvaranja i organizirana odvodenja djece u Rusiju gdje su
posvajana;

naglasava da su sankcije, uz sprecavanje i suzbijanje zaobilazenja
sankcija, i dalje klju¢ni instrumenti za potkopavanje sposobnosti
Rusije da nastavi s ratnom agresijom i neutraliziranje prijetnje
europskoj sigurnosti; poziva na prosirenje sankcija usmjerenih na
rusko gospodarstvo, medu ostalim u metalurskom, nuklearnom,
kemijskom, energetskom i financijskom sektoru; pozdravlja
donoSenje 18. paketa sankcija protiv Ruske Federacije i poziva EU i
njegove drzave Clanice da donesu dodatne pakete sankcija, posebno
usmjerene na borbu protiv zaobilazenja postoje¢ih mjera; naglasava
da su stroga provedba i izvrSenje sankcija kljucni kako bi se ruskom
ratnom stroju uskratili resursi i ojacala otpornost Ukrajine; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da rade na osiguravanju kontinuiranog
sudjelovanja SAD-a u provedbi sankcija protiv Rusije kako bi se
odrzao pritisak na rusko gospodarstvo i drzavni proracun; smatra da
se sankcije moraju produljiti i nastaviti sve dok Rusija ne okonca svoj
agresivni rat protiv Ukrajine i plati ratnu odstetu;



16.

17.

18.

19.

poziva na ubrzano postupno ukidanje ruskih ugljikovodi¢nih
proizvoda u EU-u kako bi se konacno postigla potpuna zabrana;
ponavlja da je okoncCanje energetske ovisnosti EU-a o ruskim
ugljikovodicima klju¢no za energetsku sigurnost Europe; pozdravlja
ucinkovitu provedbu potpunog embarga EU-a na ruski ugljen, ¢ime je
okoncana ovisnost EU-a o ruskom ugljenu; podsje¢a na embargo EU-
a na rusku naftu, ali zali zbog toga Sto su madarska i slovacka vlada
odlucile ostati ovisne o njoj i potice ih da brzo okoncaju to Stetno
oslanjanje uz, prema potrebi, posebne mjere potpore; poziva Vijece
da sankcionira sva plovila koja djeluju u ruskoj floti u sjeni i da stupi
u kontakt s drzavama zastave kako bi se ta plovila uklonila s popisa
iz njihovih registra brodova, zbog ¢ega im osiguravajuéa drustva vise
ne bi mogla pruziti pokrice osiguranjem; potice na povecanje napora
kako bi se sprijecilo zaobilazenje postojecih sankcija protiv ruske
nafte; potice koaliciju EU-a i skupine G7 da smanje gornju granicu
cijena nafte kako bi se dodatno smanjio ruski financijski kapacitet za
vodenje rata; pozdravlja plan Re-Power EU koji je nedavno najavila
Komisija; medutim, potice Komisiju da, kad god je to moguce, postavi
ranije rokove i da po potrebi poduzme privremene mjere kao Sto su
snizavanje gornje granice cijena nafte i uvodenje gornje granice
cijena ukapljenog prirodnog plina i uvozne kvote; snazno odbacuje
pozive na nastavak projekata kao Sto su Sjeverni tok 1 i 2; duboko
zali zbog toga Sto viSe od tri godine nakon pocetka potpune invazije
Vijec¢e nije donijelo odluku o potpunom embargu na ruski plin; poziva
na brzo donosSenje takve mjere;

zali zbog ometajuc¢eg ponasanja vlada unutar EU-a koje su prijetile
vetom ili potkopavanjem restriktivnih mjera protiv Rusije; podrzava
namjeru kriminalizacije krSenja i zaobilazenja sankcija u Ukrajini,
kako je predlozeno u hitnom nacrtu zakona br. 12406; naglasava da
je provedba takvog zakonodavstva klju¢na za uklanjanje rupa u
zakonu kojima se omogucuje povlacenje sankcionirane imovine
tijekom faze blokiranja i za privodenje pravdi pokretaca ruske ratne
agresije; potice Ukrajinu da donese taj nacrt zakona u skladu s
relevantnim najboljim praksama EU-a;

potice Komisiju i drzave Clanice da zaplijene imobiliziranu rusku
imovinu i stave je na raspolaganje za obranu, obnovu i odstetu za
zrtve u Ukrajini, u skladu s medunarodnim pravom i nacelom
odgovornosti drzave; naglasava da je iznimno vazno osigurati
zamrzavanje ruske drzavne imovine unutar EU-a kako bi se to
postiglo;

poziva na snazno vodstvo Vijeca i Komisije kako bi se pronaslo
odrzivo rjeSenje u pogledu mehanizma EU-a za privremenu zastitu za
viSe od 4 milijuna Ukrajinaca, koji je produljen do ozujka 2026.;
naglasava da je potrebno osigurati jednako postupanje i sprijeciti
fragmentaciju diljem EU-a; istiCe vaznost postovanja prava
Ukrajinaca koji se ne mogu vratiti i Zele ostati u EU-u, uz istodobno
pruzanje potpore onima koji se odluce vratiti i ponovno izgraditi
svoje zivote u Ukrajini;
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potice Ukrajinu i drzave clanice da blisko suraduju u cilju
maksimalnog povecéanja potencijalnog gospodarskog sudjelovanja
ukrajinskog izbjeglickog stanovnistva i stanovnistva dijaspore kako bi
se osigurala otpornost i ukljucivost aktualnog i buducéeg
gospodarskog oporavka i obnove Ukrajine;

poziva politicke snage u Ukrajini da ostanu ujedinjene i da se i dalje
vode snaznim politickim jedinstvom i kohezijom jer je to vec ojacalo
otpornost Ukrajine s obzirom na trenutac¢nu egzistencijalnu prijetnju
slobodi i neovisnosti te zemlje; poziva sve politicke aktere u Ukrajini,
posebno one koji su trenutacno na vlasti, da iskoriste svoje ratne
ovlasti kako bi potaknuli politicko jedinstvo te dosljedno i ukljucivo
oblikovanje politika;

Predanost pristupanju EU-u

22.

snazno pozdravlja nepokolebljivu predanost Ukrajine ispunjavanju
zahtjeva Clanstva u EU-u, ukljucujuci uskladenost s pravnom
stecevinom EU-a, unato¢ brutalnoj i nemilosrdnoj ruskoj ratnoj
agresiji i njezinoj nedavno obnovljenoj eskalaciji; potice Ukrajinu da
nastavi predano raditi i provoditi reforme; istice snazan zamah u
provedbi reformi u Ukrajini i pozdravlja sve vecu stopu uskladenosti
Ukrajine sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a,
koja je 2024. iznosila 95 %; napominje da viSe od 70 % Ukrajinaca
podupire reformama u okviru procesa pristupanja EU-u, Sto
naglasava vaznost kontinuiranog utjecaja EU-a, strukturirane
uvjetovanosti i javne komunikacije tijekom tog razdoblja;

Demokracija, vladavina prava i borba protiv korupcije

23.

24.

25.

pohvaljuje izvanredne napore koje Ukrajina ulaze u jaCanje
demokratskih institucija tijekom rata; potice Ukrajinu i njezinu vladu
da nastave s reformama; podsjeca da se, u skladu s opéepriznatim
demokratskim nacelima i ukrajinskim Ustavom, izbori ne mogu
odrzati tijekom rata i izvanrednog stanja; istice da je za demokratske
izbore potrebno dovoljno vremena za pripremu i pristup
informacijama kako bi se ispunili medunarodni standardi; poziva
ukrajinske vlasti da se suzdrze od nepravodobnih i politicki
motiviranih sudskih postupaka i sankcija protiv oporbenih
predstavnika te da postuju parlamentarni pluralizam i poticu
konstruktivan dijalog medu politickim frakcijama u Vrhovnoj Radi;

ponavlja preporuku da se u kontekstu pristupanja EU-u ukinu sva
ogranicenja u vezi s mandatom i politickim putovanjima u inozemstvo
za Clanove Vrhovne Rade; naglaSava vaznost poStovanja i jacanja
institucijske uloge Vrhovne Rade te podrzava tekuce napore u
pogledu reformi za jacanje njezinih zakonodavnih kapaciteta,
nadzora izvrSne vlasti i odgovornosti prema javnosti;

pozdravlja donosenje Zakona o izradi zakonodavstva, koji je Komisija
ocijenila temeljnim korakom prema strukturiranijem i u¢inkovitijem
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zakonodavnom postupku u Ukrajini nakon mogucéeg ukidanja
izvanrednog stanja i napora ukrajinskog SrediSnjeg izbornog
povjerenstva u aZzuriranju nacionalnog registra biraca;

pozdravlja ¢injenicu da je Ukrajina u suradnji s Komisijom razvila tri
plana reformi u koje su ugradeni napori za borbu protiv korupcije i
koji obuhvacaju vladavinu prava, reformu javne uprave i
funkcioniranje demokratskih institucija; napominje da ¢e ti planovi,
nakon Sto ih Komisija odobri, posluziti kao klju¢na referentna
vrijednost za pracenje napretka Ukrajine u reformama; pozdravlja
ukljuc¢ivanje djelovanja za borbu protiv korupcije kao sastavnog
elementa svih triju planova; naglasava vaznost uklju¢ivanja reformi u
Sire drustvene i politicke transformacije kako bi se osigurala njihova
dugorocna trajnost, ucinkovita provedba i neovisno funkcioniranje
javnih institucija; naglasava vaznost njegovanja konstruktivne
politicke kulture i poticanja suradnje medu politickim strankama u
Ukrajini koja se temelji na povjerenju; pozitivno ocjenjuje aktivno
sudjelovanje ukrajinskih parlamentarnih zastupnika u dijalogu ,Jean
Monnet” i poti¢e primjenu najboljih europskih praksi za promicanje
medustranacke suradnje u suocavanju sa zajednickim izazovima na
putu prema clanstvu u EU-u;

pozdravlja napredak u reformi pravosuda tijekom izvjestajnog
razdoblja i potice Ukrajinu da dodatno povecéa transparentnost u
svojim zakonodavnim postupcima i da dodijeli povecane financijske,
ljudske i tehnicke resurse za rjeSavanje izazova koji ometaju razvoj
pravosuda, povecanje neovisnosti pravosuda i jacanje borbe protiv
korupcije, Cime bi se osigurala uskladenost sa standardima EU-a i
istodobno izbjegle povrsne mjere koje bi mogle ometati pristupanje
EU-u;

napominje da je, unato¢ poboljSanom zakonodavnom okviru,
pravosude i dalje jedan od sektora izloZenijih korupciji i politiCkom
uplitanju, o cemu svjedoce opetovani slucajevi korupcije velikih
razmjera i neprimjerenog utjecaja u radu sudova i pravosudnih
institucija, ukljucujuc¢i Vrhovni sud Ukrajine i Visoko povjerenstvo za
kvalifikacije sudaca; sa zabrinutoS¢u prima na znanje kontinuiranu
paralizu Vrhovnog suda i poziva na brzo imenovanje preostalih
sudaca i popunjavanje slobodnih radnih mjesta u Visokom
pravosudnom vije¢u; nadalje, poziva Vrhovnu Radu da donese zakon
o Ustavnom sudu u skladu s misljenjima Venecijanske komisije te,
osim toga, poziva Ukrajinu da donese akcijski plan i provede
unutarnje reforme kako bi se sprijecilo neopravdano uplitanje u
pravosude i ojacala pravosudna etika; naglasava posebnu vaznost
zaStite institucionalne neovisnosti Visokog povjerenstva za
kvalifikacije sudaca, i u svjetlu obveza preuzetih u okviru
medunarodnih sporazuma, medu ostalim i s Medunarodnim
monetarnim fondom; naglasava potrebu za jaCanjem borbe protiv
korupcije i interesnih skupina u pravosudu, Sto je neophodno za
izgradnju povjerenja javnosti i postizanje napretka u postupku
pristupanja Ukrajine; istiCe vaznost transparentnih postupaka
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odabira koji se temelje na zaslugama za pravosudna upravljacka
tijela i upravljacke polozaje, ukljucujuci sudjelovanje neovisnih
nacionalnih i medunarodnih stru¢njaka; naglasava potrebu za
depolitiziranim imenovanjima sudaca, zaStitnim mjerama za
funkcionalni integritet, transparentnoscu, integritetom,
odgovornoscu i pojacanim medunarodnim pracenjem kako bi se
sprijecila selektivna pravda i potaknulo povjerenje javnosti u
pravosude;

sa zabrinutosc¢u primjecuje kritiCan manjak sudaca, prekomjerno
opterecenje predmetima na vecini sudova, znatne nedostatke u
financiranju i nejednaku raspodjelu pravosudnog rada, Sto ugrozava
kvalitetu i pravodobnost postupaka i otezava pristup gradana
pravosudu; naglaSava potrebu za rjeSavanjem tih pitanja, medu
ostalim upotrebom mehanizama mirenja i filtriranja postupaka kako
bi se smanjio pritisak na pravosude; napominje da je organizacija
Transparency International u svojem indeksu percepcije korupcije za
2024. stavila Ukrajinu na 105. mjesto od 180 zemalja, s 35 od 100
bodova, Sto naglasava razmjere aktualnih izazova u upravljanju
borbom protiv korupcije; naglasava da su poboljSanje pravosudnog
obrazovanja i dovrsetak digitalizacije ukrajinskih sudova klju¢ni za
Siru reformu pravosuda u Ukrajini;

pozdravlja imenovanje novog voditelja Nacionalne agencije za
sprecavanje korupcije (NACP) i pocetak neovisnih revizija kako bi se
ocijenila uc¢inkovitost Nacionalnog ureda za borbu protiv korupcije
Ukrajine (NABU) u borbi protiv korupcije; pozdravlja stupanje na
snagu izmijenjenog Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku,
za koje se ocekuje da ¢e povecati ucinkovitost provedbe borbe protiv
korupcije, posebno poboljSanjem okvira za postizanje nagodbi;
prepoznaje povecanje godisnjih presuda Visokog antikorupcijskog
suda (HACC) i porast optuznica koje su podnijeli NABU i
Specijalizirani ured tuzitelja za borbu protiv korupcije (SAPO), sto
odrazava stalan napredak u aktivnostima tuziteljstva; pozdravlja
ponovnu uspostavu izjava o imovinskim karticama i javnog pristupa,
jaCanje propisa o sukobu interesa i poboljSanje neovisnosti
Specijaliziranog drzavnog odvjetnistva za borbu protiv korupcije;
pohvaljuje donosenje akcijskog plana za provedbu strategije povrata
imovine za razdoblje 2024. - 2025. i povezanih mjera; poziva na hitnu
reformu Agencije za povrat i upravljanje imovinom i podrzava brzo
donoSenje nacrta zakona br. 12374-d kako bi se poboljSalo njezino
funkcioniranje; pozdravlja povecanje broja osoblja u specijaliziranom
uredu tuZitelja za zastitu okolisa pri Uredu glavnog drZzavnog
odvjetnika i poziva na daljnji razvoj antikorupcijskih politika u
upravljanju prirodnim resursima;

prima na znanje stalan manjak sudaca Visokog antikorupcijskog suda
i naglasava hitnost pokretanja novog transparentnog natjecaja za
popunjavanje slobodnih radnih mjesta, ¢ime bi se osiguralo da taj
sud ima dovoljno osoblja i prostora za ucinkovito funkcioniranje;
istice da je potrebno bez odgode popuniti slobodno radno mjesto
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glavnog drzavnog odvjetnika i naglasava vaznost jacanja
institucionalne neovisnosti Ureda, uz istodobno osiguravanje
odgovarajucih provjera njegovih ovlasti;

potice Ukrajinu da zastiti neovisnost i ucinkovitost institucija za
borbu protiv korupcije, ukljucujué¢i SAPO i NABU, osiguravanjem
transparentnih postupaka imenovanja, zastitom tih tijela od
politickog uplitanja i jaCanjem njihove institucionalne autonomije;
naglasava vaznost davanja vece neovisnosti SAPO-u od Ureda
glavnog tuzitelja i opremanja NABU-a sredstvima za pravodoban
pristup forenzickom stru¢nom znanju i autonomnim kapacitetima za
prisluskivanje radi provedbe ucinkovitih istraga; pohvaljuje Ukrajinu
zbog povecanja broja osoblja SAPO-a i naglasava potrebu da se taj
rast uskladi s odgovarajuc¢im financijskim i tehnickim resursima kako
bi se osigurao operativni kapacitet; potice Ukrajinu da razmotri
strukturnu reformu Drzavnog istraznog ureda kako bi se povecala
njegova neovisnost i u¢inkovitost te sprijecile zlouporabe u
poslijeratnim politickim dogadajima u zemlji, posebno u izbornim
kampanjama;

izrazava zabrinutost zbog neuspjelog pokuSaja ukrajinskih vlasti da
potkopaju neovisnost institucija za borbu protiv korupcije; pozdravlja
snazno protivljenje civilnog drustva tim neprihvatljivim pokusSajima,
koje je prisililo vlasti da odustanu os svojih planova; smatra da je taj
potez vlasti opasan pokusSaj potkopavanja postignuca istinske borbe
protiv korupcije; naglaSava da bi taj korak, da je bio uspjesan, samo
koristio neprijateljima Ukrajine; naglaSava da bi to trebalo posluziti
kao jasan podsjetnik svima u Ukrajini koji se, zbog uskogrudnih
interesa, ne libe ugroziti buduc¢nosti zemlje; ponavlja da borba protiv
korupcije zahtijeva dugoro¢nu predanost i sveobuhvatne napore za
uspostavu dobrog upravljanja s funkcionalnim sustavom provjere i
ravnoteze; podrzava stajaliSte Komisije da su te institucije kljucne za
ukrajinski program reformi i da moraju djelovati neovisno u borbi
protiv korupcije i odrzavanju povjerenja javnosti;

pozdravlja donoSenje Zakona o lobiranju kao dijela programa za
deoligarhizaciju; naglasava potrebu za obnovljenom i sveobuhvatnom
strategijom za borbu protiv oligarhijskog utjecaja, osiguravajuci
sudjelovanje nacionalnih dionika, medunarodnih stru¢njaka i
organizacija civilnog drustva; poti¢e ukrajinske vlasti da nastave
raditi na reformi upravljanja poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu u
skladu sa smjernicama OECD-a kako bi se smanjio potencijal za
pokroviteljstvo i sprijecila korupcija, medu ostalim objavljivanjem
svih podataka o stvarnom vlasnistvu poduzeca u drzavnom vlasnistvu
i osiguravanjem da sva velika poduzec¢a u drzavnom vlasniStvu imaju
neovisne, rodno uravnotezene odbore;

naglasava vaznost daljnje reforme financijske kontrole, ukljucujuci
poboljsanje praéenja uspjesnosti Drzavne sluzbe za reviziju i pravilnu
provedbu reforme Racunovodstvene komore kako bi se zastitila
nacionalna potrosnja;
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prima na znanje nalaze dopune Drugom izvjeséu o sukladnosti koje je
Skupina drzava protiv korupcije Vije¢a Europe usvojila

22. studenoga 2024., u kojima stoji da je Ukrajina na zadovoljavajuci
nacin provela ili na zadovoljavajuci nacin postupila s 18 preporuka
od njih 31 iz tog izvjeSéa; potice Ukrajinu da u potpunosti provede
preostale preporuke, posebno uvodenjem sustava za nasumic¢nu
dodjelu predmeta tuziteljima, pojaSnjavanjem definicija disciplinskih
prekrsaja i prosirenjem raspona disciplinskih sankcija kako bi se
osigurala proporcionalnost i u¢inkovitost, uzimajuci u obzir posebne
okolnosti Ukrajine;

potice Ukrajinu da prednost da jacanju vladavine prava, reformi
pravosuda i borbi protiv korupcije te poziva EU i drzave ¢lanice da
pojacaju potporu tim naporima jer je napredak u tim podrucjima
kljucan ne samo za clanstvo u EU-u, ve¢ i za uspjesnu obnovu i
gospodarsko povjerenje; preporucuje donosenje snaznog zakona o
zastiti zvizdaca u skladu s pravnom stecevinom EU-a; napominje da
trenutacni okvir politike Ukrajine za borbu protiv korupcije istjece
2025. i istice potrebu za obnovljenim drzavnim programom za borbu
protiv korupcije koji odrazava doprinos civilnog drustva i postavlja
ambiciozne ciljeve, mjerljive kriterije i jasne rokove;

poziva Komisiju da Ukrajinu ukljuci u paket instrumenata EU-a za
vladavinu prava kako bi se ojacala provedba demokratskih reformi
prije pristupanja; potice jacanje kapaciteta tijela kaznenog progona
za financijske istrage razvojem metodoloskih smjernica i
pojasnjavanjem odgovornosti, ukljucujuci bolje odgovore na kaznene
programe kao sSto je upotreba nesvjesnih posrednika u pranju
novcem (engl. ,money mules”);

napominje da ruska ratna agresija stvara golem pritisak na ukrajinski
pravosudni sustav, medu ostalim zbog velikog broja slucajeva
»kolaboracije”; u tom pogledu poziva na pazljivu primjenu
zakonodavstva o ,kolaboraciji”, zastitu temeljnih prava i pravednost
pravosuda te potice jedinstven tuziteljski pristup koji se temelji na
pravnoj jasnodi i faktografskoj rigoroznosti, sto je kljucno za
reintegraciju oslobodenih podrucja; u tom pogledu potice ukrajinske
vlasti da daju prednost kaznenom progonu na temelju njihove tezine i
vaznosti za drzavnu sigurnost, u skladu s Cetvrtom zenevskom
konvencijom; poziva na vecu transparentnost i javni pristup
podacima o takvim kaznenim progonima;

potice Ukrajinu da regulira virtualnu imovinu donoSenjem
sveobuhvatnog zakonodavstva, imenovanjem nadzornog tijela,
provodenjem procjena rizika i podupiranjem otkrivanja financijskih
kaznenih djela koja ukljucuju virtualnu imovinu; u tom pogledu
pozdravlja ¢injenicu da je Vrhovna Rada nedavno donijela nacrt
zakona br. 11290 i poziva na donosenje nacrta zakona br. 12207
kojim se, medu ostalim, uvode europski programi kibersigurnosne
certifikacije i nastoji uskladiti ukrajinsko zakonodavstvo sa
standardima EU-a;



Temeljne slobode i ljudska prava
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pohvaljuje predanost Ukrajine poStovanju temeljnih prava u tom
kontekstu unato¢ aktualnoj ratnoj agresiji Rusije; istice kljucnu ulogu
civilnog drustva u procesima reforme i pristupanja EU-u; naglasava
potrebu za odrzavanjem sigurnog, poticajnog i participativnog
okruzenja za organizacije civilnog drustva, uklju¢ujuci borce za
ljudska prava i aktiviste; poziva na hitno azuriranje nacionalne
strategije za ljudska prava i na sveobuhvatan plan provedbe; potice
smislen civilni dijalog u svim podrucjima javnog i politickog zivota te
potice kontinuirano politicko jedinstvo oko europskog puta Ukrajine;
potice uskladivanje zakonodavstva kojim se definira mandat
ukrajinskog puckog pravobranitelja s pravnom stecevinom EU-a;

prepoznaje izazove u odrzavanju pluralistickih medija u ratnim
uvjetima, uklju¢ujuci kolaps trziSta, sigurnosna ogranicenja i
nedostatak ljudskih resursa; smatra da su dinamic¢an informacijski
prostor Ukrajine i sloboda medija jedna od kljucnih prednosti te
zemlje u odupiranju ruskoj invaziji i njezinoj propagandi; poziva na
ponovnu uspostavu punog emitiranja diljem zemlje za pruzatelje
medijskih usluga u skladu s temeljnim politickim nacelima, odlucno
OdleaJUCI daIJnJe nazadovanje u politicku cenzuru, uz primjenu
ogranic¢enja u vrijeme rata zato Sto su potrebna;

pohvaljuje hrabrost rada ukrajinskih boraca za ljudska prava i
novinara koji dokumentiraju krSenja ljudskih prava u privremeno
okupiranim regijama; prepoznaje strateski polozaj Ukrajine na
braniku informacijskog rata i pozdravlja njezin angazman u
europskim inicijativama kao Sto su Stit demokracije i zajednicke
sigurnosne obveze za suzbijanje inozemne manipulacije
informacijama i upletanja (FIMI); potvrduje da je Ukrajina klju¢ni
partner EU-a u borbi protiv inozemnog upletanja i manipuliranja
informacijama te potice EU i njegove drzave clanice da pojacaju
borbu protiv ruskih dezinformacija i hibridnih prijetnji; poziva na
promicanje digitalne pismenosti, provedbu Akta o digitalnim
uslugama na platformama drustvenih medija i jacanje vlastite
strateSke komunikacije EU-a kako bi se suzbilo rusko uplitanje i
jasno obznanila znacajna potpora EU-a Ukrajini;

pozdravlja zakonodavne inicijative za promicanje ravnopravnosti
LGBTQI+ osoba i drugih marginaliziranih skupina, posebno nacrte
zakona 5488 (zloc¢ini iz mrznje), 12252 (civilna partnerstva) i 9103
(registrirana partnerstva); poziva na brzo donosenje tih zakona kako
bi se osigurala uskladenost sa standardima Europskog suda za
ljudska prava; poziva na donosenje novog zakona o suzbijanju
diskriminacije koji obuhvaéa seksualnu orijentaciju, rodni identitet i
invaliditet te na daljnje jacanje ukrajinskog pravnog okvira za borbu
protiv diskriminacije;

pozdravlja izmjene Zakona o nacionalnim manjinama iz srpnja 2024.
kojima se uvode dvojezi¢ni nacini obrazovanja i poti¢e brzu provedbu
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tih reformi odgovarajuc¢im financiranjem i osposobljavanjem
nastavnika; pozdravlja osnivanje Vijeca nacionalnih manjina i
donosenje Akcijskog plana za zaStitu prava nacionalnih manjina do
2027., Ciji je cilj uskladivanje zakonodavstva s europskim
standardlma poziva na strukturirani i sadrzajni dijalog s manjinskim
zajednicama te na potpunu provedbu preporuka Venecijanske

komisije;

pohvaljuje sposobnost Ukrajine da osigura kontinuitet i reformu
obrazovanja, posebno s pomocu digitalnih alata, programa koje
podupire EU i otpornog razvoja javne infrastrukture; potice Komisiju
da prosiri potporu ukrajinskim studentima i institucijama u okviru
programa Erasmus+, Obzor Europa i EU4Youth;

pozdravlja ratifikaciju Istanbulske konvencije u Ukrajini i uspostavu
centara za potporu zrtvama; potice Ukrajinu da osigura kontinuirano
financiranje za sprecavanje rodno uvjetovanog nasilja i potporu
zrtvama, posebno s obzirom na povecane rizike tijekom rata; potice
Ukrajinu da poboljsa Zakon o nacelima sprecavanja i suzbijanja
diskriminacije u Ukrajini i Kazneni zakon Ukrajine o zloCinima iz
mrznje u skladu s medunarodnim standardima te da uvede potrebne
zakonodavne promjene za provedbu Istanbulske konvencije;

prepoznaje povecani rizik od trgovine ljudima, posebno za Zene i
djecu, u sukobima i nakon sukoba; poziva ukrajinske vlasti da uz
potporu EU-a ojacaju mehanizme otkrivanja i da suraduju s civilnim
drustvom kako bi se osigurala zastita i rehabilitacija zrtava u skladu
s Direktivom EU-a o suzbijanju trgovanja ljudimal;

podrzava pojacanu pomo¢ EU-a Ukrajini u podrucju fizicke
rehabilitacije i proteticke skrbi, posebno za ranjene vojnike, zrtve
mina i amputirane osobe; naglaSava vaznost razvoja nacionalnog
sustava protetike i rehabilitacije uz potporu EU-a i drzava ¢lanica;
potice partnerstva s europskim zdravstvenim institucijama kako bi se
poboljsali kapaciteti, osposobljavanje i pristup modernoj opremi;

prima na znanje donosenje zakona kojim ¢e se pravoslavnim zupama
iz Ukrajine omoguciti da se odvoje od jurisdikcije Moskovskog
patrijarhata i da slobodno odluce o svojoj novoj hijerarhiji; osuduje to
Sto ruske snage nezakonito prisvajaju i uklanjaju predmete kulturne
bastine s privremeno okupiranih ukrajinskih teritorija; poziva na
postovanje vjerske i kulturne bastine u privremeno okupiranim
podrucjima, ukljucujuci 485 vec uniStenih mjesta, mjesta bogosluzja i
svetih mjesta; istiCe odgovornost svih strana da zastite kulturnu
bastinu u skladu s medunarodnim konvencijama;

Direktiva (EU) 2024/1712 Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. lipnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i
suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih zZrtava (SL L,
2024/1712, 24.6.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
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poziva Ukrajinu da nastavi s uskladivanjem radnih standarda,
posebno u pogledu slobode okupljanja i socijalnog dijaloga, te potice
Ukrajinu da nastavi uskladivati svoje nacionalno radno i socijalno
zakonodavstvo sa standardima EU-a, posebno u podrucjima
zaposljavanja, socijalne politike i jednakih moguc¢nosti; poziva
Komisiju da pruzi dodatnu potporu kako bi se ostvario taj napredak;
naglasava potrebu za opseznim savjetovanjima sa sindikatima i
civilnim drustvom te preporucuje da se u obzir uzme struc¢no znanje
Medunarodne organizacije rada o tom pitanju;

Regionalna suradnja i dobrosusjedski odnosi
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pozdravlja aktivno sudjelovanje Ukrajine u regionalnim inicijativama,
kao Sto su njezino vodstvo u Forumu civilnog drustva Isto¢nog
partnerstva i koordinacija prekograni¢nih projekata s drzavama
Clanicama EU-a;

pozdravlja nedavnu zajednicku komunikaciju Komisije i Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
naslovljenu , Strateski pristup Europske unije crnomorskoj regiji”!, a
posebno mogucénosti da Ukrajina smisleno doprinese u tom okviru;
potice kontinuirano aktivno sudjelovanje Ukrajine u Isto¢nom
partnerstvu i Parlamentarnoj skupstini Euronest kao , voditelja
integracije” koji promice europske vrijednosti i reforme diljem regije;

pozdravlja i potice sve napore Ukrajine i drzava ¢lanica EU-a da
rijeSe nerijesene aspekte povijesnih bilateralnih i regionalnih odnosa,
na primjer Volinski pokolj, u duhu istinskog i iskrenog pomirenja te
uz postovanje vrijednosti EU-a kao Sto su ljudsko dostojanstvo,
dobrosusjedski odnosi i kriticka ocjena povijesnih dogadaja; vjeruje
da ¢e se, uz dobru volju svih ukljucenih strana, strpljivom procesu
pomirenja pristupiti konstruktivno s ciljem medusobnog
razumijevanja; u tom kontekstu pozdravlja tekuce pregovore izmedu
poljskih i ukrajinskih vlasti koji su omogudili da se u travnju 2025.
nastave iskopavati grobnice poljskih gradana na ukrajinskom
drzavnom podrucju; nada se da ¢e se taj proces nastaviti s jasnim
ciljem da se osigura dostojanstven pokop Zrtava i odavanje pocasti;

duboko je zabrinut zbog nedavno otkrivenih aktivnosti prikupljanja
obavjestajnih podataka od strane madarskih sigurnosnih agencija u
jugozapadnoj ukrajinskoj regiji Zakarpatiji; izrazava zaljenje zbog
sustavnih politika madarske vlade usmjerenih na podrivanje napora
Ukrajine u samoobrani i iskoriStavanje pitanja povezanih s
madarskom manjinom u Ukrajini za politicku korist, ¢ime se ometa
napredak Ukrajine prema integraciji u EU;

Zajednicka komunikacija Komisije i Visoke predstavnice Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 28. svibnja 2025. naslovljena
»Strateski pristup Europske unije crnomorskoj regiji”
(JOIN(2025)0135).



Socioekonomske reforme
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pozdravlja ¢injenicu da je Ukrajina provela prioritetni akcijski plan za
razdoblje 2023. - 2024. i da je donijela zakonodavstvo potrebno za
reformu Ureda za ekonomsku sigurnost Ukrajine, ¢ime mu se
omogucuje ucinkovita borba protiv utaje poreza i gospodarskih
kaznenih djela;

podsjeca na donoSenje Zakona o lokalnoj javnoj sluzbi 2023. i potice
ukrajinsku vladu da usvoji sustavan pristup predstojecim reformama
javne uprave uspostavom jasne vizije i strukturirane provedbene
strategije; naglaSava potrebu za izgradnjom institucionalnih i
administrativnih kapaciteta potrebnih za osiguravanje dugoroc¢nog
uspjeha i u¢inka reformi povezanih s pristupanjem, ne samo u
zakonodavstvu, ve¢ i u praksi; pozdravlja ¢injenicu da je Vrhovna
Rada nedavno donijela nacrt zakona br. 8222 kojim se standardizira
sustav placa za drzavne sluzbenike, s ciljem poboljSanja uc¢inkovitosti
upravljanja i njegova uskladivanja s europskim standardima za
upravljanje javnim uslugama;

potice Ukrajinu da ostvari napredak u pogledu odobrenja izmjena
zakona o lokalnoj drzavnoj upravi, ukljucujuci nacrt zakona br. 4298
u cilju uskladivanja reformi lokalnog upravljanja sa standardima EU-
a; poziva na uspostavu uravnotezenog pravnog okvira za
administrativni nadzor kojim se postuju nacelo proporcionalnosti i
Europska povelja o lokalnoj samoupravi, uz istodobnu zastitu
nadleznosti, ovlasti i samoupravnih funkcija lokalnih vlasti; ponavlja
svoj poziv na formalno uvodenje pravne osobnosti za lokalne i
regionalne javne vlasti;

poziva na kontinuirani napredak u reformi decentralizacije i jacanju
samoupravljanja na lokalnoj razini; pozdravlja pokretanje treée faze
potpore EU-a i drzava ¢lanica programu U-LEAD koji je usmjeren na
jacanje lokalne samouprave i poticanje otpornog oporavka na
lokalnoj i regionalnoj razini; naglasava da je vazno osigurati da se
sve buduce ustavne ili institucionalne reforme, ukljucujuci izborne
reforme i reforme decentralizacije, provode transparentno, ukljucivo
i u skladu s preporukama Venecijanske komisije;

pozdravlja Cinjenicu da je Ukrajina ostvarila kljucne etape i poziva je
da nastavi ostvarivati napredak u provedbi Ukrajinskog plana, u
skladu s Uredbom (EU) 2024/792, uz istodobno posStovanje
vrijednosti i standarda na kojima se temelji; naglaSava potrebu da
Komisija zadrzi uvjetovanost, posebno u pogledu treceg stupa
Instrumenta, kako bi se osigurala odrzivost i odgovornost u procesu
reformi; istice da je snazan zamah u provedbi reformi potaknut
Sirokim drustvenim konsenzusom i uvjetovanosc¢u Instrumenta za
Ukrajinu;

pozdravlja kontinuiranu potporu organizacijama civilnog drustva
kroz okvir za civilno drustvo Instrumenta za Ukrajinu i potice
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Ukrajinu da osigura da se zahtjevima za financijsko izvjesc¢ivanje
neopravdano ne ogranicavaju aktivnosti organizacija civilnog
drustva; naglasava vaznost smislene suradnje s civilnim drustvom i
lokalnim vlastima kako bi se osigurali ucinkovita provedba i
kvalitetne reforme u okviru Ukrajinskog plana; potice ukrajinska
pravosudna tijela da ojacaju postojece mehanizme, medu ostalim
pravosudnim djelovanjem, za zaStitu aktivista civilnog drustva; potice
Ukrajinu da osigura da zahtjevi za financijsko izvjeStavanje i
regulacija stvarnog vlasnistva nad pravnim subjektima ne utjecu
neopravdano na funkcioniranje i neovisnost organizacija civilnog
drustva; pozdravlja kontinuiranu potporu organizacijama civilnog
drustva u okviru dijela Instrumenta za Ukrajinu namijenjenog
civilnom drustvu;

naglasava da obnova Ukrajine mora biti usko povezana s njezinim
reformama u okviru pristupanja EU-u i vodena nacelima socijalne
pravednosti, odrzivosti, transparentnosti i lokalne odgovornosti;
nadalje, naglasava da obnova Ukrajine mora biti ukorijenjena u
¢vrstoj vladavini prava, transparentnom upravljanju i demokratskoj
ukljucenosti; naglasava da reforma pravosuda, borba protiv korupcije
i poboljsanja javne uprave nisu samo uvjeti za pristupanje EU-u nego
i kljucni za privlacenje ulaganja i obnovu povjerenja medu
ukrajinskim partnerima i gradanima; poziva na uklju¢ivanje rodno
osjetljivih pristupa u sve napore za obnovu, ukljucujuci vecu
zastupljenost zena i manjina u postupcima donosenja odluka; poziva
ukrajinsku vladu da osigura transparentnost u provedbi instrumenta
»RebuildUkraine”, uz savjetovanje i sudjelovanje civilnog drustva i
ugrozenih skupina u drustvu, posebno u pogledu postovanja
temeljnih prava i vladavine prava, kao i nediskriminirajuée
raspodjele i upotrebe sredstava EU-a;

istice kljucnu ulogu Instrumenta EU-a za Ukrajinu i programa
zajmova iz ubrzanja izvanrednih prihoda, kojima se 2025. zajedno
osigurava vise od 30 milijardi EUR za potporu ukrajinskim javnim
uslugama, makrofinancijskoj stabilnosti i programu reformi; poziva
na kontinuiranu i pojacanu financijsku potporu Ukrajini 2026. i
2027., medu ostalim putem novog paketa makrofinancijske pomoci
kako bi se nadoknadio ocekivani proracunski manjak Ukrajine od
39 milijardi EUR; usto napominje da je financijska i gospodarska
otpornost Ukrajine i dalje temeljni preduvjet za odrzavanje njezinih
obrambenih kapaciteta i procesa reformi; stoga poziva na
razmatranje rjesenja za ublazavanje tereta vanjskog duga Ukrajine;

prima na znanje sporazum o gospodarskom partnerstvu SAD-a i
Ukrajine u pogledu kriticnih minerala i prepoznaje da je taj sporazum
potvrdio dugoro¢nu potporu SAD-a sigurnosti i obnovi Ukrajine te
prima na znanje namjeru, izraZzenu u sporazumu, da se zastiti proces
pristupanja Ukrajine EU-u i povezane obveze te da se osigura
uskladenost s obvezama Ukrajine prema medunarodnim financijskim
institucijama ili drugim sluzbenim vjerovnicima; poziva Komisiju da
pozove obje strane da dodatno razjasne kako ¢e se provoditi odredbe
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namijenjene zastiti puta Ukrajine prema integraciji u EU te da
redovito izvjeS¢uju o njihovoj uskladenosti s pravom Unije; smatra da
je kljucno da se eksploatacijom minerala u okviru tog sporazuma u
potpunosti postuju visoki socijalni i ekoloski standardi te da se
uskladenost osigura snaznim mehanizmima kontrole; nadalje,
ocekuje od Ukrajine da u svoj nacionalni pravni okvir u potpunosti
ukljuci relevantno zakonodavstvo EU-a o okolisu, ukljucujuéi Okvirnu
direktivu o vodama! i Direktivu o gospodarenju otpadom od
industrija vadenja minerala?;

podsjeca da se u okviru prosirenja EU-a mora osigurati da
pristupanje ne dovede do iskoristavanja prirodnih resursa zemalja
kandidatkinja niti do doprinosa socijalnoj nejednakosti i uniStavanju
okoliSa;

pozdravlja napredak Ukrajine u djelomi¢nom donosenju
zakonodavstva o dobrobiti zivotinja, iako sa znatnim kasSnjenjima u
pogledu obveza preuzetih u okviru Sporazuma o detaljnom i
sveobuhvatnom podrucju slobodne trgovine; poti¢e Ukrajinu da
ostvari daljnji napredak u donoSenju Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/20053
o zaStiti zivotinja tijekom prijevoza, uzimajuci u obzir aktualnu
reviziju tog zakonodavstva unutar EU-a, Sto je klju¢no za
ispunjavanje proizvodnih standarda EU-a i olakSavanje povecanog
izvoza proizvoda zivotinjskog podrijetla u EU; poziva EU i njegove
drzave Clanice da Ukrajini pruze financijsku i tehnicku pomoc¢ u tom
pogledu;

istiCe otpornost i vaznost poljoprivrednog sektora (19 % BDP-a, 53 %
izvoza robe), ali naglasava potrebu za diversifikacijom lanaca
vrijednosti i koristima brzog donosenja fitosanitarnih standarda EU-
a; naglaSava vaznost mjera zastite okoliSa u osiguravanju zelenog
oporavka Ukrajine; poziva Komisiju da dodatno podupre Ukrajinu u
provedbi postupaka procjene utjecaja na okoliS, posebno u
Sumarskom i poljoprivrednom sektoru, te postupaka strateske
procjene utjecaja na okolis; nadalje, poziva Komisiju da dodatno
podupre Ukrajinu u izgradnji administrativnih kapaciteta za potpunu
provedbu pravne stecevine EU-a u podrucju okoliSa, ukljucujuci
sudjelovanje javnosti u donosenju odluka, te u uskladivanju njezina

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od

23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u
podrucju vodne politike (SL L. 327, 22.12.2000., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Direktiva 2006/21/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozu3ka
2006. o gospodarenju otpadom od industrija vadenja minerala i o
izmjeni Direktive 2004/35/EZ (SL L 102, 11.4.2006., str. 15., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2006/21/0j).

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2005 od 22. prosinca 2004. o zastiti
zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka i o
izmjeni direktiva 64/432/EEZ i 93/119/EZ te Uredbe (EZ) br. 1255/97
(SLL 3, 5.1.2005., str. 1., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2005/1/0j).
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zakonodavstva s Direktivom o obnovljivoj energijil, posebno s
kriterijima odrzivosti za bioenergiju;

poziva Vrhovnu Radu i ukrajinsku vladu da izmijene Zakon br. 12089,
kojim se omogucuje legalizacija vlasnistva nad zemljiStem koje je
nezakonito povuceno iz drzave, ukljucujuci Sume i vodna tijela,
privatnim osobama, Sto nije u skladu s pravnom stecevinom EU-a jer
Zakon u svojem sadasnjem obliku ukljucuje pravne nesigurnosti koje
¢e onemogucditi vracanje takvog zemljista drzavi;

Energija, okolis, odrzivi razvoj i povezivost

69.

70.

71.

pozdravlja znatan napredak u pogledu reformi energetskog sektora i
uskladivanja Ukrajine s ciljevima europskog zelenog plana i potice
Ukrajinu da ne nazaduje u tom pogledu; naglasava potrebu za
daljnjim jacanjem energetske sigurnosti Ukrajine produbljivanjem
njezine integracije u energetsko trziSte EU-a, medu ostalim
sinkronizacijom ukrajinske elektroenergetske mreze s
kontinentalnom Europom i pojacanom suradnjom u podrucju
skladiStenja plina i opskrbe plinom, kao i ubrzavanjem uvodenja
obnovljivih izvora energije i mjera energetske ucinkovitosti;
naglasava da je jacanje otpornosti kriti¢ne energetske infrastrukture
i dalje kljucno za gospodarsku stabilnost i stratesku autonomiju
Ukrajine;

naglasava da Ukrajina ima znatan potencijal kao dobavlja¢ energije i
energetski intenzivnih proizvoda ostatku Europe; stoga potice
Ukrajinu da nastavi razvijati energetsku povezanost sa susjednim
drzavama c¢lanicama i regionalnim partnerima kao Sto je Republika
Moldova u cilju daljnje integracije u energetsko trziste EU-a; uvida
da su u ruskoj ratnoj agresiji ciljane i unistene relevantne mreze i
postrojenja stoga poziva Ukrajinu da obnovu iskoristi za bolju
tehnologijama i procesuna gdje god je to moguce, ulazudéi u
obnovljive izvore energije i energetsku ucinkovitost te minimizirajuci
utjecaj na okolis u cijelom proizvodnom lancu; pozdravlja
kontinuirani angazman Komisije u tom podrucju kako bi se poduprla
reforma ukrajinskog energetskog sektora, uklju¢ujuc¢i obnovu i
zelenu tranziciju; poziva na unapredenje provedbe postojec¢ih obveza
u okviru Ukrajinskog plana i paketa Energetske zajednice,
ukljucujuci razdvajanje regionalnih poduzeca za distribuciju energije;

potice Ukrajinu da istraZi najisplativija i najpouzdanija rjeSenja za
energetski sektor Ukrajine nakon ruskih napada na njezinu

Direktiva (EU) 2023/2413 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18.
listopada 2023. o izmjeni Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe (EU)
2018/1999 i Direktive 98/70/EZ u pogledu promicanja energije iz

obnovljivih izvora te o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a (EU)
2015/652, SL L, 2023/2413, 31.10.2023., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).
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energetsku infrastrukturu, primjerice zamjenom, u mjeri u kojoj je to
moguce s obzirom na rat koji je u tijeku, njezinih elektrana na fosilna
goriva decentraliziranim i odrzivim energetskim tehnologijama;
poziva Komisiju i ukrajinske vlasti da strateski iskoriste sredstva u
okviru Instrumenta za Ukrajinu kako bi dale prednost ulaganjima u
obnovljive izvore energije, koji su kljucni za osiguravanje dugorocne
energetske sigurnosti, okoliSne odrzivosti i gospodarske otpornosti u
Ukrajini i ostatku kontinenta;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog Stetnog utjecaja Rusije u
Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju (IAEA), unato¢
opetovanim krSenjima temeljnih nacela IAEA-e o nuklearnoj
sigurnosti i neupletanju; poziva EU i njegove drzave cClanice da se
zalazu za veci nadzor uloge Rusije u IAEA-i i da istraze reforme
kojima se osigurava da agresorske drzave ne mogu ugroziti
neutralnost i vjerodostojnost medunarodnog nuklearnog nadzora;

istiCe da ruska ratna agresija predstavlja ekocid koji je prouzrocio
ozbiljnu i dugotrajnu Stetu ukrajinskom okolisu, ukljucujuci
unistavanje ekosustava, onecis¢enje vode i tla te ciljanje industrijske
i energetske infrastrukture; smatra da je njihovo medunarodno
priznanje kao ratnih zlo¢ina klju¢no za osiguravanje potpune pravne
odgovornosti Rusije i posljedi¢ne naknade Ukrajini te poziva EU da
podupre sveobuhvatnu strategiju oporavka okoliSa u okviru obnove
Ukrajine; poziva EU i njegove drzave ¢lanice da pruze punu potporu
svim inicijativama kojima se dokumentira unistavanje okolisa
uzrokovano ruskim ratom te da podupru napore u pogledu
odgovornosti i naknade u stranim jurisdikcijama;

pohvaljuje Ukrajinu zbog donosenja nacionalnog energetskog i
klimatskog plana, kojim se koordiniraju i planiraju energetske i
klimatske politike do 2030., s posebnim ciljevima, uklju¢ujuci znatno
smanjenje emisija staklenickih plinova i poveéani udio energije iz
obnovljivih izvora; podrzava kontinuirano djelovanje Fonda za
energetsku ucinkovitost i novoosnovanog Fonda za dekarbonizaciju;
poziva na to da EU i drzave ¢lanice osiguraju financijsku odrzivost tih
instrumenata, posebno u kontekstu obnove i integracije obnovljivih
izvora energije u stanovanje; potice Ukrajinu da u energetske
reforme ukljuci nacelo pravedne tranzicije kako bi se ublazio
socijalni u¢inak i poduprle ranjive skupine;

potice Komisiju i drzave ¢lanice da ukljuce nuklearnu sigurnost kao
srediSnju komponentu ukrajinske strategije oporavka i integracije u
EU, osiguravajuéi uskladenost s pravnom stecevinom EU-a o
nuklearnoj energiji i zastiti od zracenja u okviru Euratoma; podrzava
jacanje ukrajinskih kapaciteta za nuklearnu sigurnost i odgovor na
hitne radioloske situacije kao sredisSnje komponente ukrajinske
strategije oporavka i integracije u EU, medu ostalim putem tehnicke
i financijske pomoc¢i EU-a i medunarodnih partnera; poziva na
uspostavu inicijative pod vodstvom EU-a za jacanje nuklearne
sigurnosti, zastitu kriti¢ne infrastrukture i sprecavanje radioloskih
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incidenata koji proizlaze iz ruske agresije; izrazava ozbiljnu
zabrinutost zbog pokusaja Ruske Federacije da de facto pripoji
ukrajinsku kriti¢nu infrastrukturu, ukljucujuci vjerodostojna javna
izvjes¢a o tome da namjerava odvojiti nuklearnu elektranu Zaporizja
od ukrajinske elektroenergetske mreze i prisilno je integrirati u ruski
energetski sustav, ¢ime bi se prekrsili suverenitet Ukrajine i
medunarodno pravo te bi to predstavljalo znatan rizik za nuklearnu
sigurnost; poziva na trenutacno i bezuvjetno povlacenje sveg ruskog
vojnog osoblja i opreme s prostora nuklearne elektrane Zaporizja i
svih drugih nuklearnih lokacija u Ukrajini te poziva IAEA-u da se
javno i nedvosmisleno usprotivi svim takvim planovima; naglasava da
integritet i otpornost ukrajinske nuklearne infrastrukture nisu samo
nacionalno pitanje, ve¢ i zajednicka europska odgovornost; poziva na
koordinirano planiranje djelovanja u nepredvidivim situacijama i
povecanu prekograni¢nu suradnju medu drzavama c¢lanicama EU-a
kako bi se odgovorilo na potencijalne nuklearne prijetnje koje
proizlaze iz ruskog djelovanja u Ukrajini;

potice Ukrajinu da se ucinkovito bori protiv nezakonite sjece, kao sto
je nezakonita sjeca u primarnim karpatskim Sumama, u skladu s
odrzivim upravljanjem Sumama i standardima zastite okoliSa; poziva
EU da doprinese spreCavanju nezakonite sjeCe u vezi s nezakonitim
projektom skijaliSta Svidovec; potice Ukrajinu da ulaze u sigurnu i
odrzivu turisticku infrastrukturu s ekoloskog aspekta i u pogledu
okoliSa;

poziva Komisiju da pomogne Ukrajini u odrzavanju napretka prema
visokom stupnju dostatnosti njezine Smaragdne mreze u pogledu
podrucja od posebnog interesa za ocuvanje;

pozdravlja ¢injenicu da je 2024. izvoz u EU ¢inio 63 % ukupnog
izvoza, Sto je povecanje u odnosu na 42 % 2021., a to je odraz
uspjesnog preusmjeravanja trgovine;

napominje stratesku vaznost razvoja i prosirenja Zeljeznickih
koridora koji povezuju Ukrajinu s EU-om putem transeuropske
prometne mreze (TEN-T), koja sluZi i u civilne i u vojne logisticke
svrhe kao dio Sire strategije za infrastrukturu s dvojnom namjenom;
potice stalne napore za uskladivanje digitalnih i prometnih standarda
Ukrajine sa standardima EU-a, ¢ime bi se olakSala trgovina,
mobilnost i sigurna komunikacija; naglasava da ¢e bolja povezivost
poduprijeti gospodarski oporavak i integraciju Ukrajine;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da dodijele sva potrebna sredstva za
poboljsanje planirane prometne povezanosti i otpornosti u Ukrajini
do 2050., ukljucujuci daljnje azuriranje karata mreze TEN-T;
pozdravlja uspjesan razvoj i provedbu koridora solidarnosti, koji su
Ukrajini omogucdili da zaobide rusku crnomorsku blokadu i izvozi
raznoliku robu na globalna trziSta preko susjednih drzava ¢lanica
EU-a i Moldove; pohvaljuje ¢injenicu da je Ukrajina, unatoC ratnim
zloCinima i znatnom padu proizvodnje zitarica, imala klju¢nu ulogu u
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sprecavanju globalne krize opskrbe hranom jer je u okviru
humanitarnog programa za hranu ,Zitarice iz Ukrajine”, koji je 2022.
pokrenuo predsjednik Zelenskij, zemljama u najgorim krizama
povezanima s hranom, dobavljeno vise od 170 000 tona pSenice, prije
svega africkim zemljama; napominje da je velika vecina ukrajinskog
izvoza zitarica namijenjena zemljama u razvoju;

prima na znanje napredak integracije Ukrajine u inicijative EU-a u
podrucju prometa i digitalne povezivosti te istiCe vaznost
uskladivanja s pravnom stecevinom EU-a u tim podrucjima; posebno
pozdravlja korake poduzete kako bi se Ukrajina ukljucila u podrudje
slobodnog roaminga EU-a i ukinule naknade za mobilni roaming
izmedu Ukrajine i EU-a za gradane i poduzeca;

naglasava vaznost jacanja povezivosti, interoperabilnosti i kapaciteta
digitalnih i informatickih sustava izmedu EU-a i Ukrajine u skladu sa
Sporazumom o pridruzivanju; poziva na kontinuirane napore za
uskladivanje digitalnih politika, prosirenje suradnje u podrucju
kiberneticke sigurnosti i osiguravanje otporne i sigurne digitalne
infrastrukture; u tom pogledu pozdravlja sklapanje radnog dogovora
u prosincu 2023. izmedu Agencije Europske unije za kibersigurnost i
ukrajinskih tijela nadleznih za kiberneticku sigurnost;

O pregovorima o pristupanju

83.
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85.

podsjeca na odluku Europskog vije¢a od 14. i 15. prosinca 2023. o
otvaranju pristupnih pregovora s Ukrajinom, Sto je povijesna
prekretnica na putu Ukrajine prema c¢lanstvu u EU-u; pohvaljuje brzo
sazivanje prve meduvladine konferencije o pristupanju izmedu EU-a i
Ukrajine 25. lipnja 2024., na kojoj je sluzbeno pokrenut pregovaracki
proces i pozdravlja procjenu povjerenika Kosa da bi sve provjere
mogle biti dovrsene do jeseni 2025.;

prepoznaje znatne reforme i predanost Ukrajine te stoga preporucuje
Komisiji da brzo otvori skupine pregovarackih poglavlja s Ukrajinom
kako bi se Sto brze napredovalo u pogledu zahtjeva te zemlje za
¢lanstvo u EU-u, uz uvjet kontinuiranog usvajanja pravne stecevine
EU-a i dovrsetak reformi koje je poduzela; istice da bi pristupni
pregovori trebali slijediti jasan i transparentan put, voden
objektivnim i mjerljivim kriterijima; naglaSava da oni moraju
ukljucivati temeljite reforme u svim temeljnim podrucjima i
funkcioniranje stabilnih institucija koje podrzavaju demokraciju,
vladavinu prava, ljudska prava, a posebno posStovanje i zaStitu
manjina; istice preporuke Komisije za sljedec¢u godinu;

poziva madarsku vladu i drzave ¢lanice da djeluju u dobroj vjeri pri
rjeSavanju svih pitanja slicnih onima povezanima s ukrajinskim
zakonom o0 nacionalnim manjinama te da se suzdrze od upotrebe
takvih pitanja kao razloga za blokiranje pristupanja Ukrajine EU-u;
stoga poziva madarsku vladu da vise ne blokira pocetak prvih
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skupina pregovora i da Ukrajini i njezinoj susjednoj Moldovi omoguci
da nastave zajednicki napredovati na putu prema clanstvu u EU-u;

podsjeca da se proces prosirenja ne smije instrumentalizirati za
rjeSavanje bilateralnih sporova ili odgadanje pristupa koji se temelji
na zaslugama te da bi takva pitanja trebalo rijesiti neovisno o
pristupnom putu i konstruktivnim dijalogom i istinskom suradnjom;
podsjeca da bi prekomjerna kasnjenja na putu prema punopravnom
¢lanstvu u EU-u mogla ugroziti i javnu potporu i politicku odluc¢nost u
toj zemlji kandidatkinji;

poziva, u okviru priprema za pregovore, na kontinuiranu potporu EU-
a, posebno u obliku stru¢ne pomocdi kako bi se uklonili svi
administrativni nedostaci koji proizlaze iz aktualne agresije na
Ukrajinu; nadalje, potice EU da pruzi tehnicku pomo¢ kako bi se
Ukrajini pomoglo da uc¢inkovito ispuni sve zahtjeve za pristupanje;
zali zbog odluke vlade SAD-a da povuce sredstva iz Agencije za
medunarodni razvoj (USAID), Sto je vec¢ izravno utjecalo na potporu
Ukrajini za kljucne procese reformi, ukljucujuci one povezane s
vladavinom prava, borbom protiv korupcije, upravljanjem javnim
financijama, gospodarskim razvojem, energetskom sigurnoscu i
pruzanjem humanitarne pomoci; pozdravlja napore Komisije i
medunarodnih partnera u rjeSavanju najhitnijih nedostataka koji su
nastali zbog tog povlacenja sredstava;

naglasava, prije pristupanja Ukrajine EU-u, potrebu za pove¢anom
potporom EU-a kako bi se ubrzala integracija Ukrajine ciljanim
programima financijske i tehnicke pomodi te naglaSava da bi i
Ukrajina i EU imali koristi od postupne integracije te zemlje u
politike i programe EU-a, uz sluzbene pristupne pregovore;

napominje da slozenost integracije Ukrajine u EU zbog njezine
veli¢ine i aktualnog rata predstavlja izazove u klju¢nim podrucjima
kao Sto je poljoprivreda te zahtijeva znatne institucionalne i
financijske reforme unutar EU-a kako bi se osigurao kapacitet za
apsorpciju Ukrajine; stoga poziva EU i njegove drzave Clanice da
proaktivno rjesavaju te izazove, gradanima EU-a jasno priopce
prednosti integracije Ukrajine, pronadu odrziva i pravedna rjeSenja
za osjetljive sektore i provedu potrebne unutarnje reforme usporedno
s tekuéim pristupnim pregovorima; poziva Komisiju da podrzi sektore
koji su najizlozeniji u¢incima liberalizacije trgovine u kontekstu
pristupanja Ukrajine; istodobno napominje, na temelju iskustva iz
prethodnih krugova prosirenja, da ¢e mozda postojati potreba za
prijelaznim razdobljima u odredenim sektorima u kojima se potpuna
pravna stecevina joS ne primjenjuje kako bi se trenutnim drzavama
Clanicama omogucila prilagodba; ponovno poziva drzave ¢lanice da
pokazu jasnu i nedvosmislenu politicku predanost procesu prosirenja
i ne zloupotrebljavaju ga za rjeSavanje bilateralnih sporova, koji bi se
trebali rjeSavati neovisno o procesu pristupanja;



90. ponovno poziva na povecanje kapaciteta EU-a za djelovanje, i to
reformom procesa donoSenja odluka EU-a, medu ostalim uvodenjem
glasovanja kvalificiranom ve¢inom o medukoracima u procesu
pristupanja u Vijec¢u, posebno o pocetku pregovora te otvaranju i
zatvaranju pojedinacnih pregovarackih skupina i poglavlja;

91. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi predsjedniku,
vladi i parlamentu Ukrajine, vladama i parlamentima drzava clanica,
Vijeéu i Komisiji.



