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Sprawozdania Komisji w sprawie Ukrainy za lata 2023 i
2024

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrzesnia 2025 r. w
sprawie sprawozdan Komisji dotyczacych Ukrainy za lata 2023 i
2024 (2025/2026(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Ukrainy,

- uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Sprawozdanie za
rok 2024 dotyczace Ukrainy” (SWD(2024)0699) towarzyszacy
komunikatowi Komisji z 2024 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE
(COM(2024)0690),

- uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Sprawozdanie za
rok 2023 dotyczace Ukrainy” (SWD(2023)0699) towarzyszacy
komunikatowi Komisji z 2023 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE
(COM(2023)0690),

- uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 24 czerwca 2022 r. w
sprawie przyznania Ukrainie statusu kraju kandydujacego, konkluzje
Rady Europejskiej z 15 grudnia 2023 r. w sprawie poparcia
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych oraz konkluzje Rady Europejskiej
z 20 marca 2025 r.,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia
Instrumentu na rzecz Ukrainy!,

- uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) z 2021 r. pt. ,OECD Review of the Corporate
Governance of State-Owned Enterprises: Ukraine” [Przeglad OECD
dotyczacy tadu korporacyjnego przedsiebiorstw panstwowych:

1 Dz.U.L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: https://eur-
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Ukraina] oraz podzniejsze dialogi na temat dzialan nastepczych w
2024 r.,

uwzgledniajac przeprowadzony przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy ésmy przeglad Instrumentu Rozszerzonego Wsparcia
Finansowego dla Ukrainy na lata 2023-2026,

uwzgledniajac opinie Komisji Weneckiej Rady Europy, w
szczegolnosci pilna opinie uzupeiniajaca opinie w sprawie ustawy o
zmianach w niektérych aktach ustawodawczych Ukrainy w celu
doprecyzowania przepiséw dotyczacych procedury wyboru
kandydatéw na stanowisko sedziego Sadu Konstytucyjnego Ukrainy
w drodze konkursu z 9 pazdziernika 2023 r. oraz opinie
uzupelniajaca opinie w sprawie ustawy o mniejszosciach narodowych
(wspodlnotach) z 9 pazdziernika 2023 r.,

uwzgledniajac sprawozdania Grupy Panstw przeciwko Korupcji
(GRECO) dotyczace Ukrainy, w szczegdlnosci czwarta runde oceny
oraz addendum do drugiego sprawozdania dotyczacego zgodnosci z
22 listopada 2024 r. w sprawie zapobiegania korupcji w odniesieniu
do postow do parlamentu, sedziéw i prokuratorow w Ukrainie,

uwzgledniajac sprawozdanie zlozone przez Ukraine na mocy art. 68
ust. 1 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (sprawozdanie bazowe) z 3 lipca
2025 r. oraz dodatkowe informacje otrzymane przez Grupe
Ekspertéw do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i
Przemocy Domowej od ukrainskich organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego,

uwzgledniajac sprawozdania organizacji Human Rights Watch w
sprawie Ukrainy, w tym jej sprawozdanie z 5 grudnia 2024 r. pt.
»»All She Did Was Help People« - Flawed Anti-Collaboration
Legislation in Ukraine” [,Ona tylko pomagata ludziom”- wadliwe
przepisy antykolaboracyjne na Ukrainie],

uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 marca 2025 r. w sprawie biatej
ksiegi na temat przysztosci obronnosci europejskiej?,

uwzgledniajac oswiadczenia przywdédcéw Finlandii, Francji, Niemiec,
Wtoch, Zjednoczonego Krélestwa i Ukrainy po spotkaniu z
prezydentem USA Donaldem Trumpem w Waszyngtonie 18 sierpnia
2025 .,

Dz.U. C, C/2025/3151, 20.6.2025, ELI:
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uwzgledniajac oswiadczenie przewodniczacej Komisji Ursuli von der
Leyen i prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego po spotkaniu w
Brukseli 17 sierpnia 2025 r.,

uwzgledniajac wspdélne oswiadczenie wydane 16 sierpnia 2025 r.
przez przywodcow Francji, Wloch, Niemiec, Zjednoczonego
Krélestwa, Finlandii, Polski, przewodniczacego Rady Europejskiej
Antoénio Coste i przewodniczaca Komisji Ursule von der Leyen po
spotkaniu prezydenta USA Donalda Trumpa z prezydentem Federacji
Rosyjskiej Wiadimirem Putinem w Anchorage na Alasce 15 sierpnia
2025 r.,

uwzgledniajac wczesniejsze deklaracje, w tym wspdlne oswiadczenie
przywoédcoéw Francji, Niemiec, Polski, Zjednoczonego Krolestwa

i Ukrainy po spotkaniu w Kijowie 10 maja 2025 r. oraz wspodlne
oswiadczenie z 12 maja 2025 r. cztonkow sojuszu Weimar+ w
sprawie Ukrainy i bezpieczenstwa euroatlantyckiego,

uwzgledniajac wspdélne oswiadczenie wydane 11 sierpnia 2025 r.
przez kilku postéw do PE w sprawie negocjacji na rzecz
sprawiedliwego pokoju dla Ukrainy w oparciu o prawo
miedzynarodowe i wole narodu ukrainskiego,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-
0154/2025),

majac na uwadze, ze Parlament z cala stanowczoscia potepia
bezprawna, nieuzasadniona i niesprowokowana rosyjska agresje
na Ukraine i wspiera suwerennosc, niezaleznosc i integralnosc¢
terytorialng Ukrainy w granicach uznanych na arenie
miedzynarodowej; majac na uwadze, ze Rosja zaatakowala
Ukraine, a zatem najbardziej bezposrednia i sprawiedliwa
droga do pokoju w Ukrainie jest wycofanie przez Rosje swoich
sil z calego terytorium Ukrainy oraz wyplata reparacji za
szkody wyrzadzone podczas swojej bezprawnej wojny
napastniczej;

majac na uwadze, ze przy wsparciu politycznym, materialnym i
wojskowym udzielanym przez swoich sojusznikow - w szczegélnosci
Biatorus, Iran i Koree Péilnocna - Rosja prowadzi od 24 lutego
2022 r. nielegalna, niesprowokowana i nieuzasadniona
pelnoskalowa wojne napastnicza przeciwko Ukrainie; majac
jednak na uwadze, zZe rosyjska wojna przeciwko Ukrainie
rozpoczela sie w 2014 r. od bezprawnej okupacji i aneksji
Krymu, a nastepnie okupacji czesci obwodu donieckiego

i luganskiego; majac na uwadze, ze ta wojna napastnicza jest
ewidentnym i razacym naruszeniem Karty Narodow
Zjednoczonych oraz podstawowych zasad prawa



miedzynarodowego i miedzynarodowego prawa
humanitarnego, ustanowionych w konwencjach genewskich
21949 r.;

majac na uwadze, ze liczba rosyjskich atakéw rakietowych i atakow
przeprowadzonych przy uzyciu bezzatogowych statkow powietrznych
drastycznie wzrosta w czerwcu i lipcu 2025 r., a ataki te wymierzone
byly w infrastrukture cywilna, w tym szpitale, szkoty, budynki
mieszkalne i instytucje kulturalne, i spowodowaty najwieksza liczbe
ofiar wsérdd ludnosci cywilnej od maja 2022 r.; majac na uwadze, ze -
wedlug danych misji obserwacyjnej ONZ ds. praw cztowieka w
Ukrainie - w czerwcu 2025 r. zginelo co najmniej 232 cywildow, a
1343 zostato rannych, natomiast w lipcu 2025 r. odnotowano 286
ofiar cywilnych i 1388 rannych, co stanowi najwyzsza liczbe ofiar
wsrod ludnosci cywilnej w ciagu jednego miesigca od maja 2022 r.;

majac na uwadze, ze Rosja zabija wybitne ukrainskie osobistosci
publiczne i ustugodawcow oraz prowadzi sabotaz wymierzony
przeciwko nim, a takze przeciwko infrastrukturze krytycznej; majac
na uwadze, ze 30 sierpnia 2025 r. we Lwowie brutalnie
zamordowano Andrija Parubija, bytego przewodniczacego Rady
Najwyzszej i bylego sekretarza Narodowej Rady Bezpieczenstwa i
Obrony;

majac na uwadze, ze Rosja dopuszcza sie udokumentowanych
zbrodni wojennych i deportacji na wszystkich nielegalnie
okupowanych terytoriach Ukrainy oraz szeroko wykorzystuje
manipulacje informacjami, dezinformacje i rozpowszechnianie
propagandy, aby celowo utrzymywac spoteczenstwo w
dezinformacji i niewiedzy;

majac na uwadze, ze 28 sierpnia 2025 r. Rosja przeprowadzita
kolejny wyjatkowo brutalny atak z uzyciem dronéw i pociskéw
rakietowych na kilka budynkéw w Kijowie, w wyniku ktérego zginety
co najmniej 23 osoby, a ponad 63 odniosty rany, w tym dzieci; majac
na uwadze, ze w wyniku ataku powaznym zniszczeniom ulegty
pomieszczenia delegatury UE w Ukrainie, co stanowi powazne
naruszenie Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych;
majac na uwadze, ze podczas atakdow ucierpialy réwniez biura British
Council w Kijowie, ktore powaznie uszkodzono, a jedna osoba zostata
ranna;

majac na uwadze, ze w odpowiedzi na wojne napastnicza Rosji
powolano Grupe Gléwna ds. Opcji Utworzenia Specjalnego
Trybunatu ds. Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie w styczniu
2023 r.; majac na uwadze, ze w marcu 2023 r. utworzono

w Hadze w ramach Eurojustu Miedzynarodowe Centrum
Scigania Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie; majac na
uwadze, ze Grupa Glowna sfinalizowala tworzenie ram
prawnych dla trybunalu w marcu 2025 r.; majac na uwadze, ze



ponad 40 krajow poparlo jego utworzenie we wspolnym
oswiadczeniu z posiedzenia ministrow spraw zagranicznych z 9
maja 2025 r. w sprawie zakonczenia prac Grupy Gléwnej
(deklaracja lwowska); majac na uwadze, ze 25 czerwca 2025 r.
prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski i sekretarz generalny Rady
Europy Alain Berset podpisali w Strasburgu formalne porozumienie
ustanawiajace Specjalny Trybunat ds. Zbrodni Agresji przeciwko
Ukrainie;

majac na uwadze, ze 15 sierpnia 2025 r. prezydent USA Donald
Trump i prezydent Federacji Rosyjskiej Wtadimir Putin spotkali sie
podczas dwustronnego szczytu w Anchorage na Alasce; majac na
uwadze, ze po tym szczycie prezydent Trump spotkat sie 18 sierpnia
2025 r. w Waszyngtonie z prezydentem Zetenskim i przywdédcami
europejskimi;

majac na uwadze, ze pomimo trwajacej rosyjskiej wojny napastniczej,
w wyniku ktérej zginely tysiace oséb, weterani i ich rodziny
doznali powaznych traum, wiele miast i podstawowa
infrastruktura cywilna popadly w ruine, a czesc¢ terytorium
Ukrainy nadal jest okupowana przez sily rosyjskie, Ukraina
wykazuje sie wyjatkowa nieztomnoscia i zaangazowaniem na rzecz
europejskiej integracji oraz czyni wymierne postepy w tym zakresie;

majac na uwadze, ze w wyniku rosyjskiej inwazji ponad 4
miliony Ukraincéw mieszka obecnie w panstwach
czlonkowskich UE w ramach mechanizmu tymczasowej
ochrony i korzysta z prawa do pobytu oraz dostepu do rynku
pracy, mieszkan, opieki medycznej, pomocy spotecznej i edukacji dla
swoich dzieci;

majac na uwadze, ze proces przystapienia do UE stanowi dla Ukrainy
wazny wktad w pokdj i dobrobyt oraz droge do ich osiggniecia,
strategiczng odpowiedZ na rosyjska agresje i wiarygodna gwarancje
bezpieczenstwa dla Ukrainy, wzmacniajac geopolityczna odpornosé
UE;

majac na uwadze, ze reformy legislacyjne Ukrainy Swiadcza o tym, ze
jest gotowa dostosowac sie do dorobku prawnego UE;

majac na uwadze, ze GRECO nadal uznaje zdecydowane
zaangazowanie Ukrainy w dzialania na rzecz zwalczania
korupcji w niezwykle trudnym dla tego panstwa czasie; majac
na uwadze, ze GRECO zwrdcila szczegdélna uwage na postepy
Ukrainy w zapobieganiu korupcji wsrod parlamentarzystow,
sedziow i prokuratoréw; majac na uwadze, ze pomimo postepow w
obszarach takich jak niezawisto$¢ sadoéw i systemowa korupcja, nadal
istnieja wyzwania, ktorym trzeba zaradzi¢ poprzez wieksza
rozliczalno$¢ rzadu, nadzér miedzynarodowy oraz dalsze
wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych;



majac na uwadze, ze zdaniem OECD w ciagu ostatniej dekady
Ukraina poczynila znaczne postepy w reformie ram
antykorupcyjnych poprzez poprawe przejrzystosci,
rozliczalnosci i uczciwosci dzieki otwartym danym, cyfryzaciji
i wzmocnieniu niezaleznosci organéw antykorupcyjnych;

majac na uwadze, ze w potowie lipca 2025 r. wtadze ukrainskie
usitlowaly podwazy¢ niezaleznosé Krajowego Biura Antykorupcyjnego
Ukrainy i Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej przez
przyjecie ustawy 12414 przyznajacej prokuratorowi generalnemu
szerokie uprawnienia do ingerowania w prowadzone przez te organy
dochodzenia; majac na uwadze, ze 31 sierpnia 2025 r. w wyniku
rozlegtych naciskdw wewnetrznych i zewnetrznych Rada Najwyzsza
Ukrainy przyjeta ustawe 13533, aby przywrocic¢ status quo ante, a
tym samym podja¢ niezbedne srodki w celu pelnego przywrocenia
niezaleznosci Krajowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy i
Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej;

majac na uwadze, ze chociaz Ukraina uzyskala 35 na 100
punktow i zajela 105. miejsce na 180 krajow w zestawieniu
wskaznika postrzegania korupcji z 2024 r. opublikowanym
przez Transparency International i jest silnie zaangazowana

w dziatania na rzecz zwalczania korupcji, nadal potrzebne sa
prawdziwe reformy, aby zrealizowa¢ te intencje; majac na uwadze,
ze kompleksowa reforma administracji publicznej, walka z korupcja,
propagowanie praw podstawowych i skuteczne funkcjonowanie
instytucji demokratycznych sa podstawowymi warunkami
przystapienia do UE;

majac na uwadze, ze Ukraina poczynita postepy we wspoéipracy
regionalnej i reformach spoteczno-gospodarczych, aby dostosowac
swoja polityke do standardéw UE;

majac na uwadze, ze ukrainskie instytucje demokratyczne wykazaty
sie zdolnoscia adaptacyjng, pokazujac, ze nawet w obliczu
trwajacej wojny napastniczej ze strony Rosji oraz w warunkach
stanu wojennego, Ukraina pozostaje panstwem zdolnym do
funkcjonowania pod wzgledem instytucjonalnym,
demokratycznym i gospodarczym; majac na uwadze, ze
przeprowadzenie wybordow jest prawnie zakazane i
niewykonalne, dopodki Ukraina pozostaje w stanie wojny i
obowiazuje w niej stan wojenny; majac na uwadze, ze
Parlament z zadowoleniem przyjmuje sygnaly wskazujace, ze
przygotowania do wyboréw moga rozpoczac sie po zakonczeniu
stanu wojennego;

majac na uwadze, ze mimo postepéw w zakresie reformy
administracji publicznej wciaz trzeba budowac zdolnosé¢ w tej
dziedzinie, ksztaltowac¢ polityke oparta na dowodach i poprawiaé
zarzadzanie zasobami ludzkimi;



majac na uwadze, ze wznowiono najwazniejsze funkcje wymiaru
sprawiedliwosci, w tym weryfikacje sedziow i wdrazanie sSrodkow
antykorupcyjnych, chociaz trzeba wzmocni¢ standardy uczciwosci i
przejrzystosci oraz zagwarantowac staly nadzor ze strony
partnerow miedzynarodowych;

majac na uwadze, ze wzmocnienie niezaleznosci sadow odbylo
sie przy wsparciu miedzynarodowych ekspertow zasiadajacych
w komisjach kwalifikacyjnych sedziow, co zwiekszylo rowniez
zaufanie publiczne do systemu sadownictwa;

majac na uwadze, ze udzial ekspertow miedzynarodowych w
wyborze Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow (WKKS)
zakonczyl sie 1 czerwca 2025 r.;

majac na uwadze, ze mimo ciagltego niszczenia obiektow
energetycznych przez Rosje, Ukraina pokazata zaangazowanie na
rzecz zielonego programu dziatan, przyjmujac przepisy dotyczace
energii odnawialnej i dostosowujac sie do celow Europejskiego
Zielonego Ladu;

majac na uwadze, ze szkody srodowiskowe wyrzadzone przez
Rosje maja druzgocacy wplyw na zasoby naturalne, krytyczne
ekosystemy, a takze na zdrowie, Zrodla utrzymania

i bezpieczenstwo ludzi w Ukrainie; majac na uwadze, ze
ekologiczna odbudowa gospodarki polega na naprawie tych
szkod i wprowadzeniu Ukrainy na nowa Sciezke
zrownowazonego rozwoju srodowiskowego i spolecznego,
zgodna z przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska
zawartymi w dorobku prawnym UE; majac na uwadze, ze 1
stycznia 2025 r. Ukraina przestala pelnic¢ funkcje kraju
tranzytowego dla rosyjskiego gazu;

majgc na uwadze, Ze zagraniczni inwestorzy i korporacje
wielonarodowe znacznie rozszerzyli swoja kontrole nad zasobami
naturalnymi Ukrainy, w tym gruntami rolnymi, mineratami i
infrastruktura krytyczna; majac na uwadze, ze wydarzenia te moga
podwazy¢ suwerennos¢ narodowa, bezpieczenstwo zywnosciowe

i samostanowienie gospodarcze;

majac na uwadze, ze w 2024 r. UE wydata na zakup rosyjskich paliw
kopalnych tacznie 21,9 mld EUR, czyli wiecej niz 18,7 mld EUR
pomocy finansowej, ktérej w tym samym roku udzielono Ukrainie;
majac na uwadze, ze od poczatku petnoskalowej inwazji UE wydata
ponad 200 mld EUR na rosyjskie paliwa kopalne, zasilajac w ten
sposoOb rosyjski budzet wojenny; majac na uwadze, ze Komisja
ogtosita, iz do 2027 r. wstrzyma import gazu z Rosji; majac na
uwadze, ze UE zaptacitaby Rosji dodatkowe 57,4 mld EUR do konca
2027 r., gdyby nadal importowata z Rosji taka sama ilo$¢ energii jak
w 2024 r.;



AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

majac na uwadze, ze spoteczenstwo obywatelskie pozostaje filarem
odpornosci i demokracji w Ukrainie; majac na uwadze, ze pomimo
ograniczen nalozonych przez stan wojenny organizacje
pozarzadowe kontynuuja swoja dzialalnos¢ bez wiekszych
przeszkod, chociaz przypadki wywierania presji na dziataczy budza
obawy i wymagaja interwencji rzadu; majac na uwadze, ze
niedawne gwaltowne ograniczenie finansowania ze strony USA
ma druzgocace konsekwencje dla ukrainskiego spoteczenstwa
obywatelskiego;

majac na uwadze, ze wolnos¢ wypowiedzi i niezaleznos¢ mediow sa
zagrozone, w szczegoélnosci w warunkach stanu wojennego; majac na
uwadze, ze trzeba przyjac srodki, aby przywrécié pluralizm medidw,
chronié¢ dziennikarzy oraz stworzy¢ sprzyjajace srodowisko
finansowe; majac na uwadze, ze zrozumiale jest, iz w stanie
wojennym konieczne sa pewne ograniczenia;

majac na uwadze, ze Europejska Konfederacja Zwiazkow
Zawodowych (EKZZ) wyrazita powazne zaniepokojenie pogorszeniem
sie praw pracowniczych w Ukrainie, w tym naruszeniami wolnosci
zwigzkowych i dialogu spolecznego; majac na uwadze, ze wolnosé
Zrzeszania sie, zbiorowe negocjacje i prawo do strajku sa chronione
na mocy konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),
ktérych Ukraina jest strona, i stanowia kluczowe elementy dorobku
prawnego UE i kryteriéw kopenhaskich;

majac na uwadze, ze proces integracji Ukrainy z UE cieszy sie
szerokim poparciem spoteczenstwa i konsensusem miedzy
instytucjami, co pokazuje, Zze pomimo obecnych trudnosci
spoteczenstwo jest zdecydowane dazy¢ do cztonkostwa w UE;

majac na uwadze, ze przystapienie Ukrainy do UE niesie ze
soba wyrazny wymiar bezpieczenstwa i silne znaczenie
symboliczne dla tego kraju i jego ludnosci w kontekscie wojny
0 jego przetrwanie wobec trwajacej agresji Rosji; majac na
uwadze, Ze niezachwiane wsparcie UE dla suwerennosci,
integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci Ukrainy nie zalezy od
tempa integracji tego kraju z UE;

majac na uwadze, ze cztonkostwo w UE pozostaje waznym
czynnikiem napedzajacym demokratyczny rozwdéj Ukrainy i ma
zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa, stabilnosci i niezaleznosci
tego kraju w przysztosci; majac na uwadze, ze cztlonkostwo
Ukrainy w UE jest strategiczna inwestycja w pokaj,
bezpieczenstwo, demokracje i dobrobyt calego kontynentu,
poniewaz wzmocni Unie, przyczyniajac sie do jej odpornosci
geopolitycznej, zwiekszajac jej potencjal gospodarczy

i wzmacniajac jej zaangazowanie na rzecz wspolnych wartosci,
takich jak demokracja, praworzadnosc¢ i wolnos¢;



AG. majac na uwadze, ze przystapienie do UE pozostaje procesem

opartym na osiagnieciach, a postepy we wdrazaniu reform
nalezy oceniac¢ wnikliwie i ostroznie, co lezy rowniez
w interesie Ukrainy;

Przygotowania Ukrainy do przystgpienia do UE w kontekscie
rosyjskiej wojny napastniczej

1.

potepia w najostrzejszy sposob trwajaca wojne napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie oraz masowe ataki Rosji na ludnos¢ cywilna i
infrastrukture cywilng; potwierdza niezachwiana solidarnos¢ z
odwaznym narodem Ukrainy, ktory od 2014 r. ptaci najwyzsza cene,
broniac suwerennosci i integralnosci terytorialnej swojego kraju, a
takze chroniac Europe oraz nasze wspdlne demokratyczne wartosci
i zasady; sktada najszczersze kondolencje rodzinom polegtych
bohateréw i niewinnych cywilnych ofiar rosyjskiej agresji, w tym
ponad 600 zabitych dzieci;

zdecydowanie potepia organizowane przez Rosje zabdjstwa
wybitnych ukrainskich postaci publicznych i wysokiej rangi
wojskowych oraz sabotaz ukrainskiej infrastruktury krytycznej;
wyraza przerazenie i oburzenie z powodu haniebnego zabdjstwa -
30 sierpnia 2025 r. we Lwowie - Andrija Parubija, bytego
przewodniczacego Rady Najwyzszej Ukrainy i bytego sekretarza
Narodowej Rady Bezpieczenistwa i Obrony, ktéry wykazat silne
zaangazowanie w realizacje europejskich aspiracji Ukrainy;

wyraza oburzenie nasileniem atakéw z uzyciem dronéw i pociskéw
rakietowych przeprowadzanych przez Rosje na cele cywilne, w tym
atakiem na Kijéw 28 sierpnia 2025 r., ktérego bezposrednim celem
byta delegatura UE w Ukrainie i British Council; podkresla, ze
ostatni atak, a takze wszystkie inne ataki wymierzone w
infrastrukture cywilna, stanowia zbrodnie wojenna i ponownie
pokazuja, ze Rosja jawnie lekcewazy zycie ludzkie, prawo
miedzynarodowe, wysitki USA na rzecz pokoju oraz podstawowe
zasady dotyczace ochrony ludnosci cywilnej;

potwierdza niezachwiane poparcie dla niepodlegtosci, suwerennosci
i integralnosci terytorialnej Ukrainy w granicach uznanych na arenie
miedzynarodowej; ponownie podkresla, ze prowadzi polityke
nieuznawania terytoriéw Ukrainy tymczasowo okupowanych przez
Rosje, w tym Krymu; zdecydowanie podkresla niezbywalne prawo
Ukrainy do samoobrony zgodnie z art. 51 Karty Narodéw
Zjednoczonych, ktére obejmuje prawo do atakow na cele wojskowe
na terytorium Rosji; potwierdza zaangazowanie UE na rzecz
sprawiedliwego i trwatego pokoju w Ukrainie na warunkach
akceptowalnych dla Ukrainy i jej obywateli, ktéry pozwolitby
zachowac¢ suwerennos¢ i integralnosc¢ terytorialna tego kraju oraz
zagwarantowac sciganie oséb odpowiedzialnych za zbrodnie
wojenne, a takze wyptate reparacji; wzywa UE i jej panstwa



cztonkowskie do aktywnych dziatan na rzecz utrzymania i osiagniecia
jak najszerszego miedzynarodowego wsparcia dla Ukrainy oraz
znalezienia pokojowego rozwigzania wojny, ktére musi opierac sie na
pelnym poszanowaniu prawa miedzynarodowego, suwerennosci

i integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz odpowiedzialnosci za
zbrodnie wojenne i zbrodnie agresji, a takze na wyptacie przez Rosje
reparacji za rozlegte szkody spowodowane w Ukrainie; podkresla, ze
pokojowe rozwigzania musza by¢ zgodne z wola narodu
ukrainskiego, nie moga by¢ narzucane przez inne podmioty
miedzynarodowe i nie moga nagradzac agresji ani podwazac
przysztego bezpieczenstwa Ukrainy; uwaza nieszczere podejscie do
negocjacji i niepowazne propozycje sktadane przez rosyjskich
przywodcoOw w ciagu ostatnich miesiecy za dodatkowe dowody na to,
ze Rosja zamierza przedtuzac¢ wojne na catym terytorium Ukrainy tak
dhugo, jak bedzie mogta i bedzie miata na to przyzwolenie; podkresla,
ze negocjacje pokojowe musza by¢ poprzedzone bezwarunkowym
zawieszeniem broni; apeluje do UE, aby nadal wspierata ukrainskie i
miedzynarodowe wysitki na rzecz skuteczniejszego dokumentowania
zbrodni wojennych popetnionych przez sity rosyjskie

oraz prowadzenia dochodzen w ich sprawie;

wyraza gtebokie zaniepokojenie zmiang stanowiska Stanéw
Zjednoczonych wobec rosyjskiej wojny napastniczej, ktéra obejmuje
bezposrednie rozmowy z Rosja bez wywierania na nia znaczacej
presji, publiczna rezygnacje z istotnych narzedzi nacisku, odmowe
wprowadzenia dalszych sankcji i rozmowy na temat ich zniesienia,
oraz proby zmuszenia Ukrainy do ustepstw terytorialnych i
Zrzeczenia sie jej uzasadnionego prawa do samoobrony; zaznacza, ze
w Swietle tych wydarzen UE i panistwa czlonkowskie musza pozostaé
glownymi strategicznymi sojusznikami Ukrainy i powinny wzmocnié
swoja wiodaca role we wspieraniu jej walki o suwerennos¢, pokdj i
sprawiedliwos¢; przyznaje, ze bezpieczenstwo Ukrainy stanowi jeden
z kluczowych elementdéw bezpieczenstwa UE; zauwaza, ze wsparcie
udzielane Ukrainie przez UE jest obecnie wyzsze niz wsparcie ze
strony Stanéw Zjednoczonych, co podkresla istotna role UE w
podtrzymywaniu oporu Ukrainy i jej odbudowie;

podkresla, ze UE i jej panstwa czlonkowskie musza znacznie
zwiekszy¢ skutecznosc i przyspieszy¢ dostarczanie pomocy
wojskowej, materialnej i finansowej, aby Ukraina utrzymata swoje
prawo do samoobrony; podkresla, ze UE i jej panstwa cztonkowskie,
a takze ich partnerzy i sojusznicy, musza dziata¢ na rzecz
ustanowienia silnych gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy, aby
powstrzymac dalsza rosyjska agresje i umozliwi¢ Ukrainie peine
skupienie sie na realizacji niezbednych reform na drodze do
przystapienia do UE; podkresla znaczenie trwalego wzmocnienia
bezpieczenstwa wschodniej flanki UE i NATO w odpowiedzi na
zagrozenia ze strony Rosji; apeluje o rozwdj infrastruktury wojskowej
i logistycznej w panstwach sasiadujacych z Ukraing; uznaje prawo
Ukrainy do suwerennego wyboru sojuszy wojskowych;



odnotowuje niedawne spotkanie prezydenta USA Donalda Trumpa z
Wtadimirem Putinem i podkresla, ze wyrazZnie kontrastuje ono z
masowa eskalacja atakéw Rosji na Ukraine, ktére ponownie
dowodza, ze Rosja nie jest w ogdle zainteresowana pokojem, lecz
raczej podporzadkowaniem sobie Ukrainy; podkresla, ze Wtadimir
Putin niechetnie angazuje sie w amerykanskie dziatania na rzecz
pokoju i jedynie gra na czas, aby kontynuowac¢ rosyjska wojne
napastnicza; wzywa Donalda Trumpa, aby podjat dziatlania zgodnie ze
swoja zapowiedzia dotyczaca wprowadzenia przez Stany
Zjednoczone dalszych zdecydowanych sankcji gospodarczych wobec
Rosji i krajéw, ktére napedzaja jej machine wojenna; podkresla, ze
nie mozna negocjowac trwatego i sprawiedliwego pokoju w Ukrainie
bez pelnego udziatu przywdédcoéw Ukrainy i wsparcia jej narodu, a
takze bez udziatu Unii Europejskiej; zauwaza z aprobata, ze 18
sierpnia 2025 r. odbyto sie spotkanie Donalda Trumpa z
Wotodymyrem Zetenskim i kilkoma europejskimi przywodcami;
potwierdza swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz zapewnienia
gwarancji bezpieczenstwa i podjecia wszelkich niezbednych krokéw
w celu wzmocnienia ukrainskich sit zbrojnych i przemystu
obronnego; odrzuca wszelkie twierdzenia Rosji, ze jest ona
gwarantem przyszlych porozumien dotyczacych bezpieczenstwa
Ukrainy, oraz wszelkie préby wptywu na liczebnos¢ i suwerennosé
operacyjna ukrainskich sit zbrojnych;

przypomina, ze Europa udzielita juz Ukrainie pomocy wojskowej w
wysokosci 50 mld EUR, ale podkresla, ze potrzebna jest dalsza
pomoc i ze wsparcie to opiera sie obecnie w duzej mierze na samej
Europie; wzywa panstwa cztonkowskie do dostarczenia Ukrainie
wiekszej ilosci broni i amunicji przed zakonczeniem jakichkolwiek
negocjacji oraz do znacznego wzmocnienia wymiany danych
wywiadowczych z Ukraing; wzywa panstwa cztonkowskie, partnerow
miedzynarodowych i sojusznikéw z NATO do zniesienia wszelkich
ograniczen dotyczacych wykorzystania zachodnich systeméw
uzbrojenia dostarczonych do Ukrainy przeciwko celom wojskowym
na terytorium Rosji; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Ukrainy na
rzecz wzmocnienia krajowej bazy przemystu obronnego, w tym
produkcji dronoéw i innych technologii krytycznych; podkresla
ogromne znaczenie wspoélpracy z Ukraing i wlaczenia Ukrainy do
inicjatyw UE w zakresie obronnosci, w tym wlgaczenia ukrainskiego
przemystu obronnego do europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego w celu wzmocnienia strategicznej
autonomii UE; popiera rozwdéj wspolnych projektow produkcji broni
z partnerami z UE i NATO; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie
do wspierania tych inicjatyw za posrednictwem Strategii na rzecz
europejskiego przemystu obronnego i odpowiednich instrumentow,
aby wzmocni¢ dlugoterminowe zdolnosci Ukrainy do samoobrony;
podkresla pilna potrzebe odpowiedniego finansowania Instrumentu
Wsparcia Ukrainy w ramach Programu na rzecz europejskiego
przemystu obronnego, na ktory to instrument nie przeznaczono
jeszcze zadnych srodkow;
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ponownie apeluje do panstw cztonkowskich UE, aby poszty za
przyktadem Danii i Niderlandow i nawiazaty wspéiprace z ukrainskim
przemystem obronnym oraz wspieraly jego zdolnosci produkcyjne

w mozliwie najbardziej efektywny sposéb;

z zadowoleniem przyjmuje osiagniecia misji Unii Europejskiej

w zakresie pomocy wojskowej dla Ukrainy (EUMAM Ukraine), dzieki
ktérej mozna przeszkoli¢ ukrainski personel wojskowy; popiera
decyzje Rady z 8 listopada 2024 r. o przedtuzeniu mandatu misji na
kolejne dwa lata; apeluje o rozszerzenie zasobow finansowych,
logistycznych i ludzkich EUMAM Ukraine i dostosowanie ich do
zmieniajacych sie potrzeb w zakresie szkolenia wojskowego Sit
Zbrojnych Ukrainy, a takze do dlugoterminowych dziatan na rzecz
reform zgodnie ze wspdlnymi zobowigzaniami w zakresie
bezpieczenstwa miedzy UE a Ukraing; podkresla, ze EUMAM
Ukraine powinna by¢ rowniez platforma wymiany najlepszych
praktyk, dzieki czemu sity europejskie skorzystaja z doswiadczen
zdobytych na polu bitwy przez Sity Zbrojne Ukrainy;

potepia w najostrzejszy sposob brutalne dzialania Rosji i wspotudziat
Biatorusi w ztym traktowaniu ukrainskich dzieci, w tym w
zabdjstwach, przymusowych przesiedleniach, deportacjach

i nielegalnej adopcji, a takze w usuwaniu ukrainskiej tozsamosci
poprzez przymusowa rusyfikacje; wzywa UE do Scistej wspoétpracy z
wladzami ukrainskimi, organizacjami miedzynarodowymi i
organizacjami pozarzadowymi oraz do wspierania ich w
dokumentowaniu wszystkich zaginionych i deportowanych dzieci,
gwarantowaniu bezpiecznego powrotu i reintegracji tych dzieci oraz
zapewnianiu im niezbednego wsparcia prawnego, psychologicznego i
spotecznego;

potepia nieludzkie traktowanie przez Rosje ukrainskich jencow
wojennych, w tym tortury i egzekucje, co razaco narusza konwencje
genewskie, podczas gdy rosyjscy jency wojenni w Ukrainie korzystaja
ze wszystkich praw przyznanych im na mocy prawa
miedzynarodowego, w tym z wizyt i pomocy ze strony organizacji
miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza (MKCK); z zadowoleniem przyjmuje najwieksza jak dotad
wymiane wieznidw, ktéra miata miejsce w maju 2025 r., i wzywa UE,
jej panstwa czlonkowskie oraz spotecznos¢ miedzynarodowa do
utatwiania dalszej wymiany i wywierania niezbednej presji, aby
zapewnic jej kontynuacje; potepia nielegalne wiezienie przez Rosje
ukrainskich cywiléw, ktorzy sa przetrzymywani bez prawa kontaktu

i w nieludzkich warunkach, wtaczajac w to tortury i egzekucje
pozasadowe; wzywa do zwiekszenia presji miedzynarodowej, aby
zapewni¢ uwolnienie wszystkich zatrzymanych Ukraincéw; wzywa
MKCK do nalegania, aby wladze rosyjskie udzielity
miedzynarodowym przedstawicielom MKCK nieograniczonego
dostepu do wszystkich miejsc przetrzymywania ukrainskich jencow
wojennych;
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podkresla znaczenie kompleksowych mechanizmoéw rozliczalnosci i
sprawiedliwosci; z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje przez Ukraine
Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego

oraz odpowiednie zmiany w jej kodeksie karnym; z zadowoleniem
przyjmuje wspolne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych
Grupy Gléwnej (deklaracja lwowska) z 9 maja 2025 r. w sprawie
ustanowienia Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji przeciwko
Ukrainie; podkresla, ze Sciganie zbrodni agresji ma zasadnicze
znaczenie dla utrzymania miedzynarodowego porzadku opartego na
zasadach i zapobiegania bezkarnosci; apeluje do instytucji UE

i panstw cztonkowskich, aby kontynuowatly wspieranie tworzenia i
funkcjonowania specjalnego trybunatu w ramach Rady Europy;
wzywa wszystkie strony do zagwarantowania, ze ukrainskie
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i ofiary wojny beda mogty
odgrywac¢ znaczaca role w pracach trybunatu; jest przekonany, ze
sprawiedliwy i trwaly pokdj bedzie mozliwy jedynie wtedy, gdy
ukrainskie dzieci i przymusowo deportowani lub zatrzymani cywile
oraz jency wojenni zostang uwolnieni i wréca do swoich rodzin,

a osoby odpowiedzialne zostana pociagniete do odpowiedzialnosci;

Z zadowoleniem przyjmuje wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie Ukraina i Holandia
przeciwko Rosji, w ktdrym Rosja zostata uznana za odpowiedzialna
za powszechne i razace naruszenia praw cztowieka na Ukrainie - w
tym za zestrzelenie samolotu MH17, tortury, gwatty stosowane jako
bron wojenna, egzekucje dorazne, bezprawne i arbitralne
zatrzymania oraz zorganizowane wywozenie dzieci do Rosjiiich
adopcje w Rosji;

podkresla, ze sankcje, wraz z zapobieganiem i przeciwdziataniem
uchylaniu sie od nich, pozostaja najwazniejszymi instrumentami
pozwalajacymi ostabia¢ zdolnos¢ Rosji do kontynuowania wojny
napastniczej i neutralizowa¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa
europejskiego; wzywa do rozszerzenia sankcji wymierzonych w
rosyjska gospodarke, w tym w sektorze metalurgicznym, jadrowym,
chemicznym, energetycznym i finansowym; z zadowoleniem
odnotowuje przyjecie 18 pakietéw sankcji wobec Federacji Rosyjskiej
i wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do przyjecia dodatkowych
pakietow sankcji, w szczegolnosci majacych na celu przeciwdzialanie
obchodzeniu obowiazujacych srodkow; podkresla, ze Sciste
wdrazanie i egzekwowanie sankcji jest niezbedne, by pozbawi¢
rosyjska machine wojenna zasobéw i wzmocni¢ odpornos¢ Ukrainy;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby dziataly na rzecz
dalszego udziatu Stanow Zjednoczonych we wdrazaniu sankcji wobec
Rosji w celu utrzymania presji na gospodarke i budzet Rosji; jest
zdania, ze trzeba przedtuzy¢ i utrzymac sankcje do czasu
zakonczenia rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i
wyplaty reparacji wojennych;

wzywa do szybszego wycofywania rosyjskich produktéw
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weglowodorowych z UE, aby ostatecznie doprowadzi¢ do ich
catkowitego zakazu; przypomina, ze uniezaleznienie sie UE od
rosyjskiej energii, w tym weglowodoréw, ma zasadnicze znaczenie
dla bezpieczenstwa energetycznego Europy; z zadowoleniem
przyjmuje skuteczne wdrozenie catkowitego embarga UE na rosyjski
wegiel, co spowodowato, ze Unia nie jest juz od niego zalezna;
przypomina o embargu UE na rosyjska rope naftowa, ale ubolewa, ze
rzad Wegier i rzad Stowacji postanowily pozostac¢ od niej zalezne, i
wzywa je do szybkiego zakonczenia tej szkodliwej zaleznosci, w razie
potrzeby przy uzyciu specjalnych srodkéw wsparcia; wzywa Rade do
natozenia sankcji na wszystkie statki wchodzace w sktad rosyjskiej
floty cieni oraz do skontaktowania sie z panstwami bandery w celu
wykreslenia tych statkdw z rejestru, co sprawi, ze zaklady
ubezpieczen nie beda mogly objac ich ubezpieczeniem; wzywa do
wzmozenia wysitkow przeciwko obchodzeniu obowiazujacych sankcji
wobec rosyjskiej ropy naftowej; wzywa UE i koalicje G7 do obnizenia
putapu cen ropy, aby jeszcze bardziej zmniejszy¢ zdolnos¢ finansowa
Rosji do prowadzenia wojny; z zadowoleniem przyjmuje
zapowiedziany niedawno przez Komisje plan REPowerEU; wzywa
jednak Komisje, aby w miare mozliwosci przyspieszyla realizacje tego
planu i w razie potrzeby podjeta srodki tymczasowe, takie jak
obnizenie putapu cen ropy naftowej oraz wprowadzenie putapu cen
skroplonego gazu ziemnego oraz kontyngentu przywozowego;
zdecydowanie odrzuca apele o wznowienie projektéw takich jak Nord
Stream 1 i 2; wyraza glebokie ubolewanie, ze ponad trzy lata po
rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji Rada nie natozyta catkowitego
embarga na rosyjski gaz; wzywa do szybkiego przyjecia tego srodka;

ubolewa nad obstrukcyjnymi dziataniami rzadow w UE, ktére
zagrozily zawetowaniem lub ostabieniem Srodkéw ograniczajacych
wobec Rosji; popiera zamiar kryminalizacji naruszania i obchodzenia
sankcji w Ukrainie, zgodnie z propozycja zawarta w pilnym projekcie
ustawy nr 12406; podkresla, ze trzeba egzekwowac te przepisy, by
zlikwidowa¢ luki prawne, ktore umozliwiaja wycofanie aktywow
objetych sankcjami na etapie blokowania, oraz postawic¢ przed sadem
osoby umozliwiajace prowadzenie wojny napastniczej przez Rosje;
wzywa Ukraine do przyjecia tego projektu ustawy zgodnie

z najlepszymi praktykami UE;

wzywa Komisje i pahstwa cztonkowskie do konfiskaty
immobilizowanych aktywdéw rosyjskich i udostepnienia ich Ukrainie
na potrzeby obrony, odbudowy i reparacji dla ofiar, zgodnie z
prawem miedzynarodowym i zasada odpowiedzialnosci panstwa;
podkresla, ze aby osiagnac¢ ten cel, trzeba zagwarantowac, ze
rosyjskie aktywa panstwowe pozostana unieruchomione w UE;

wzywa Rade i Komisje do objecia zdecydowanego przywodztwa

w dziataniach na rzecz znalezienia trwatego rozwigzania w sprawie
tymczasowego mechanizmu ochrony UE dla ponad 4 milionow
Ukraincow, ktéry zostat przedtuzony do marca 2026 r.; podkresla, ze
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trzeba zagwarantowa¢ rowne traktowanie i zapobiega¢
rozdrobnieniu w calej UE; podkresla, jak wazne jest, by chronic
prawa Ukraincéw, ktérzy nie moga wréci¢ do swojego kraju i chca
pozosta¢ w UE, a jednoczes$nie wspierac tych, ktorzy zdecyduja sie
wroci¢ do Ukrainy i odbudowac¢ tam swoje zycie;

zacheca Ukraine i panstwa cztonkowskie do Scistej wspotpracy w
celu maksymalizacji potencjalnego udziatu gospodarczego
uchodzcow i diaspory z Ukrainy, aby zagwarantowac¢ odpornosc¢
i inkluzywnos¢ trwajacego oraz przysztego procesu odbudowy i
rekonstrukcji gospodarczej Ukrainy;

wzywa sily polityczne w Ukrainie, aby pozostaty zjednoczone i nadal
kierowaly sie poczuciem silnej jednosci i spojnosci politycznej, ktore
okazalo sie wzmacnia¢ odpornos¢ Ukrainy w obliczu utrzymujacego
sie egzystencjalnego zagrozenia dla wolnosci i niezaleznosci kraju;
wzywa wszystkie podmioty polityczne w Ukrainie, w szczegdlnosci te,
ktdére obecnie sprawuja wtadze, aby wykorzystaly swoje uprawnienia
wojenne do wspierania jednosci politycznej oraz spdjnego i
integracyjnego ksztattowania polityki;

Zaangazowanie na rzecz przystgpienia do UE

22.

z wielkim zadowoleniem przyjmuje niezachwiane zaangazowanie
Ukrainy na rzecz spelienia wymogéw cztonkostwa w UE, w tym
zgodnosci z dorobkiem prawnym UE, pomimo brutalnej i nieustajacej
rosyjskiej wojny napastniczej oraz niedawnej ponownej eskalacji ze
strony Rosji; wzywa Ukraine do utrzymania zaangazowania i tempa
reform; zwraca uwage na szybkie tempo wdrazania reform w
Ukrainie i z zadowoleniem przyjmuje rosnacy wskaznik dostosowania
Ukrainy do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, ktéry
w 2024 r. wyniost 95 %; zauwaza, ze postulaty UE w sprawie reform
w ramach procesu akcesyjnego popiera ponad 70 % Ukraincow, co
podkresla znaczenie statego wptywu UE, ustrukturyzowanej
warunkowosci i komunikacji publicznej w tym okresie;

Demokracja, praworzgadnos¢ i walka z korupcja

23.

pochwala nadzwyczajne wysitki Ukrainy na rzecz wzmocnienia
instytucji demokratycznych w czasie wojny; zacheca Ukraine i jej
rzad do utrzymania tempa reform; przypomina, ze zgodnie z
powszechnie uznawanymi zasadami demokracji i konstytucja Ukrainy
nie mozna przeprowadzi¢ wyboréw dopoki toczy sie w niej wojna i
obowiazuje w niej stan wojenny; podkresla, ze demokratyczne
wybory wymagaja odpowiedniego czasu na przygotowanie oraz
dostepu do informacji, aby spetni¢ standardy miedzynarodowe;
wzywa witadze Ukrainy do powstrzymania sie od nieterminowych i
politycznie motywowanych postepowan sadowych oraz sankcji wobec
przedstawicieli opozycji, a takze do utrzymania pluralizmu
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parlamentarnego i wspierania konstruktywnego dialogu miedzy
frakcjami politycznymi w Radzie Najwyzszej Ukrainy;

ponawia swoje zalecenie, by w kontekscie przystapienia do UE znies¢
wszelkie ograniczenia dotyczace podrézy zagranicznych czionkow
Rady Najwyzszej Ukrainy zwigzanych z ich mandatem oraz
dziatalnoscia polityczna; podkresla znaczenie poszanowania i
wzmocnienia instytucjonalnej roli Rady Najwyzszej Ukrainy oraz
popiera trwajace dziatania reformatorskie majace na celu
wzmocnienie jej zdolnosci legislacyjnych, nadzoru nad wtadza
wykonawcza oraz odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa;

z zadowoleniem odnotowuje przyjecie ustawy o stanowieniu prawa,
ktora wedtug Komisji toruje droge do bardziej ustrukturyzowanego i
skutecznego procesu legislacyjnego w Ukrainie po ostatecznym
zniesieniu stanu wojennego, a takze wysitki ukrainskiej Centralnej
Komisji Wyborczej na rzecz aktualizacji krajowego rejestru
wyborcow;

z zadowoleniem przyjmuje opracowanie przez Ukraine, we
wspotpracy z Komisja, trzech planéw reform obejmujacych
praworzadnosc¢, reforme administracji publicznej i funkcjonowanie
instytucji demokratycznych, ktore uwzgledniaja dziatania
antykorupcyjne; zauwaza, Ze po zatwierdzeniu przez Komisje te
plany dziatania beda stanowi¢ kluczowy wskaznik referencyjny dla
monitorowania postepow Ukrainy w zakresie reform; z zadowoleniem
przyjmuje wlaczenie dziatan antykorupcyjnych jako integralnego
elementu wszystkich trzech planéw dzialania; podkresla znaczenie
ugruntowania reform w kontekscie szerszych przemian spotecznych i
politycznych w celu zapewnienia ich dlugofalowej trwatosci,
skutecznego wdrozenia i niezaleznego funkcjonowania instytucji
publicznych; podkresla znaczenie pielegnowania konstruktywnej
kultury politycznej i wspierania opartej na zaufaniu wspéipracy
miedzy partiami politycznymi w Ukrainie; z zadowoleniem
odnotowuje aktywny udziat ukrainskich parlamentarzystéow w dialogu
im. Jeana Monneta i zacheca do stosowania najlepszych praktyk
europejskich sprzyjajacych wspoétpracy miedzypartyjnej w obliczu
wspdélnych wyzwan na drodze do cztonkostwa w UE;

z zadowoleniem przyjmuje postepy w reformie sadownictwa w
okresie sprawozdawczym i zacheca Ukraine do dalszego zwiekszania
przejrzystosci proceséw legislacyjnych oraz do przeznaczenia na te
reforme wiekszych zasobéw finansowych, ludzkich i technicznych,
aby sprosta¢ wyzwaniom utrudniajacym rozwoj sadownictwa,
zwiekszy¢ niezaleznos¢ sadownictwa i wzmocni¢ walke z korupcja, a
tym samym zagwarantowa¢ zgodnos¢ z normami UE, unikajac
powierzchownych srodkéw, ktére mogtyby utrudnic¢ przystapienie do
UE;

zauwaza, ze pomimo ulepszonych ram prawnych, wymiar
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sprawiedliwosci pozostaje jednym z sektoréw najbardziej podatnych
na korupcje i ingerencje polityczna, o czym swiadcza powtarzajace
sie przypadki korupcji na szeroka skale i bezprawnego wptywania na
dziatalnos¢ sadow i instytucji sadowniczych, w tym Sadu
Konstytucyjnego Ukrainy i Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw;
z zaniepokojeniem odnotowuje ciggty paraliz Sadu Konstytucyjnego
Ukrainy i wzywa do szybkiego mianowania pozostalych sedziéw i
obsadzenia wolnych stanowisk w Wyzszej Radzie Sadownictwa;
wzywa ponadto Rade Najwyzsza Ukrainy do przyjecia ustawy o
trybunale konstytucyjnym zgodnie z opiniami Komisji Weneckiej, a
ponadto wzywa Ukraine do przyjecia planu dziatania i reform
wewnetrznych, aby zapobiec nadmiernej ingerencji i wzmocni¢ etyke
sadowgq; podkresla szczegdlne znaczenie ochrony niezaleznosci
instytucjonalnej Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw rowniez w
Swietle zobowigzan podjetych w ramach umow miedzynarodowych, w
tym umowy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym; podkresla
potrzebe zintensyfikowania walki z korupcja i partykularnymi
interesami w sadownictwie, co jest niezbedne do budowania zaufania
publicznego i przyspieszenia procesu akcesyjnego Ukrainy;
podkresla, jak wazne sa przejrzyste i oparte na osiagnieciach procesy
wyboru do organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie wymiarem
sprawiedliwosci oraz na stanowiska kierownicze, w tym
zaangazowanie niezaleznych ekspertow krajowych i
miedzynarodowych; podkresla potrzebe odpolitycznienia nominacji
sedziowskich gwarancji integralnos’.ci funkcjonalnej, przejrzystosci,
uczciwosci, rozliczalnosci i wzmocnionych miedzynarodowych
mechanizmow monitorowania, aby zapobiec wybiérczemu
wymierzaniu sprawiedliwosci i zwiekszy¢ zaufanie publiczne do
wymiaru sprawiedliwosci;

z zaniepokojeniem zauwaza krytyczny niedobdr sedziow, nadmierna
liczbe postepowan w wiekszosci sadéw, znaczne luki w finansowaniu
i nier6wnomierny podzial spraw miedzy sedziami, co obniza jakos¢ i
terminowosc¢ postepowan oraz utrudnia obywatelom dostep do
wymiaru sprawiedliwosci; podkresla, ze trzeba rozwiazac te
problemy, w tym poprzez wykorzystanie mechanizméw mediacji

i selekcji spraw, aby zmniejszy¢ presje wywierana na sgdownictwo;
zauwaza, ze Ukraina uzyskata 35 na 100 punktéw i zajeta 105.
miejsce na 180 krajow w zestawieniu wskaznika postrzegania
korupcji z 2024 r. opublikowanym przez Transparency International,
co swiadczy o skali biezacych wyzwan w zakresie zarzadzania
antykorupcyjnego; podkresla, ze podniesienie jakosci ksztalcenia
kadr wymiaru sprawiedliwosci i ukonczenie cyfryzacji ukrainskich
sadow majq istotne znaczenie dla szerszej reformy sadownictwa w
Ukrainie;

z zadowoleniem przyjmuje powotanie nowego szefa Krajowej Agencji
ds. Zapobiegania Korupcji oraz rozpoczecie niezaleznych audytéw

w celu oceny skutecznosci ukrainskiego Krajowego Biura
Antykorupcyjnego w zwalczaniu korupcji; z zadowoleniem
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odnotowuje wejscie w zycie znowelizowanego kodeksu karnego

i kodeksu postepowania karnego, ktore maja zwiekszy¢ skutecznosc
walki z korupcja, w szczegolnosci poprzez udoskonalenie ram
dotyczacych ugody sadowej; dostrzega wzrost rocznej liczby
wyrokow wydanych przez Wyzszy Sad Antykorupcyjny Ukrainy oraz
liczby aktéw oskarzenia sktadanych przez Krajowe Biuro
Antykorupcyjne i Wyspecjalizowana Prokurature Antykorupcyjna, co
wskazuje na staly postep w dziatalnosci prokuratorskiej; z
zadowoleniem przyjmuje przywrocenie procedur sktadania
oswiadczen majatkowych i publicznego dostepu do nich,
wzmocnienie przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw oraz
poprawe niezaleznosci instytucjonalnej Wyspecjalizowanej
Prokuratury Antykorupcyjnej; pochwala przyjecie planu dziatania na
rzecz wdrozenia strategii odzyskiwania mienia na lata 2024-2025 i
powigzanych z nim Srodkéw; wzywa do pilnej reformy Agencji ds.
Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem i popiera szybkie
przyjecie projektu ustawy nr 12374-d w celu poprawy jej
funkcjonowania; z zadowoleniem przyjmuje zwiekszenie liczby
pracownikéw Wyspecjalizowanej Prokuratury ds. Srodowiska w
Prokuraturze Generalnej i wzywa do dalszego rozwijania polityki
antykorupcyjnej w zakresie zarzadzania zasobami naturalnymi;

odnotowuje utrzymujacy sie niedobér sedziow Wyzszego Sadu
Antykorupcyjnego Ukrainy i podkresla pilna potrzebe ogtoszenia
nowego przejrzystego konkursu w celu obsadzenia wolnych
stanowisk, aby sad ten dysponowat wystarczajaca liczba personelu i
pomieszczen do skutecznego funkcjonowania; podkresla potrzebe
niezwlocznego obsadzenia wakatu na stanowisku Prokuratora
Generalnego oraz znaczenie wzmocnienia niezaleznosci
instytucjonalnej tego urzedu, przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiedniej kontroli jego uprawnien;

zacheca Ukraine do ochrony niezaleznosci i zagwarantowania
skutecznosci instytucji antykorupcyjnych, w tym Wyspecjalizowanej
Prokuratury Antykorupcyjnej i Krajowego Biura Antykorupcyjnego,
poprzez zapewnienie przejrzystych procedur powotywania ich
cztonkow, ochrone tych instytucji przed wplywami politycznymi oraz
wzmocnienie ich autonomii instytucjonalnej; podkresla znaczenie
przyznania Wyspecjalizowanej Prokuraturze Antykorupcyjnej
wiekszej niezaleznosci od Prokuratury Generalnej oraz wyposazenia
Krajowego Biura Antykorupcyjnego w srodki umozliwiajace mu
szybki dostep do wiedzy kryminalistycznej oraz samodzielne
stosowanie podstuchow, co pozwoli mu prowadzi¢ skuteczne
dochodzenia; wyraza uznanie dla Ukrainy za zwiekszenie liczby
pracownikow Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej i
podkresla, ze potrzebne sa odpowiednie zasoby finansowe i
techniczne, aby zagwarantowac jej zdolnos¢ operacyjna; zacheca
Ukraing, by rozwazyta reforme strukturalna Panstwowego Biura
Sledczego w celu wzmocnienia jego niezaleznosci i skutecznosci, aby
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zapobiec naduzyciom w kontekscie powojennych zmian politycznych
w Ukrainie, szczegolnie w zwigzku z kampaniami wyborczymi;

wyraza zaniepokojenie nieudana proba podwazenia przez wladze
ukrainskie niezaleznosci instytucji antykorupcyjnych; z
zadowoleniem przyjmuje zdecydowany sprzeciw spoteczenstwa
obywatelskiego wobec tych niedopuszczalnych préb, ktéry zmusit
wladze do wycofania sie; uwaza ten krok wtadz za niebezpieczna
prébe podwazenia osiggniec¢ prawdziwej walki z korupcja; podkresla,
ze - gdyby ten krok sie powiddl - przynidstby korzysci jedynie
wrogom UKkrainy; zaznacza, ze powinno to stanowié¢ wyrazne
ostrzezenie dla wszystkich osob na Ukrainie, ktore kierujac sie
waskimi interesami, nie wahaja sie narazac przysztosci kraju na
niebezpieczenstwo; podkresla, ze walka z korupcja wymaga
dlugoterminowego zaangazowania i kompleksowych wysitkow na
rzecz ustanowienia dobrych rzadéw ze sprawnie funkcjonujacymi
mechanizmami kontroli i rownowagi; popiera stanowisko Komisji,
zgodnie z ktérym instytucje te maja kluczowe znaczenie dla
ukrainskiego programu reform i musza dziata¢ niezaleznie w celu
zwalczania korupcji i utrzymania zaufania spoteczenstwa;

z zadowoleniem przyjmuje uchwalenie ustawy o lobbingu jako czesci
programu Ukrainy na rzecz deoligarchizacji; podkresla, ze potrzebna
jest odnowiona i kompleksowa strategia przeciwdziatania wptywom
oligarchéw, ktéra zagwarantuje zaangazowanie krajowych
zainteresowanych stron, miedzynarodowych ekspertow oraz
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; zacheca wtadze Ukrainy
do kontynuowania prac nad reforma zarzadzania przedsiebiorstwami
panstwowymi zgodnie z wytycznymi OECD, aby zminimalizowac¢
mozliwos¢ rozdawania stanowisk publicznych i zapobiega¢ korupcji,
w tym poprzez publikacje wszystkich danych dotyczacych
rzeczywistej wtasnosci przedsiebiorstw panstwowych i dopilnowanie,
by wszystkie duze przedsiebiorstwa panstwowe miaty niezalezne
zarzady, w ktérych panuje réwnowaga ptci;

podkresla znaczenie dalszej reformy kontroli finansowej, w tym
poprawy skutecznosci monitorowania przez Panstwowa Stuzbe
Kontroli i wtasciwego wdrozenia reformy Izby Obrachunkowej w celu
zabezpieczenia wydatkéw krajowych;

przyjmuje do wiadomosci ustalenia zawarte w addendum do
drugiego sprawozdania dotyczacego zgodnosci przyjetego 22
listopada 2024 r. przez Grupe Panstw Przeciwko Korupcji Rady
Europy, zgodnie z ktorymi Ukraina wdrozyta lub uwzglednita w
zadowalajacy sposob 18 z 31 zalecen zawartych w tym sprawozdaniu;
zacheca Ukraine, aby w pelni wdrozyta pozostate zalecenia,

w szczegodlnosci poprzez wprowadzenie systemu losowego
przydzielania spraw prokuratorom, doprecyzowanie definicji
przewinien dyscyplinarnych, a takze rozszerzenie zakresu sankcji
dyscyplinarnych w celu zapewnienia proporcjonalnosci
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i skutecznosci, z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci, w jakich
znajduje sie Ukraina;

apeluje do Ukrainy, by priorytetowo potraktowata kwestie
wzmocnienia praworzadnosci, reformy sadownictwa i walki z
korupcja oraz wzywa UE i panstwa cztonkowskie do zwiekszenia
wsparcia dla tych wysitkow, poniewaz postepy w tych obszarach sa
niezbedne nie tylko dla cztonkostwa w UE, ale réwniez dla udanej
odbudowy i zaufania gospodarczego; zaleca przyjecie mocnych ram
prawnych w zakresie ochrony sygnalistéw zgodnie z dorobkiem
prawnym UE; zauwaza, ze obecne ramy polityki antykorupcyjnej
Ukrainy wygasaja w 2025 r., i podkresla, ze trzeba odnowié
panstwowy program antykorupcyjny, aby uwzgledniat on wktad
spoteczenstwa obywatelskiego i okreslat ambitne cele, wymierne
kryteria i jasne ramy czasowe;

wzywa Komisje do uwzglednienia Ukrainy w unijnym zestawie
narzedzi na rzecz praworzadnosci, co pozwoli wzmocni¢ wdrazanie
reform demokratycznych przed jej przystapieniem do UE; zacheca do
zwiekszenia zdolnosci organéw Scigania w dziedzinie przestepstw
finansowych poprzez opracowanie wytycznych metodologicznych i
doprecyzowanie zakresu ich odpowiedzialnosci, w tym bardziej
zdecydowane reagowanie na zorganizowane praktyki przestepcze,
takie jak wykorzystywanie , stupow”;

zauwaza, ze rosyjska wojna napastnicza wywiera ogromna presje na
ukrainski system sadowy, w tym ze wzgledu na duza liczbe spraw
dotyczacych ,kolaboracji”; w zwiazku z tym wzywa do starannego
stosowania przepisdw dotyczacych ,kolaboracji”, chronigcych prawa
podstawowe i sprawiedliwos¢ w sagdownictwie, oraz wzywa do
przyjecia jednolitego modelu dziatania prokuratury opartego na
jasnosci prawa i merytorycznej starannosci, co ma zasadnicze
znaczenie dla reintegracji wyzwolonych terytoriéw; w zwiazku z tym
zacheca wtadze Ukrainy do skupienia sie na sciganiu przestepstw
najpowazniejszych i majacych znaczenie dla bezpieczenstwa
panstwa, zgodnie z czwarta konwencja genewska; apeluje o wieksza
przejrzystosc¢ i publiczny dostep do danych na temat takich dziatan
organow $cigania;

wzywa Ukraine do uregulowania aktywow wirtualnych poprzez
przyjecie kompleksowych przepisow, wyznaczenie organu
nadzorczego, przeprowadzenie oceny ryzyka i wspieranie
wykrywania przestepstw finansowych zwigzanych z aktywami
wirtualnymi; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje niedawne
przyjecie przez Rade Najwyzsza Ukrainy projektu ustawy nr 11290
i apeluje o przyjecie projektu ustawy nr 12207, ktéra miedzy innymi
wprowadza europejskie systemy certyfikacji cyberbezpieczenstwa

i ma na celu dostosowanie ukrainskiego ustawodawstwa do
standardéw UE;
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pochwala zaangazowanie Ukrainy w przestrzeganie praw
podstawowych w kontekscie i pomimo trwajacej rosyjskiej wojny
napastniczej; podkresla zasadnicza role spoteczenstwa
obywatelskiego w procesie reform i procesie przystapienia do UE;
podkresla potrzebe utrzymania bezpiecznego i sprzyjajacego
srodowiska zapewniajacego udzial organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym obroncéw praw cztowieka i dziataczy na rzecz
praw cztowieka; wzywa do pilnej aktualizacji krajowej strategii w
zakresie praw czltowieka oraz do opracowania kompleksowego planu
jej wdrozenia; zacheca do konstruktywnego dialogu obywatelskiego
we wszystkich obszarach zycia publicznego i politycznego oraz
apeluje o utrzymanie politycznej jednosci w sprawie europejskiej
Sciezki Ukrainy; zacheca do dostosowania przepisow okreslajacych
mandat Rzecznika Praw Obywatelskich Ukrainy do dorobku
prawnego UE;

dostrzega wyzwania zwigzane z utrzymaniem pluralistycznych
mediow w warunkach wojny, w tym zalamanie rynku, ograniczenia
dotyczace bezpieczenstwa i niedobér pracownikéw; uwaza, ze
dynamiczna przestrzen informacyjna Ukrainy i wolno$¢ mediow to
jeden z najwiekszych atutéw tego kraju w przeciwstawianiu sie
rosyjskiej inwagzji i propagandzie; apeluje o przywrécenie petnego
zasiegu nadawczego dla dostawcéw mediow w calym kraju jako
kwestii politycznej, zdecydowanie odrzucajac dalsze pogiebianie sie
cenzury politycznej, przy jednoczesnym stosowaniu ewentualnych
niezbednych ograniczen spowodowanych wojna;

wyraza uznanie dla odwaznych dziatan ukrainskich obroncéw praw
czlowieka i dziennikarzy, ktérzy dokumentuja naruszenia praw
czlowieka w tymczasowo okupowanych regionach; uznaje
strategiczna pozycje Ukrainy na pierwszej linii wojny informacyjnej i
z zadowoleniem przyjmuje jej zaangazowanie w inicjatywy
europejskie, takie jak Tarcza Demokracji i wspdlne zobowiagzania w
zakresie bezpieczenstwa, majace na celu przeciwdziatanie
zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom w
informacje; przyznaje, ze Ukraina jest jednym z najwazniejszych
partneréw UE w walce z zagranicznymi manipulacjami informacjami
i ingerencja w informacje oraz wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie
do zintensyfikowania walki z rosyjska dezinformacja i zagrozeniami
hybrydowymi; wzywa do propagowania umiejetnosci cyfrowych,
egzekwowania aktu o ustugach cyfrowych na platformach mediéw
spotecznosciowych oraz wzmocnienia komunikacji strategicznej UE
w celu przeciwdziatania rosyjskiej ingerencji i wyraznego
informowania o znacznym wsparciu UE dla Ukrainy;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy ustawodawcze na rzecz
rownosci os6b LGBTQI+ i innych zmarginalizowanych grup, w
szczegolnosci projekty ustaw nr 5488 (przestepstwa z nienawisci),
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12252 (zwiazki partnerskie) oraz 9103 (zarejestrowane zwiazki
partnerskie); wzywa do szybkiego przyjecia tych ustaw w celu
zapewnienia zgodnosci ze standardami Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka; wzywa do przyjecia nowej ustawy
antydyskryminacyjnej obejmujacej kwestie dotyczace orientacji
seksualnej, tozsamosci piciowej i niepetnosprawnosci oraz do
dalszego wzmacniania ukrainskich ram prawnych przeciwdziatania
dyskryminacji;

z zadowoleniem przyjmuje zmiany w ustawie o mniejszosciach
narodowych z lipca 2024 r. wprowadzajace dwujezyczne Sciezki
ksztalcenia i zacheca do szybkiego wdrozenia tych reform poprzez
odpowiednie finansowanie i szkolenia dla nauczycieli;

z zadowoleniem odnotowuje utworzenie Rady Mniejszosci
Narodowych i przyjecie planu dziatania na rzecz ochrony praw
mniejszosci narodowych do 2027 r., ktorego celem jest ujednolicenie
przepisdw z normami europejskimi; apeluje o zorganizowany i
merytoryczny dialog ze spotecznosciami mniejszosciowymi oraz o
pelne wdrozenie zalecen Komisji Weneckiej;

wyraza uznanie dla zdolnosci Ukrainy do zagwarantowania ciagtosci
edukaciji i przeprowadzenia jej reformy, zwlaszcza za posrednictwem
narzedzi cyfrowych, programéw wspieranych przez UE i rozwoju
odpornej infrastruktury publicznej; zacheca Komisje do rozszerzenia
wsparcia dla ukrainskich studentow i instytucji w ramach programoéw
Erasmus+, Horyzont Europa i EU4Youth;

z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje przez Ukraine konwencji
stambulskiej i utworzenie przez nig osSrodkow wsparcia dla ocalatych;
zacheca Ukraine do stalego finansowania dziatan majacych
zapobiega¢ przemocy ze wzgledu na ptec i wspierajacych jej ofiary,
zwlaszcza biorac pod uwage zwiekszone ryzyko podczas wojny;
zacheca Ukraine do ulepszenia zgodnie z normami
miedzynarodowymi ustawy o zasadach zapobiegania i zwalczania
dyskryminacji w Ukrainie oraz kodeksu karnego Ukrainy w zakresie
przestepstw z nienawisci oraz do wprowadzenia niezbednych zmian
ustawodawczych w celu wdrozenia konwencji stambulskiej;

zwraca uwage na zwiekszone ryzyko handlu ludZmi w sytuacjach
konfliktu i po konflikcie, zwtaszcza w przypadku kobiet i dzieci;
apeluje do witadz Ukrainy, aby przy wsparciu UE wzmocnity
mechanizmy wykrywania i wspotpracowaty ze spoteczenstwem
obywatelskim w celu zapewnienia ochrony i rehabilitacji ofiar
zgodnie z dyrektywa UE w sprawie zwalczania handlu ludZmi!;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE
w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar (Dz.U. L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI:

i e "


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj

49.

50.

51.

popiera zwiekszona pomoc UE dla Ukrainy w dziedzinie rehabilitacji
fizycznej i opieki protetycznej, zwlaszcza dla rannych zoinierzy, ofiar
min i 0séb po amputacjach; podkresla znaczenie rozwoju krajowego
systemu protetyki i rehabilitacji przy wsparciu UE i panstw
czlonkowskich; zacheca do nawigzywania partnerstw z europejskimi
instytucjami medycznymi w celu zwiekszenia zdolnosci, liczby
szkolen i dostepu do nowoczesnego sprzetu;

odnotowuje przyjecie ustawy, ktora umozliwi prawostawnym
parafiom w Ukrainie odlaczenie sie od jurysdykcji Patriarchatu
Moskiewskiego i swobodne decydowanie o nowej przynaleznosci
hierarchicznej; potepia bezprawne przywlaszczenie i wywoz débr
dziedzictwa kulturowego z tymczasowo okupowanych terytoriow
Ukrainy przez silty rosyjskie; apeluje o poszanowanie dziedzictwa
religijnego i kulturowego na terenach tymczasowo okupowanych,

w tym 485 juz zniszczonych obiektow, miejsc kultu i miejsc Swietych;
podkresla odpowiedzialnos¢ wszystkich stron za ochrone dziedzictwa
kulturowego zgodnie z konwencjami miedzynarodowymi;

wzywa Ukraine do dalszego zblizania norm pracy, w szczegdlnosci w
zakresie wolnosci zgromadzen i dialogu spotecznego, oraz do
dostosowania krajowego prawa pracy i prawa socjalnego do norm
UE, zwlaszcza w dziedzinie zatrudnienia, polityki spotecznej

i réwnosci szans; wzywa Komisje do zapewnienia dodatkowego
wsparcia w celu przyspieszenia postepéw w tym zakresie; podkresla
potrzebe szerokich konsultacji ze zwigzkami zawodowymi

i spoteczenstwem obywatelskim oraz zaleca uwzglednienie wiedzy
specjalistycznej Miedzynarodowej Organizacji Pracy w tej kwestii;

Wspolpraca regionalna i stosunki dobrosgsiedzKkie

52.

53.

z zadowoleniem przyjmuje aktywny udziat Ukrainy w inicjatywach
regionalnych, na przyktad jej wiodaca role w Forum Spoteczenstwa
Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego oraz koordynacje
transgranicznych projektow z panstwami cztonkowskimi UE;

z zadowoleniem przyjmuje niedawny wspélny komunikat Komisji

i wysokiej przedstawicielki Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa pt. ,Strategiczne podejscie Unii Europejskiej do
regionu Morza Czarnego”l, a w szczegdlnosci mozliwo$¢ wniesienia
przez Ukraine znaczacego wktadu w tym kontekscie; zacheca
Ukraine do dalszego aktywnego udziatu w Partnerstwie Wschodnim i
Zgromadzeniu Parlamentarnym Euronest w roli ,przywodcy
integracji” oraz oredownika europejskich wartosci i reform w catym
regionie;

Wspdlny komunikat Komisji i wysokiej przedstawicielki Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z 28 maja 2025 r. pt.
»Strategiczne podejscie Unii Europejskiej do regionu Morza
Czarnego” (JOIN(2025)0135).



54. z zadowoleniem przyjmuje wszelkie dziatlania podejmowane przez
Ukraine i panstwa cztonkowskie UE na rzecz uregulowania
nierozwiazanych kwestii historycznych stosunkéw dwustronnych i
regionalnych, na przyktad rzezi wotynskiej, w duchu prawdziwego i
szczerego pojednania, z poszanowaniem unijnych wartosci, jakimi sa
godnos¢ ludzka i stosunki dobrosasiedzkie, jak rowniez poprzez
krytyczna ocene wydarzen historycznych; uwaza, ze przy dobrej woli
zainteresowanych stron proces pojednania bedzie prowadzony w
sposob konstruktywny i z cierpliwoscia, aby osiagna¢ wzajemne
zrozumienie; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje trwajace
rozmowy miedzy wladzami polskimi i ukrainskimi, ktére
doprowadzily do wznowienia ekshumacji szczatkéw polskich
obywateli na terytorium Ukrainy w kwietniu 2025 r.; wyraza
nadzieje, ze proces ten bedzie kontynuowany, a jego wyraznym
celem bedzie zapewnienie ofiarom godnego pochdowku i pamieci;

55. jest gteboko zaniepokojony niedawnym odkryciem dziatalnosci
wywiadowczej prowadzonej przez wegierskie agencje
bezpieczenstwa w potudniowo-zachodnim regionie Zakarpacia
w Ukrainie; wyraza ubolewanie z powodu systematycznej polityki
rzadu Wegier majacej na celu ostabienie wysitkow Ukrainy
w zakresie samoobrony i wykorzystywanie kwestii zwigzanych
z mniejszosciag wegierska w Ukrainie do celéw politycznych, co
utrudnia postep Ukrainy w kierunku integracji z UE;

Reformy spoteczno-gospodarcze

56. z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez Ukraine planu dziatan
priorytetowych na lata 2023-2024 oraz przyjecie przez nig przepisow
niezbednych do reformy Biura Bezpieczehstwa Gospodarczego
Ukrainy, co umozliwi skuteczniejsza walke z uchylaniem sie od
opodatkowania i przestepczoscia gospodarcza;

57. przypomina, ze w 2023 r. przyjeto ustawe o lokalnych ustugach
publicznych i zacheca rzad Ukrainy, aby zastosowat systemowe
podejscie do przyszitych reform administracji publicznej, opracowujac
jasna wizje tych reform i ustrukturyzowana strategie ich wdrazania;
podkresla potrzebe budowania potencjatu instytucjonalnego i
administracyjnego niezbednego do zapewnienia dlugoterminowego
powodzenia i wptywu reform zwiazanych z przystapieniem do UE, nie
tylko w ustawodawstwie, ale takze w praktyce; z zadowoleniem
przyjmuje niedawne przyjecie przez Rade Najwyzsza Ukrainy
projektu ustawy nr 8222, ktéra ujednolica system wynagrodzen
urzednikéw stuzby cywilnej w celu zwiekszenia efektywnosci
zarzadzania przy jednoczesnym spelnieniu europejskich norm w
zakresie zarzadzania stuzba publiczng;

58. zacheca Ukraine do poczynienia postepoéw w zatwierdzaniu zmian w
ustawie o lokalnej administracji publicznej, w tym w projekcie



59.

60.

61.

62.

ustawy nr 4298, w celu dostosowania reform samorzadu lokalnego
do standardéw UE; apeluje o zrOwnowazone ramy prawne nadzoru
administracyjnego, ktore beda zgodne z zasada proporcjonalnosci i
Europejska karta samorzadu lokalnego, przy jednoczesnym
zachowaniu kompetencji, prerogatyw i autonomii wtadz lokalnych;
ponawia apel o formalne nadanie osobowosci prawnej lokalnym i
regionalnym organom sektora publicznego;

apeluje o ciagty postep w reformie decentralizacyjnej i wzmacnianiu
samorzadnosci na szczeblu lokalnym; z zadowoleniem przyjmuje
rozpoczecie fazy III programu U-LEAD wspieranego przez UE

i panstwa czlonkowskie, ktéry koncentruje sie na wzmocnieniu
samorzadnosci lokalnej i wspieraniu odpornej odbudowy na szczeblu
lokalnym i regionalnym; podkresla, jak wazne jest, by przyszie
reformy konstytucyjne lub instytucjonalne, w tym reformy wyborcze
i decentralizacyjne, przeprowadzano w sposob przejrzysty,
inkluzywny i zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Ukraina osiagneta kluczowe
kamienie milowe, i wzywa ja do poczynienia dalszych postepow we
wdrazaniu Planu Ukrainy zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/792,
przy jednoczesnym utrzymaniu wartosci i standardow, na ktérych sie
opiera; podkresla, ze Komisja musi utrzyma¢ warunkowosc¢,
zwtlaszcza w odniesieniu do III filaru tego instrumentu, aby
zagwarantowac trwatos¢ i rozliczalnos¢ procesu reform; podkresla,
ze szybkie tempo wdrazania reform napedzaja szeroki konsensus
spoteczny i warunkowos¢ Instrumentu na rzecz Ukrainy;

z zadowoleniem przyjmuje state wsparcie dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego za posrednictwem komponentu
Instrumentu na rzecz Ukrainy dotyczacego spoteczenstwa
obywatelskiego i zacheca Ukraine do dopilnowania, by wymogi

w zakresie sprawozdawczosci finansowej nie ograniczaty nadmiernie
dziatlalnosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; podkresla
znaczenie konstruktywnej wspotpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim i wltadzami lokalnymi w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia wysokiej jakosci reform w ramach Planu Ukrainy; zacheca
organy sadownicze Ukrainy do wzmocnienia istniejacych
mechanizmow, w tym poprzez dziatania sagdowe, w celu ochrony
dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa Ukraine do
dopilnowania, by wymogi dotyczace sprawozdawczosci finansowej

i regulacja beneficjentéw rzeczywistych oséb prawnych nie wptywaty
w nieuzasadniony sposéb na funkcjonowanie i niezaleznosc¢
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; z zadowoleniem
przyjmuje state wsparcie dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w ramach komponentu Instrumentu na rzecz Ukrainy
dotyczacego spoteczenstwa obywatelskiego;

podkresla, ze odbudowa Ukrainy musi laczy¢ sie Scisle z reformami
zwigzanymi z jej przystapieniem do UE i opierac sie na zasadach
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64.

sprawiedliwosci spotecznej, zréwnowazonego rozwoju, przejrzystosci
i odpowiedzialnosci lokalnej; podkresla ponadto, ze odbudowa
Ukrainy musi opiera¢ sie na silnym panstwie prawa, przejrzystym
sprawowaniu rzadow i wlaczeniu demokratycznym; podkresla, ze
reforma sadownictwa, dziatania antykorupcyjne i usprawnienia
administracji publicznej sa nie tylko warunkami przystapienia do UE,
ale maja réwniez zasadnicze znaczenie dla przyciagniecia inwestycji i
przywrocenia zaufania wsrod partneréw Ukrainy i jej obywateli;
wzywa do przyjecia podejscia uwzgledniajacego aspekt ptci we
wszystkich dziataniach na rzecz odbudowy, w tym do zwiekszenia
reprezentacji kobiet i mniejszosci w procesach decyzyjnych; wzywa
rzad Ukrainy, aby zagwarantowatl przejrzystos¢ we wdrazaniu
Instrumentu RebuildUkraine z uwzglednieniem konsultacji i
partycypacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz grup szczegolnie
narazonych, w szczegdélnosci w odniesieniu do poszanowania praw
podstawowych i praworzadnosci, a takze niedyskryminacyjnego
podziatu i wykorzystania funduszy UE;

podkresla zasadnicza role Instrumentu na rzecz Ukrainy i programu
pozyczek przyspieszajacych wykorzystanie nadzwyczajnych
przychodéw, ktore w 2025 r. lacznie dostarczaja ponad 30 mld EUR
wsparcia na rzecz ukrainskich ustug publicznych, stabilnosci
makrofinansowej i programu reform; apeluje o utrzymanie i
zwiekszenie wsparcia finansowego dla Ukrainy w latach 2026 i 2027,
w tym za posrednictwem nowego pakietu pomocy makrofinansowej
w celu pokrycia spodziewanego deficytu budzetowego Ukrainy

w wysokosci 39 mld EUR; ponadto zauwaza, ze odpornos¢ finansowa
i gospodarcza Ukrainy pozostaje podstawowym warunkiem
utrzymania jej zdolnosci obronnych i procesu reform; w zwiagzku z
tym wzywa do rozwazenia rozwigzan majacych na celu zmniejszenie
obciazenia Ukrainy dlugiem zagranicznym;

odnotowuje porozumienie o partnerstwie gospodarczym w sprawie
mineralow krytycznych miedzy Stanami Zjednoczonymi i Ukraing,
uznaje zawarte w nim potwierdzenie dltugoterminowego wsparcia
Stanow Zjednoczonych dla bezpieczenstwa i odbudowy Ukrainy oraz
odnotowuje wyrazony w tym porozumieniu zamiar zabezpieczenia
procesu przystapienia Ukrainy do UE i zwigzanych z tym zobowiazan,
a takze zapewnienia zgodnosci z zobowigzaniami Ukrainy wobec
miedzynarodowych instytucji finansowych lub innych oficjalnych
wierzycieli; apeluje do Komisji, aby zwrdcita sie do obu stron o
doprecyzowanie, w jaki sposob zostana wdrozone przepisy majace na
celu ochrone procesu integracji Ukrainy z UE, oraz o regularne
sktadanie sprawozdan na temat zgodnosci tych przepisow z prawem
Unii; uwaza, ze eksploatacja mineratéw w ramach tego porozumienia
musi odbywac sie z poszanowaniem wysokich standardow
spotecznych i ekologicznych oraz ze trzeba zagwarantowac ich
przestrzeganie za pomoca odpowiednich mechanizméw kontroli;
ponadto oczekuje, ze Ukraina w peini wlaczy do krajowych ram
prawnych stosowne przepisy UE w zakresie ochrony srodowiska, w
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67.

tym ramowa dyrektywe wodna! i dyrektywe w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu
wydobywczego?;

przypomina, ze rozszerzenie UE musi gwarantowac, iz przystapienie
nie doprowadzi do eksploatacji zasobéw naturalnych krajow
kandydujacych ani nie przyczyni sie do nieréwnosci spotecznych

i degradacji srodowiska;

z zadowoleniem przyjmuje postepy Ukrainy w czesciowym przyjeciu
ustawodawstwa dotyczacego dobrostanu zwierzat, cho¢ ze
znacznymi opOznieniami w realizacji zobowigzan podjetych w ramach
pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu; zacheca Ukraine
do dalszych postepow w zakresie przyjecia rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/20053 w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu,
przy uwzglednieniu trwajacego przegladu tego ustawodawstwa

w UE, co ma zasadnicze znaczenie dla speinienia norm
produkcyjnych UE i umozliwienia zwiekszenia wywozu produktow
pochodzenia zwierzecego do UE; wzywa UE i jej panstwa
cztonkowskie do udzielenia Ukrainie pomocy finansowej i technicznej
w tym zakresie;

podkresla odpornosc¢ i znaczenie sektora rolnego (19 % PKB, 53 %
wywozu towarow), ale takze potrzebe dywersyfikacji tancuchéw
wartosci i korzysci ptynace z szybkiego przyjecia unijnych norm
fitosanitarnych; podkresla, jak wazne dla zagwarantowania
ekologicznej odbudowy Ukrainy sa zabezpieczenia srodowiskowe;
wzywa Komisje do dalszego wspierania Ukrainy we wdrazaniu
procedur oceny oddzialywania na srodowisko, w szczegdélnosci

w sektorach lesnictwa i rolnictwa, oraz procedur strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko; ponadto apeluje do Komisji, by nadal
wspierata Ukraine w budowaniu zdolnosci administracyjnych na
rzecz petnego wdrozenia dorobku prawnego UE w zakresie ochrony
srodowiska, w tym udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji,
oraz w dostosowywaniu jej przepisow do dyrektywy w sprawie

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspdélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L. 327 z 22.12.2000,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z
przemystu wydobywczego oraz zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE
(Dz.U.L 102z 11.4.2006, s. 15, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2006/21/0j).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w
sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym
dziatan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.U. L 3 z 5.1.2005, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/1/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/21/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/1/oj
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energii odnawialnej!, w szczegdlnosci do kryteriow zrownowazonego
rozwoju w odniesieniu do bioenergii;

wzywa Rade Najwyzsza i rzad Ukrainy do zmiany ustawy nr 12089,
ktéra umozliwia legalizacje wtasnosci gruntow, w tym laséw

i zbiornikow wodnych, nielegalnie wycofanych z wtasnosci
panstwowej i przekazanych osobom prywatnym, co nie jest zgodne
z dorobkiem prawnym UE, poniewaz ustawa w obecnej formie
zawiera niejasnosci prawne, ktére uniemozliwia zwrot takich
gruntéw panstwu;

Energia, srodowisko, zrownowazony rozwdj i tacznos¢

69.

70.

z zadowoleniem przyjmuje znaczne postepy poczynione w zakresie
reform sektora energetycznego i dostosowanie sie Ukrainy do celow
Europejskiego Zielonego tadu i apeluje do niej, aby nie robita kroku
wstecz w tej kwestii; podkresla potrzebe dalszego wzmacniania
bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy poprzez pogtebianie jej
integracji z rynkiem energetycznym UE - w tym poprzez
synchronizacje ukrainskiej sieci elektroenergetycznej z Europa
kontynentalna i zaciesnienie wspotpracy w zakresie magazynowania
i dostaw gazu - a takze poprzez przyspieszenie wdrazania
odnawialnych zZrodet energii i Srodkéw na rzecz efektywnosci
energetycznej; podkresla, ze zwiekszenie odpornosci krytycznej
infrastruktury energetycznej ma nadal zasadnicze znaczenie dla
stabilnosci gospodarczej Ukrainy i jej strategicznej autonomii;

podkresla znaczny potencjal Ukrainy jako dostawcy energii i
produktow energochtonnych dla reszty Europy; zacheca zatem
Ukraine do dalszego rozwijania potaczen energetycznych z
sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi i partnerami regionalnymi,
takimi jak Republika Moldawii, w celu dalszej integracji z rynkiem
energetycznym UE; zauwaza, ze rosyjska wojna napastnicza jest
wymierzona w istotne sieci i zakltady oraz prowadzi do ich niszczenia;
wzywa zatem Ukraine do wykorzystania procesu odbudowy, aby
stworzy¢ lepsza przysztosé, wykorzystujac tam, gdzie to mozliwe,
technologie i procesy najbardziej przyjazne dla klimatu, inwestujac
w odnawialne Zrodla energii i efektywnos¢ energetyczna oraz
minimalizujac wptyw na srodowisko w catym tancuchu
produkcyjnym; z zadowoleniem przyjmuje state zaangazowanie
Komisji w tej dziedzinie w celu wsparcia reformy sektora
energetycznego Ukrainy, w tym odbudowy i zielonej transformacji;
apeluje o przyspieszenie realizacji istniejacych zobowigzan w ramach

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia
18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu
do promowania energii ze Zzrédet odnawialnych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/241 3/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
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Planu Ukrainy i pakietéw Wspodlnoty Energetycznej, w tym
o rozdzielenie regionalnych przedsiebiorstw dystrybucji energii;

zacheca Ukraine aby po atakach Rosji na jej infrastrukture
energetyczna rozwazyta najbardziej optacalne i niezawodne
rozwigzania dla ukrainskiego sektora energetycznego, na przyktad
zastapienie elektrowni zasilanych paliwami kopalnymi
zdecentralizowanymi i zréwnowazonymi technologiami
energetycznymi tam, gdzie to mozliwe w trakcie wojny; wzywa
Komisje i wladze Ukrainy do strategicznego wykorzystania srodkow
w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy poprzez priorytetowe
traktowanie inwestycji w odnawialne Zrdédta energii, ktére maja
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dlugoterminowego
bezpieczenstwa energetycznego, zréwnowazenia srodowiskowego
i odpornosci gospodarczej zaréwno w Ukrainie, jak i na catym
kontynencie;

wyraza powazne zaniepokojenie szkodliwym wptywem Rosji

w Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), pomimo
tego, ze wielokrotnie naruszyta ona podstawowe zasady MAEA
dotyczace bezpieczenstwa jadrowego i nieingerencji; wzywa UE i jej
panstwa cztonkowskie do opowiadania sie za wieksza kontrola roli
Rosji w MAEA i do rozwazenia reform, aby uniemozliwi¢ panstwom
agresorom podwazanie neutralnosci i wiarygodnosci
miedzynarodowego nadzoru jadrowego;

podkresla, ze rosyjska wojna napastnicza stanowi ekobdjstwo, ktore
powoduje powazne i dlugotrwate szkody w srodowisku Ukrainy,

w tym poprzez niszczenie ekosystemow, skazenie wody i gleby oraz
ataki na infrastrukture przemystowa i energetyczna; uwaza, ze
trzeba uznac¢ spowodowanie tych szkod za zbrodnie wojenna na
arenie miedzynarodowej, aby dopilnowac¢, ze Rosja poniesie pelna
odpowiedzialnos$¢ prawna, a Ukraina otrzyma wynikajace z tego
odszkodowanie, oraz wzywa UE do wspierania kompleksowej
strategii odbudowy srodowiska w ramach dziatan na rzecz odbudowy
Ukrainy; wzywa UE i jej pahstwa cztonkowskie do udzielenia pelnego
wsparcia wszystkim inicjatywom dokumentujacym degradacje
srodowiska spowodowana rosyjska wojna oraz do poparcia dziatan na
rzecz rozliczalnosci i odszkodowan przed zagranicznymi sadami;

pochwala Ukraine za przyjecie krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu oraz koordynacje i planowanie polityk energetycznych

i klimatycznych do 2030 r. ze szczegdélnymi celami obejmujacymi
znaczgcg redukcje emisji gazow cieplarnianych i zwiekszony udziat
energii odnawialnej; popiera obecne dziatania w ramach funduszu
efektywnosci energetycznej i nowo utworzonego funduszu na rzecz
dekarbonizacji; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do
zagwarantowania finansowej stabilnosci tych instrumentéw,
zwlaszcza w konteksScie odbudowy i integracji odnawialnych zrédet
energii w budownictwie mieszkaniowym; zacheca Ukraine do
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uwzglednienia zasady sprawiedliwej transformacji w reformach
energetycznych w celu zlagodzenia skutkow spotecznych i wsparcia
grup stabszych grup spotecznych;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby uwzglednity
bezpieczenstwo jadrowe jako centralny element strategii odbudowy
i integracji Ukrainy z UE, zapewniajac dostosowanie do dorobku
prawnego UE w zakresie energii jadrowej i ochrony przed
promieniowaniem w ramach Euratomu; popiera wzmocnienie
ukrainskich zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa jadrowego

i reagowania na zdarzenia radiacyjne, ktore sa centralnym
elementem odbudowy Ukrainy i strategii integracji z UE, w tym
poprzez pomoc techniczng i finansowa ze strony UE i partneréow
miedzynarodowych; apeluje o ustanowienie inicjatywy kierowanej
przez UE w celu wzmocnienia jadrowego bezpieczenstwa, ochrony
krytycznej infrastruktury i zapobiegania incydentom radiologicznym
wynikajacym z rosyjskiej agresji; wyraza powazne zaniepokojenie
podejmowanymi przez Federacje Rosyjska prébami faktycznej aneksji
ukrainskiej infrastruktury krytycznej, w tym wiarygodnymi
doniesieniami publicznymi, ze zamierza ona odcia¢ elektrownie
jadrowa w Zaporozu od ukrainskiej sieci elektroenergetycznej i
przymusowo wiaczy¢ ja do rosyjskiego systemu energetycznego, co
naruszyloby suwerennos$¢ Ukrainy i prawo miedzynarodowe oraz
stanowitoby powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa jadrowego;
wzywa do natychmiastowego i bezwarunkowego wycofania catego
rosyjskiego personelu wojskowego i sprzetu z terenu elektrowni
jadrowej w Zaporozu i wszystkich innych obiektéw jadrowych

w Ukrainie i apeluje do Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
o publiczny i jednoznaczny sprzeciw wobec wszelkich planéw w tym
kierunku; podkresla, zeintegralnosc i odpornosé¢ ukrainskiej
infrastruktury jadrowej nie jest wylacznie kwestia krajowa, ale
wspolng odpowiedzialnosScia europejska; apeluje o skoordynowane
planowanie awaryjne i zaciesnienie wspolpracy transgraniczne;j
miedzy panstwami cztonkowskimi UE w celu reagowania na
potencjalne zagrozenia jadrowe wynikajace z dziatan Rosji

w Ukrainie;

wzywa Ukraine do skutecznej walki z nielegalnym pozyskiwaniem
drewna zgodnie z zasadami zréwnowazonej gospodarki lesnej

i normami ochrony srodowiska, m.in. z nielegalnym pozyskiwaniem
drewna w karpackich lasach pierwotnych; wzywa UE, aby
przyczynita sie do zapobiegania nielegalnemu pozyskiwaniu drewna
w zwigzku z nielegalnym projektem kurortu narciarskiego
Swidowiec; zacheca Ukraine do inwestowania w zréwnowazona
infrastrukture turystyczna bezpieczna pod wzgledem ekologicznym
i Srodowiskowym;

wzywa Komisje do udzielenia Ukrainie pomocy w utrzymaniu
postepoéw w kierunku osiggniecia wysokiego stopnia wystarczalnosci
sieci Emerald w odniesieniu do obszaréw o szczegélnym znaczeniu
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dla ochrony;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2024 r. wyw04z przeznaczony na
rynek UE stanowit 63 % catkowitego wywozu, w porownaniu z 42 %
w 2021 r., co pokazuje pomyslna reorientacje handlu;

zwraca uwage na strategiczne znaczenie rozwoju i rozbudowy
korytarzy kolejowych taczacych Ukraine z UE za posrednictwem
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), stuzacych zaréwno
cywilnym, jak i wojskowym celom logistycznym w ramach szerszej
strategii infrastruktury podwdjnego zastosowania; zacheca do
dalszych dzialan na rzecz dostosowania standardow cyfrowych

i transportowych Ukrainy do standardéw UE, co utatwi handel,
mobilnosc¢ i bezpieczna komunikacje; podkresla, ze poprawa
tacznosci przyczyni sie do ozywienia gospodarczego i integracji
Ukrainy;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przeznaczenia wszystkich
niezbednych srodkéw na poprawe planowanej tacznosci
transportowej i odpornosci systemu transportu w Ukrainie do

2050 r., w tym na dalsza aktualizacje map TEN-T; z zadowoleniem
przyjmuje pomyslny rozwdj i wdrozenie korytarzy solidarnosciowych,
ktére umozliwity Ukrainie ominiecie rosyjskiej blokady Morza
Czarnego i eksportowanie réznych towaréw na rynki swiatowe za
posrednictwem sasiednich panstw cztonkowskich UE i Motdawii;
pochwala fakt, ze pomimo okrucienstw wojennych, ktérych
doswiadczyta i znacznego spadku produkcji zboza, Ukraina odegrata
zasadnicza role w zapobieganiu swiatowemu kryzysowi
zywnosciowemu, poniewaz za posrednictwem humanitarnego
programu zywnosciowego ,,Zboze z Ukrainy”, uruchomionego przez
prezydenta Zetenskiego w 2022 r., dostarczono ponad 170 000 ton
pszenicy do krajéw dotknietych najgorszymi kryzysami
zywnosciowymi, w szczegdlnosci w Afryce; zauwaza, ze zdecydowana
wiekszos$¢ ukrainskiego wywozu zboza jest przeznaczona dla krajow
rozwijajacych sie;

dostrzega postepy Ukrainy w integracji z unijnymi inicjatywami w
zakresie transportu i tacznosci cyfrowej oraz podkresla znaczenie
dostosowania jej przepiséw do dorobku prawnego UE w tych
obszarach; z zadowoleniem przyjmuje w szczegolnosci dzialania
podjete w celu wtaczenia Ukrainy do unijnego obszaru wolnego
roamingu poprzez wyeliminowanie optat za roaming w sieciach
komorkowych miedzy Ukraing a UE dla obywateli i przedsiebiorstw;

podkresla znaczenie wzmocnienia tacznosci, interoperacyjnosci i
przepustowosci systeméw cyfrowych i informatycznych miedzy UE
a Ukrainag zgodnie z ukladem o stowarzyszeniu; apeluje o dalsze
wysitki na rzecz harmonizacji polityki cyfrowej, rozszerzenia
wspolpracy w dziedzinie cyberbezpieczenstwa oraz odpornej i
bezpiecznej infrastruktury cyfrowej; z zadowoleniem przyjmuje tym



kontekscie zawarcie w grudniu 2023 r. porozumienia roboczego
miedzy Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa
a ukrainskimi organami ds. cyberbezpieczenstwa;

Negocjacje akcesyjne
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przypomina o decyzji Rady Europejskiej z 14-15 grudnia 2023 r.

o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Ukraing, co stanowi historyczny
kamien milowy na drodze Ukrainy do cztonkostwa w UE; pochwala
szybkie zwotanie pierwszej miedzyrzadowej konferencji akcesyjnej
UE-Ukraina na 25 czerwca 2024 r., podczas ktorej oficjalnie
rozpoczeto proces negocjacji i z zadowoleniem przyjmuje ocene
komisarz Kos, zgodnie z ktorg wszystkie kontrole mogtyby zakonczy¢
sie do jesieni 2025 r.;

uznaje znaczace reformy i zaangazowanie Ukrainy i zaleca zatem, by
Komisja szybko otworzyla klastry negocjacyjne z Ukraing w celu
maksymalnego przyspieszenia jej procesu akcesyjnego do UE, pod
warunkiem ze bedzie ona nadal wdrazata dorobek prawny UE i
ukonczy podjete reformy; zaznacza, Ze negocjacje akcesyjne powinny
przebiegaé zgodnie z jasna i przejrzysta procedura, w oparciu o
obiektywne i wymierne kryteria; podkresla, ze musza one obejmowac
gruntowne reformy we wszystkich podstawowych obszarach oraz
istnienie stabilnych instytucji gwarantujacych demokracje,
praworzadnosc¢, przestrzeganie praw czlowieka, a w szczegolnosci
poszanowanie i ochrone mniejszosci; podkresla zalecenia Komisji na
nadchodzacy rok;

wzywa rzad Wegier i panstwa cztonkowskie do dziatania w dobrej
wierze przy rozwiazywaniu wszelkich kwestii podobnych do tych
zwigzanych z ukrainska ustawa o mniejszosciach narodowych oraz do
powstrzymania sie od wykorzystywania takich kwestii jako powodu
do zablokowania przystapienia Ukrainy do UE; w zwiazku z tym
apeluje do rzadu Wegier, by nie blokowat juz rozpoczecia pierwszych
klastrow negocjacji i umozliwit Ukrainie i sasiadujacej z nig Motdawii
dalsze wspolne postepy na drodze do czlonkostwa w UE;

przypomina, ze procesu rozszerzenia nie mozna wykorzystywac do
rozstrzygania sporow dwustronnych lub opdézniania dziatan
zwiazanych z podejsciem opartym na osiagnieciach oraz ze kwestie
te powinno sie rozwigzywac niezaleznie od procesu przystapienia do
UE, w drodze konstruktywnego dialogu i prawdziwej wspéipracy;
przypomina, ze nadmierne opdznienia na drodze do pelmego
czlonkostwa w UE wigza sie z ryzykiem ostabienia poparcia
spotecznego, jak i determinacji politycznej kraju kandydujacego;

w ramach przygotowan do negocjacji apeluje o state wsparcie UE,
zwlaszcza w formie pomocy eksperckiej, aby zrekompensowac
wszelkie niedociagniecia administracyjne wynikajace z trwajacej
agresji wobec Ukrainy; ponadto wzywa UE do udzielenia Ukrainie
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wsparcia technicznego, co pomoze jej skutecznie spetnié wszystkie
wymogi akcesyjne; wyraza ubolewanie z powodu decyzji rzadu
Stanow Zjednoczonych o wycofaniu finansowania z Agencji Stanow
Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID), co
bezposrednio wplywa na wsparcie najwazniejszych proceséw reform
w Ukrainie, w tym tych dotyczacych praworzadnosci, walki

z korupcja, zarzadzania finansami publicznymi, rozwoju
gospodarczego, bezpieczenstwa energetycznego oraz dostarczania
pomocy humanitarnej; z zadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji i
partnerow miedzynarodowych majace na celu usuniecie
najwiekszych brakow wynikajacych z wycofania tego finansowania;

podkresla, ze przed przystapieniem Ukrainy do UE potrzebne jest
zwiekszone wsparcie UE, aby przyspieszy¢ integracje Ukrainy za
pomoca ukierunkowanych programow pomocy finansowej i
technicznej, oraz ze zaré6wno Ukraina, jak i UE skorzystatyby na
stopniowym witaczaniu tego kraju do polityki i programéw UE
rownolegle z formalnymi negocjacjami akcesyjnymi;

zauwaza, ze ze wzgledu na rozmiar Ukrainy i trwajaca wojne
ztozonos¢ integracji Ukrainy z UE stwarza wyzwania w
najwazniejszych obszarach, takich jak rolnictwo, co wymaga
znacznych reform instytucjonalnych i finansowych w UE, aby
zapewni¢ jej zdolnos¢ do przyjecia Ukrainy; wzywa zatem UE i jej
panstwa cztonkowskie, by aktywnie stawialy czota tym wyzwaniom,
jasno przedstawity obywatelom UE korzysci wynikajace z integracji
Ukrainy, znalazly trwate i uczciwe rozwiazania dla wrazliwych
sektoréw i kontynuowaly niezbedne reformy wewnetrzne réwnolegle
z trwajacymi negocjacjami akcesyjnymi; apeluje do Komisji o
wsparcie sektorow najbardziej narazonych na skutki liberalizacji
handlu w kontekscie akcesji Ukrainy; biorac pod uwage poprzednie
rundy rozszerzenia zauwaza jednoczesnie, ze w wybranych
sektorach, w ktérych dorobek prawny UE nie obowiazuje jeszcze w
pelnym zakresie, moga by¢ potrzebne okresy przejsciowe, co
umozliwi obecnym panstwom cztonkowskim dostosowanie sie;
ponawia apel do panstw cztonkowskich, by wykazaty wyrazne i
jednoznaczne zaangazowanie polityczne w proces rozszerzenia i nie
wykorzystywaly go do rozwiazywania sporéw dwustronnych, ktére
nalezy rozstrzygac¢ niezaleznie od procesu akcesyjnego;

ponawia apele o zwiekszenie zdolnosci UE do dzialania w drodze
reformy procesu decyzyjnego, w tym przez wprowadzenie gtlosowania
wiekszosciag kwalifikowang w Radzie na posrednich etapach procesu
akcesyjnego, w szczegolnosci w sprawie rozpoczecia negocjacji oraz
otwarcia i zamkniecia poszczegolnych klastréw i rozdziatow
negocjacyjnych;



91. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejsze]
rezolucji prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Ukrainy, rzadom i
parlamentom panstw cztonkowskich UE, Radzie i Komisji.



