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Parlamentul European,
- avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Ucraina,

- avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat
»Raportul din 2024 privind Ucraina” (SWD(2024)0699), care
insoteste Comunicarea din 2024 a Comisiei privind politica de
extindere a UE (COM(2024)0690),

- avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat
»Ukraine 2023 Report” (Raportul din 2023 privind Ucraina)
(SWD(2023)0699), care insoteste Comunicarea din 2023 a Comisiei
privind politica de extindere a UE (COM(2023)0690),

- avand in vedere concluziile Consiliului European din 24 iunie 2022
de acordare a statutului de candidat Ucrainei, din 15 decembrie
2023 de aprobare a deschiderii negocierilor de aderare si din 20
martie 2025,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
Mecanismului pentru Ucrainal,

- avand in vedere raportul Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) din 2021 intitulat ,, Raportul OCDE
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat: Ucraina” si
dialogurile ulterioare de monitorizare din 2024,

- avand in vedere cea de a opta evaluare a Fondului Monetar
International privind mecanismul extins de finantare pentru Ucraina
pentru perioada 2023-2026,
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avand in vedere avizele Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei,
in special avizul urgent de monitorizare subsecvent avizelor vizand
Legea privind modificarea anumitor acte legislative ale Ucrainei in
vederea clarificarii dispozitiilor privind selectia competitiva a
candidatilor pentru functia de judecator la Curtea Constitutionala a
Ucrainei din 9 octombrie 2023, precum si avizul de monitorizare
subsecvent avizului vizand legea privind minoritatile nationale
(comunitatile) din 9 octombrie 2023,

avand in vedere rapoartele Grupului de state impotriva coruptiei
(GRECO) privind Ucraina, in special Runda a patra de evaluare si
addendumul la al doilea raport de conformitate privind prevenirea
coruptiei in ceea ce priveste membrii parlamentului, judecatorii si
procurorii din Ucraina din 22 noiembrie 2024,

avand in vedere raportul prezentat de Ucraina in temeiul articolului
68 alineatul (1) din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(raport privind situatia de referinta) din 3 iulie 2025 si informatiile
suplimentare primite de Grupul de experti in interventia contra
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice de la organizatii
ale societatii civile ucrainene,

avand in vedere rapoartele Human Rights Watch privind Ucraina,
inclusiv raportul sau din 5 decembrie 2024 intitulat , All She Did Was
Help People - Flawed Anti-Collaboration Legislation in Ukraine”
(,Nu a facut altceva decat sa ajute oameni - legislatie defectuoasa de
combatere a colaborarii in Ucraina”),

avand in vedere rezolutia sa din 12 martie 2025 referitoare la Cartea
alba privind viitorul apararii europenel,

avand in vedere declaratiile liderilor Finlandei, Frantei, Germaniei,
Italiei, Regatului Unit si Ucrainei in urma reuniunii cu presedintele
SUA, Donald Trump, care a avut loc la Washington DC la 18 august
2025,

avand in vedere declaratia presedintei Comisiei, Ursula von der
Leyen, si a presedintelui Ucrainei, Volodimir Zelenski, in urma
reuniunii lor din 17 august 2025 de la Bruxelles,

avand in vedere declaratia comuna din 16 august 2025 a liderilor
Frantei, Italiei, Germaniei, Regatului Unit, Finlandei, Poloniei,
presedintelui Consiliului European, Anténio Costa, si presedintei
Comisiei, Ursula von der Leyen, in urma intalnirii dintre presedintele
SUA, Donald Trump, si presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin,
la Anchorage, Alaska, la 15 august 2025,
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avand in vedere declaratiile anterioare, inclusiv declaratia comuna a
liderilor Frantei, Germaniei, Poloniei, Regatului Unit si Ucrainei in
urma reuniunii de la Kiev din 10 mai 2025 si declaratia comuna a
grupului Weimar+ privind Ucraina si securitatea euro-atlantica din
12 mai 2025,

avand in vedere declaratia comuna a mai multor deputati in
Parlamentul European din 11 august 2025 referitoare la negocierile
pentru o pace justa pentru Ucraina, bazata pe dreptul international
si pe vointa poporului ucrainean,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-
0154/2025),

intrucat Parlamentul condamna in termenii cei mai fermi razboiul de
agresiune ilegal, nejustificat si neprovocat al Rusiei impotriva
Ucrainei si sprijina dreptul Ucrainei la suveranitate, independenta si
integritate teritoriala in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel
international; intrucat Rusia a invadat Ucraina si, prin urmare, cea
mai simpla si singura cale corecta catre pace in Ucraina consta in
retragerea fortelor Rusiei de pe intregul teritoriu ucrainean si plata
despagubirilor pentru daunele pe care le-a provocat pe parcursul
razboiului sau ilegal de agresiune;

intrucat Rusia, cu sprijinul politic, material si militar oferit de aliatii
sai - in special Belarus, Iran si Coreea de Nord - poarta un razboi de
agresiune la scara larga ilegal, neprovocat si nejustificat impotriva
Ucrainei incepand cu 24 februarie 2022; intrucat razboiul Rusiei
impotriva Ucrainei a inceput totusi in 2014 cu ocuparea si anexarea
ilegala a Crimeei si ocuparea ulterioara a unor parti din regiunile
Donetk si Luhansk; intrucat acest razboi de agresiune constituie o
incalcare flagranta si evidenta a Cartei ONU si a principiilor
fundamentale ale dreptului international si ale dreptului
international umanitar, astfel cum au fost stabilite prin Conventiile
de la Geneva din 1949;

intrucat in iunie si iulie 2025 s-a inregistrat o crestere drastica a
numarului de atacuri cu rachete rusesti si cu vehicule aeriene fara
pilot, care au vizat infrastructura civila, inclusiv spitale, scoli, cladiri
rezidentiale si institutii culturale, provocand cel mai mare numar de
victime civile din mai 2022; intrucat, potrivit datelor misiunii ONU
de monitorizare a drepturilor omului in Ucraina, cel putin 232 de
civili au fost ucisi si 1 343 raniti in iunie 2025, in timp ce in iulie
2025, 286 de civili au fost ucisi si 1 388 raniti, ceea ce reprezinta cel
mai mare bilant lunar de victime civile din mai 2022;

intrucat Rusia comite asasinate si acte de sabotaj indreptate
impotriva personalitatilor publice importante, militarilor si a
infrastructurilor critice din Ucraina; intrucat Andrii Parubii, fost
presedinte al Radei Supreme si fost secretar al Consiliului National



de Securitate si Aparare, a fost asasinat cu brutalitate la Liov la 30
august 2025;

intrucat Rusia a comis crime de razboi si deportari documentate in
toate teritoriile ucrainene pe care le ocupa ilegal si s-a bazat in mare
masura pe manipularea informatiilor, dezinformare si raspandirea
propagandei pentru a mentine intentionat populatia dezinformata si
neinformata;

intrucat, la 28 august 2025, Rusia a lansat un alt atac brutal cu
drone si rachete asupra mai multor cladiri din Kiev, ucigand cel putin
23 de persoane si ranind peste 63 de persoane, inclusiv copii;
intrucat sediul Delegatiei UE in Ucraina a fost grav afectat in atac,
ceea ce constituie o incalcare grava a Conventiei de la Viena cu
privire la relatiile diplomatice; intrucat birourile de la Kiev ale
Consiliului Britanic au fost, de asemenea, lovite in timpul atacului,
cauzand daune grave si ranirea unei persoane;

intrucat, ca raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei, a fost lansat
in ianuarie 2023 Grupul-nucleu privind crearea unui tribunal special
pentru crima de agresiune impotriva Ucrainei; intrucat in martie
2023 a fost infiintat la Haga Centrul international pentru urmarirea
in justitie a crimei de agresiune impotriva Ucrainei, in cadrul
Eurojust; intrucat Grupul-nucleu a finalizat cadrul juridic al
Tribunalului in martie 2025; intrucat peste 40 de tari au aprobat
crearea acestuia prin declaratia comuna a reuniunii ministrilor de
externe din 9 mai 2025 privind incheierea activitatii Grupului-nucleu
(Declaratia de la Liov); intrucat, la 25 iunie 2025, presedintele
Ucrainei, Volodimir Zelenski, si Secretarul General al Consiliului
Europei, Alain Berset, au semnat la Strasbourg acordul oficial de
instituire a Tribunalului special pentru crima de agresiune impotriva
Ucrainei;

intrucat presedintele SUA, Donald Trump, si presedintele Federatiei
Ruse, Vladimir Putin, au organizat un summit bilateral la Anchorage,
Alaska, la 15 august 2025; intrucat acest summit a fost urmat de
reuniuni intre presedintele Trump si presedintele Zelenski, precum si
cu liderii europeni, la 18 august 2025, la Washington DC;

intrucat Ucraina a dat dovada de o rezilienta si un angajament
remarcabile fata de calea sa europeana si a facut progrese concrete
in acest sens, in pofida razboiului de agresiune al Rusiei care
continua si care a dus la moartea a mii de oameni, a provocat traume
profunde veteranilor si familiilor acestora, a lasat multe orase si
infrastructura civila vitala in ruine si a dus la ocuparea continua a
unor parti din teritoriul sau de catre fortele ruse;

intrucat, ca urmare a invaziei ruse, peste 4 milioane de ucraineni
locuiesc in prezent in statele membre ale UE in cadrul mecanismului
de protectie temporara si beneficiaza de drepturi de sedere, acces la
piata muncii, locuinta, asistenta medicala, asistenta sociala si
educatie pentru copiii lor;

intrucat procesul de aderare a Ucrainei la UE constituie o contributie
importanta si o cale catre pace si prosperitate pentru Ucraina, un
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raspuns strategic la agresiunea Rusiei si o garantie credibila de
securitate pentru Ucraina, consolidand rezilienta geopolitica a UE;

intrucat reformele legislative initiate de Ucraina reflecta
angajamentul sau de a se alinia la acquis-ul UE;

intrucat GRECO continua sa recunoasca angajamentul ferm
demonstrat de Ucraina in ceea ce priveste eforturile de combatere a
coruptiei intr-un moment extrem de dificil pentru aceasta tara;
intrucat GRECO a recunoscut in special progresele Ucrainei in
prevenirea coruptiei in randul parlamentarilor, judecatorilor si
procurorilor; intrucat, in ciuda progreselor inregistrate in domenii
precum independenta sistemului judiciar si coruptia sistemica, exista
in continuare probleme care trebuie solutionate printr-o mai mare
asumare a raspunderii de catre guvern, prin continuarea consolidarii
capacitatilor institutionale si prin supraveghere internationala;

intrucat OCDE a observat ca Ucraina a facut progrese semnificative
in reformarea cadrului sau anticoruptie in ultimul deceniu, prin
sporirea transparentei, a responsabilitatii si a integritatii prin
intermediul datelor deschise, al digitalizarii si al consolidarii
independentei organismelor anticoruptie;

intrucat, la jumatatea lunii iulie 2025, autoritatile ucrainene au
incercat sa submineze independenta Biroului National Anticoruptie
al Ucrainei si a Parchetului Specializat Anticoruptie prin adoptarea
Legii 12414, acordand procurorului general competente extinse de a
interveni in investigatiile lor; intrucat, la 31 august 2025, ca urmare
a unor presiuni interne si externe extinse, Rada Suprema a adoptat
Legea 13533 cu scopul de a restabili situatia anterioara, luand astfel
masurile necesare pentru restabilirea deplina a independentei celor
doua institutii;

intrucat Ucraina a obtinut un scor de 35 de puncte din 100 si s-a
clasat pe locul 105 din 180 de tari in indicele de perceptie a coruptiei
din 2024 al Transparency International si, desi a existat un
angajament ferm fata de eforturile anticoruptie, mai sunt necesare
reforme concrete pentru a pune in aplicare aceste intentii; intrucat
reforma cuprinzatoare a administratiei publice, lupta impotriva
coruptiei, promovarea drepturilor fundamentale si functionarea
eficace a institutiilor democratice sunt conditii esentiale pentru
aderarea la UE;

intrucat Ucraina a facut progrese in privinta cooperarii regionale si a
reformelor socioeconomice pentru a-si alinia politicile la standardele
UE;

intrucat institutiile democratice din Ucraina au dat dovada de
capacitate de a se adapta, evidentiind ca, chiar si in contextul
razboiului de agresiune continuu al Rusiei si al legii martiale,
Ucraina ramane un stat viabil din punct de vedere institutional,
democratic si economic; intrucat, atat timp cat Ucraina se afla in
stare de razboi si sub incidenta legii martiale, alegerile sunt interzise
prin lege si nu pot fi organizate; intrucat Parlamentul saluta



semnalele potrivit carora pregatirile pentru alegeri ar putea incepe
odata cu incetarea aplicarii legii martiale;

intrucat s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste reforma
administratiei publice, dar este in continuare nevoie de o mai
accentuata consolidare a capacitatilor, de politici elaborate pe baza
dovezilor si de imbunatatirea gestionarii resurselor umane;

intrucat sistemul judiciar si-a reluat functiile-cheie, inclusiv
verificarea judecatorilor si punerea in aplicare a masurilor
anticoruptie, desi standardele de integritate si transparenta trebuie
consolidate, iar supravegherea din partea partenerilor internationali
ar trebui sa fie continua;

intrucat consolidarea independentei sistemului judiciar a beneficiat
de asistenta expertilor internationali din cadrul comisiilor de selectie
a magistratilor, ceea ce a consolidat, de asemenea, increderea
publica in sistemul judiciar;

intrucat implicarea expertilor internationali in selectia Comisiei
Superioare pentru Calificarea Judecatorilor (CSC]J) s-a finalizat la
1 iunie 2025;

intrucat Ucraina, in pofida distrugerii continue a instalatiilor
energetice de catre Rusia, si-a demonstrat angajamentul fata de
agenda verde prin legislatia privind energia din surse regenerabile si
prin alinierea la obiectivele Pactului verde european;

intrucat daunele aduse mediului de Rusia au avut consecinte
devastatoare pentru resursele naturale ale Ucrainei, pentru
ecosistemele critice si pentru sanatatea, mijloacele de trai si
securitatea oamenilor; intrucat redresarea verde are ca scop
remedierea acestor daune si plasarea Ucrainei pe o noua cale catre
sustenabilitatea sociala si a mediului, aliniata la legislatia de mediu
din acquis-ul UE; intrucat Ucraina a incetat sa mai functioneze ca
tara de tranzit pentru gazul rusesc la 1 ianuarie 2025;

intrucat investitorii straini si corporatiile multinationale si-au extins
semnificativ controlul asupra resurselor naturale ale Ucrainei,
inclusiv asupra terenurilor agricole, mineralelor si infrastructurii
critice; intrucat astfel de evolutii risca sa submineze suveranitatea
nationala, securitatea alimentara si autodeterminarea economica;

intrucat, in 2024, achizitiile UE de combustibili fosili rusesti au
totalizat 21,9 miliarde EUR, depasind ajutorul financiar de
18,7 miliarde EUR acordat Ucrainei in acelasi an; intrucat, de la
inceputul invaziei la scara larga, UE a cheltuit peste
200 de miliarde EUR pe combustibili fosili rusesti, contribuind astfel
la finantarea efortului de razboi al Rusiei; intrucat Comisia a anuntat
incetarea importurilor de gaze din Rusia pana in 2027; intrucat, daca
UE continua sa importe energie din Rusia in ritmul din 2024, ar
urma sa plateasca Rusiei inca 57,4 miliarde EUR pana la sfarsitul
anului 2027;

. Intrucat societatea civila ramane un pilon al rezilientei si democratiei
in Ucraina; intrucat, in pofida restrictiilor impuse de legea martiala,
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ONG-urile 1si continua activitatea relativ neingradit, desi unele
presiuni exercitate asupra activistilor ridica semne de intrebare si
necesita actiuni guvernamentale; intrucat recentele reduceri bruste
ale finantarii din partea SUA au avut consecinte devastatoare pentru
societatea civila ucraineana;

intrucat libertatea de exprimare si independenta mass-mediei
intampina dificultati, in special in contextul legii martiale; intrucat
este nevoie de masuri pentru a restabili pluralismul, pentru a proteja
jurnalistii si pentru a crea un mediu favorabil din punct de vedere
financiar; intrucat este de inteles ca anumite restrictii sunt necesare
pe durata legii martiale;

intrucat Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES) si-a exprimat
ingrijorarea serioasa cu privire la deteriorarea drepturilor
lucratorilor in Ucraina, inclusiv cu privire la incalcarea libertatilor
sindicale si a dialogului social; intrucat libertatea de asociere, de
negociere colectiva si de drept la greva sunt protejate in temeiul
conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) la care
Ucraina este parte si reprezinta elemente-cheie ale acquis-ului UE si
ale criteriilor de la Copenhaga;

intrucat procesul de integrare a Ucrainei in UE beneficiaza de o
larga sustinere si consens al populatiei si al institutiilor, reflectand
un angajament societal puternic fata de aderarea la UE, in pofida
dificultatilor actuale;

intrucat aderarea la UE are o dimensiune distincta de securitate si o
puternica semnificatie simbolica pentru tara si populatia sa, in
contextul razboiului existential al Ucrainei impotriva agresiunii ruse
continue; intrucat sprijinul neclintit al UE pentru suveranitatea,
integritatea teritoriala si independenta Ucrainei nu depinde de viteza
integrarii europene a tarii;

intrucat aderarea la UE ramane un factor esential pentru dezvoltarea
democratica a Ucrainei si va fi un factor-cheie in asigurarea
securitatii, stabilitatii si independentei viitoare a tarii; intrucat
aderarea Ucrainei la UE este o investitie strategica in pace,
securitate, democratie si prosperitate pentru intregul continent,
deoarece va consolida Uniunea contribuind la rezilienta sa
geopolitica, sporind potentialul sau economic si consolidand
angajamentul sau fata de valorile comune ale democratiei, statului
de drept si libertatii;

intrucat aderarea ramane un proces bazat pe merite, iar progresele
inregistrate in punerea in aplicare a reformelor trebuie evaluate
temeinic si cu atentie, ceea ce este si in interesul Ucrainei,

Razboiul de agresiune al Rusiei - context pentru pregatirile de
aderare ale Ucrainei la UE

1.

condamna in termenii cei mai fermi razboiul de agresiune continuu
al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si atacurile fara discriminare
ale Rusiei asupra civililor si a infrastructurii civile; isi reafirma
solidaritatea de neclintit cu poporul ucrainean curajos, care, din
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2014, a platit pretul suprem pentru a-si apara tara, suveranitatea si
integritatea teritoriala, precum si pentru a proteja Europa si valorile
si principiile noastre democratice comune; isi exprima cele mai
profunde condoleante familiilor eroilor cazuti si ale victimelor civile
nevinovate ale agresiunii ruse, inclusiv ale celor peste 600 de copii
care au fost ucisi;

condamna cu fermitate asasinarea organizata de Rusia a unor
personalitati publice si a unor militanti ucraineni proeminenti,
precum si sabotajul asupra infrastructurii critice a Ucrainei; isi
exprima oroarea si indignarea cu privire la asasinarea, la 30 august
2025, la Liov, a lui Andrii Parubii, fostul presedinte al Radei Supreme
si fost secretar al Consiliului National de Securitate si Aparare, care
a aratat un angajament ferm fata de aspiratiile europene ale
Ucrainei;

isi exprima indignarea fata de intensificarea atacurilor cu drone si
rachete comise de Rusia impotriva unor tinte civile, printre care
atacul de la Kiev din 28 august 2025, cand Delegatia UE in Ucraina
si Consiliul Britanic au fost direct vizate; subliniaza ca recentul atac,
precum si toate celelalte atacuri care au vizat infrastructura civila,
constituie crime de razboi si arata inca o data lipsa flagranta de
respect manifestata de catre Rusia fata de viata umana, dreptul
international, eforturile SUA in directia pacii si principiile
fundamentale de protectie a civililor;

isi confirma angajamentul fara echivoc pentru independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriala a Ucrainei in cadrul
frontierelor sale recunoscute pe plan international; isi reitereaza
politica de nerecunoastere a teritoriilor din Ucraina ocupate
temporar de Rusia, inclusiv Crimeea; subliniaza cu fermitate dreptul
inerent al Ucrainei la autoaparare, in conformitate cu articolul 51 din
Carta ONU, care implica dreptul de a lovi tinte militare pe teritoriul
Rusiei; reafirma angajamentul UE fata de o pace justa si durabila in
Ucraina, in conditii acceptabile pentru Ucraina si poporul sau, care
sa garanteze mentinerea suveranitatii si a integritatii sale teritoriale
si aducerea in fata justitiei a celor responsabili de crime de razboi,
precum si plata de despagubiri; invita UE si statele sale membre sa
depuna activ eforturi pentru a mentine si a obtine cel mai larg sprijin
international posibil pentru Ucraina si pentru a identifica o solutie
pasnica la razboi, care trebuie sa se bazeze pe respectarea deplina a
dreptului international si a suveranitatii si integritatii teritoriale a
Ucrainei, pe raspunderea pentru crimele de razboi si crima de
agresiune, precum si pe plati din partea Rusiei pentru daunele
masive cauzate in Ucraina; subliniaza ca orice solutie pasnica trebuie
sa respecte vointa poporului ucrainean si nu trebuie sa fie impusa de
niciun alt actor international si nu trebuie sa recompenseze
agresiunea sau sa submineze securitatea viitoare a Ucrainei;
considera abordarea lipsita de sinceritate a negocierilor si
propunerile neserioase ale liderilor rusi din ultimele luni drept
dovezi suplimentare ca Rusia intentioneaza sa prelungeasca razboiul
pe intreg teritoriul Ucrainei cat mai mult timp posibil si cat i se



permite; subliniaza ca negocierile de pace trebuie sa fie precedate de
o incetare a focului neconditionata; solicita sprijin continuu din
partea UE pentru eforturile ucrainene si internationale de
consolidare a documentarii si investigarii crimelor de razboi comise
de fortele ruse;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la schimbarea pozitiei
Statelor Unite cu privire la razboiul de agresiune al Rusiei, care a
inclus colaborarea directa cu Rusia fara a exercita o presiune
semnificativa, renuntarea publica la influenta majora, respingerea
unor sanctiuni suplimentare si discutarea ridicarii sanctiunilor,
precum si incercarea de a constrange Ucraina sa faca concesii
teritoriale si sa renunte la dreptul sau legitim la autoaparare;
subliniaza ca, avand in vedere aceste evolutii, UE si statele sale
membre trebuie sa ramana principalii aliati strategici ai Ucrainei si
ar trebui sa isi consolideze rolul de lideri in sprijinirea luptei
Ucrainei pentru suveranitate, pace si justitie; admite ca securitatea
Ucrainei reprezinta o componenta esentiala a securitatii UE; observa
ca sprijinul acordat de UE Ucrainei l-a depasit acum pe cel al
Statelor Unite, subliniind rolul vital al UE in sustinerea rezilientei si
redresarii Ucrainei;

accentueaza ca UE si statele sale membre trebuie sa creasca
semnificativ eficacitatea si sa accelereze livrarea asistentei militare,
materiale si financiare pe care o ofera pentru a sustine dreptul
Ucrainei la autoaparare; insista ca UE si statele sale membre, alaturi
de parteneri si aliati, trebuie sa contribuie la garantii solide de
securitate pentru Ucraina, pentru a descuraja noi agresiuni din
partea Rusiei si a permite Ucrainei sa se axeze pe deplin pe
realizarea reformelor necesare pe calea aderarii la UE; subliniaza
importanta consolidarii permanente a securitatii flancului estic al UE
si al NATO, ca raspuns la amenintarile din partea Rusiei; solicita
dezvoltarea infrastructurii militare si logistice in tarile vecine cu
Ucraina; recunoaste dreptul suveran al Ucrainei de a-si alege
aliantele militare;

ia act de recenta intalnire dintre presedintele SUA, Donald Trump si
Vladimir Putin si subliniaza ca aceasta contrasteaza flagrant cu
escaladarea masiva a atacurilor Rusiei impotriva Ucrainei, care arata
o data in plus ca Rusia nu este deloc interesata de pace, ci mai
degraba de subjugarea Ucrainei; subliniaza ca Vladimir Putin
marseaza doar aparent la eforturile de pace ale SUA, de fapt doar
trage de timp pentru a continua razboiul de agresiune; invita
presedintele Trump sa dea curs anuntului sau ca Statele Unite vor
adopta noi sanctiuni economice ferme impotriva Rusiei si a tarilor
care alimenteaza masina sa de razboi; subliniaza ca nu se poate
negocia o pace durabila si dreapta in Ucraina fara deplina
participare a conducerii Ucrainei si fara sprijinul poporului
ucrainean, si nici fara participarea Uniunii Europene; ia act cu
satisfactie de intalnirea dintre presedintele Trump si presedintele
Zelenski si mai multi lideri europeni la 18 august 2025; isi reafirma
angajamentul ferm de a oferi garantii de securitate si de a lua toate
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masurile necesare pentru a consolida fortele armate si industria de
aparare a Ucrainei; respinge orice pretentie a Rusiei de a fi garant al
viitoarelor acorduri de securitate pentru Ucraina si orice incercare
de a conditiona suveranitatea fortelor armate ucrainene, in termeni
de operabilitate sau de dimensiuni ale acestora;

reaminteste ca Europa a sprijinit deja Ucraina cu 50 de miliarde EUR
sub forma de ajutor militar, dar subliniaza ca este nevoie de
asistenta suplimentara si ca un astfel de sprijin depinde in prezent in
mare masura de Europa; solicita statelor membre sa furnizeze
Ucrainei mai multe arme si munitie inainte de incheierea oricaror
negocieri si sa consolideze substantial schimbul de informatii cu
Ucraina; invita statele membre, partenerii internationali si aliatii
NATO sa ridice toate restrictiile privind utilizarea sistemelor de arme
occidentale livrate Ucrainei impotriva tintelor militare de pe
teritoriul Rusiei; saluta eforturile Ucrainei de a-si consolida baza
industriala interna de aparare, inclusiv productia de drone si de alte
tehnologii critice; insista asupra importantei primordiale a cooperarii
cu Ucraina si a integrarii acesteia in initiativele de aparare ale UE,
inclusiv a integrarii industriei ucrainene de aparare in baza
industriala si tehnologica de aparare europeana, pentru a consolida
autonomia strategica a UE; incurajeaza dezvoltarea de proiecte
comune de fabricare a armelor cu partenerii UE si NATO; invita
Comisia si statele membre sa sprijine aceste initiative prin
intermediul Strategiei privind industria europeana de aparare si al
instrumentelor relevante, pentru a consolida capabilitatile de
autoaparare pe termen lung ale Ucrainei; subliniaza ca este urgent
sa se finanteze in mod corespunzator Instrumentul de sprijin pentru
Ucraina al programului privind industria europeana de aparare,
caruia nu i-au fost inca alocate niciun fel de fonduri;

isi reitereaza apelul adresat statelor membre ale UE de a urma
exemplul danez si pe cel neerlandez pentru a colabora cu industria
de aparare ucraineana si a sprijini capacitatile acesteia de productie
in modul cel mai eficient;

saluta realizarile Misiunii UE de asistenta militara in sprijinul
Ucrainei (EUMAM), care a oferit instruire personalului militar
ucrainean; sprijina decizia Consiliului din 8 noiembrie 2024 de a
prelungi cu doi ani mandatul misiunii; solicita extinderea resurselor
financiare, logistice si umane ale EUMAM si adaptarea acestora la
nevoile in continua evolutie de instruire militara ale fortelor armate
ucrainene, precum si la eforturile de reforma pe termen lung, in
conformitate cu angajamentele comune in materie de securitate
dintre UE si Ucraina; subliniaza ca EUMAM ar trebui sa actioneze si
ca platforma pentru schimbul de bune practici care sa garanteze ca
fortele europene beneficiaza de experienta dobandita pe campul de
lupta de fortele armate ucrainene;

condamna in termenii cei mai duri actiunile violente ale Rusiei si
complicitatea Belarusului la maltratarea copiilor ucraineni, inclusiv
crimele, transferurile fortate, deportarile si adoptiile ilegale, si la
stergerea identitatii ucrainene prin rusificare fortata; solicita UE sa
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coopereze indeaproape cu autoritatile ucrainene, cu organizatiile
internationale si cu ONG-urile si sa le sprijine In documentarea
tuturor copiilor disparuti si deportati, asigurand returnarea si
reintegrarea in conditii de siguranta a acestora si oferind sprijinul
juridic, psihologic si social necesar;

condamna tratamentul inuman aplicat de Rusia prizonierilor de
razboi ucraineni, care include tortura si executiile, incalca grav
Conventiile de la Geneva, in timp ce prizonierii rusi de razboi din
Ucraina se bucura de toate drepturile care le sunt conferite de
dreptul international, inclusiv vizite si asistenta din partea
organizatiilor internationale, cum ar fi Comitetul International al
Crucii Rosii (CICR); saluta efectuarea celui mai mare schimb de
prizonieri de pana acum, care a avut loc in mai 2025, si solicita UE,
statelor sale membre si comunitatii internationale sa faciliteze
continuarea acestor schimburi si sa exercite presiunile necesare
pentru a asigura continuarea lor; deplange incarcerarea ilegala de
catre Rusia a civililor ucraineni, care sunt tinuti in izolare si in
conditii inumane, fiind inclusiv supusi torturii si executiilor
extrajudiciare; solicita intensificarea presiunii internationale pentru
a asigura eliberarea tuturor ucrainenilor detinuti; invita CICR sa
insiste ca autoritatile ruse sa ofere reprezentantilor internationali ai
CICR acces neingradit in toate locurile in care sunt detinuti
prizonierii ucraineni de razboi;

subliniaza importanta unor mecanisme cuprinzatoare de
responsabilizare si justitie; saluta ratificarea de catre Ucraina a
Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale si modificarile
corespunzatoare la Codul sau penal; saluta Declaratia comuna a
ministrilor de externe din cadrul Grupului-nucleu (Declaratia de la
Liov) din 9 mai 2025 privind crearea unui tribunal special pentru
crima de agresiune impotriva Ucrainei; subliniaza ca urmarirea
penala a crimei de agresiune este esentiala pentru mentinerea
ordinii internationale bazate pe norme si prevenirea impunitatii;
invita institutiile UE si statele membre sa sprijine in continuare
instituirea si functionarea tribunalului special in cadrul Consiliului
Europei; incurajeaza toate partile sa garanteze ca organizatiile
societatii civile ucrainene si victimele razboiului pot juca un rol
semnificativ in activitatea tribunalului; este convins ca o pace justa si
durabila este posibila doar atunci cand copiii ucraineni, alti civili
deportati sau detinuti fortat si prizonierii de razboi vor fi eliberati si
reuniti cu familiile lor si cand cei responsabili vor fi adusi in fata
justitiei;

saluta hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 9 iulie
2025 in cauza Ucraina si Tarile de Jos/Rusia, prin care Rusia a fost
considerata responsabila pentru incalcari flagrante si pe scara larga
ale drepturilor omului in Ucraina - inclusiv doborarea aeronavei care
efectua zborul MH17, tortura, violul folosit ca arma de razboi,
executiile sumare, lipsirea de libertate in mod ilegal si arbitrar,
precum si transferul organizat al copiilor in Rusia si adoptiile
acestora acolo;
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subliniaza ca sanctiunile, alaturi de prevenirea si combaterea
eludarii sanctiunilor, raman instrumente esentiale pentru a submina
capacitatea Rusiei de a-si continua razboiul de agresiune si a
neutraliza amenintarile la adresa securitatii europene; solicita
extinderea sanctiunilor care vizeaza economia rusa, inclusiv in
sectorul metalurgic, nuclear, chimic, energetic si financiar; saluta
adoptarea celor 18 pachete de sanctiuni impotriva Federatiei Ruse si
solicita UE si statelor sale membre sa adopte pachete de sanctiuni
suplimentare, menite in special sa combata eludarea masurilor
existente; subliniaza ca introducerea si aplicarea stricta a
sanctiunilor sunt esentiale pentru a priva masina de razboi a Rusiei
de resurse si pentru a consolida rezilienta Ucrainei; invita Comisia si
statele membre sa depuna eforturi pentru a asigura participarea
continua a SUA la aplicarea sanctiunilor impotriva Rusiei, pentru a
mentine presiunea asupra economiei si bugetului de stat al Rusiei;
considera ca sanctiunile trebuie prelungite si continuate pana cand
Rusia isi va incheia razboiul de agresiune impotriva Ucrainei si va
plati despagubiri de razboi;

indeamna la o eliminare treptata accelerata a produselor pe baza de
hidrocarburi rusesti in UE pentru a ajunge in cele din urma la o
interdictie totala; reitereaza faptul ca incetarea dependentei
energetice a UE de hidrocarburile rusesti este esentiala pentru
securitatea energetica a Europei; saluta punerea efectiva in aplicare
a embargoului total impus de UE asupra carbunelui rusesc, care a
pus capat dependentei UE de carbunele rusesc; reaminteste
embargoul UE asupra petrolului rusesc, dar regreta ca guvernul
ungar si guvernul slovac au ales sa ramana dependente de acesta si
le indeamna sa puna capat rapid acestei dependente daunatoare,
acolo unde este necesar, cu masuri de sprijin specifice; invita
Consiliul sa sanctioneze toate navele care opereaza in flota fantoma
rusa si sa contacteze statele de pavilion pentru a elimina aceste nave
din registrul lor de nave, facandu-le astfel ,neasigurabile” pentru
societatile de asigurari; indeamna la intensificarea eforturilor de
prevenire a eludarii sanctiunilor existente impotriva petrolului
rusesc; solicita UE si coalitiei G7 sa reduca plafonul pretului
petrolului pentru a diminua si mai mult capacitatea financiara a
Rusiei de a purta razboi; saluta planul Re-Power EU anuntat recent
de Comisie; indeamna, cu toate acestea, Comisia sa avanseze
termenele aferente ori de cate ori este posibil si sa ia, acolo unde
este necesar, masuri provizorii, cum ar fi reducerea plafonului
pretului petrolului si punerea in aplicare a unui plafon al pretului
gazelor naturale lichefiate si a unei cote de import; respinge cu
fermitate apelurile de reluare a unor proiecte precum Nord Stream 1
si 2; regreta profund ca, la mai mult de trei ani de la inceperea
invaziei la scara larga, Consiliul nu a adoptat un embargou total
asupra gazelor rusesti; solicita adoptarea rapida a unei astfel de
masuri;

regreta comportamentul obstructiv al guvernelor din UE care au
amenintat sa se opuna sau sa submineze masurile restrictive
impotriva Rusiei; sprijina intentia de a incrimina incalcarea si
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eludarea sanctiunilor in Ucraina, astfel cum se propune in proiectul
urgent de lege nr. 12406; subliniaza ca asigurarea respectarii unei
astfel de legislatii este esentiala pentru eliminarea lacunelor care
permit retragerea activelor sanctionate in etapa de blocare si pentru
aducerea in fata justitiei a facilitatorilor razboiului de agresiune al
Rusiei; indeamna Ucraina sa adopte acest proiect de lege in
conformitate cu cele mai bune practici relevante ale UE;

indeamna Comisia si statele membre sa confiste activele rusesti
blocate si sa le puna la dispozitie pentru apararea, reconstructia si
despagubirile Ucrainei pentru victime, in conformitate cu dreptul
international si cu principiul responsabilitatii statului; subliniaza ca,
pentru realizarea acestor lucruri, este extrem de important sa se
asigure ca activele suverane rusesti raman imobilizate in UE;

invita Consiliul si Comisia sa dea dovada de o atitudine ferma de
lider pentru a gasi o solutie sustenabila cu privire la mecanismul de
protectie temporara al UE pentru peste 4 milioane de ucraineni, care
a fost prelungit pana in martie 2026; subliniaza necesitatea de a
asigura egalitatea de tratament si de a preveni fragmentarea in
intreaga UE; subliniaza importanta respectarii drepturilor
ucrainenilor care nu se pot intoarce si doresc sa ramana in UE,
sprijinind in acelasi timp persoanele care aleg sa se intoarca si sa isi
reconstruiasca viata in Ucraina;

incurajeaza Ucraina si statele membre sa coopereze indeaproape in
vederea valorificarii la maximum a potentialului de participare
economica a populatiei de refugiati si a diasporei ucrainene, pentru a
asigura rezilienta si caracterul incluziv al redresarii si reconstructiei
economice actuale si viitoare a Ucrainei;

invita fortele politice din Ucraina sa ramana unite si animate de
acelasi sentiment de unitate si coeziune politica ferma, care s-a
dovedit ca sporeste rezilienta Ucrainei in fata amenintarii
existentiale la adresa libertatii si independentei tarii; invita toti
actorii politici din Ucraina, in special cei aflati in prezent la putere,
sa isi foloseasca puterile de care dispun pe timp de razboi pentru a
promova unitatea politica si elaborarea de politici coerente si
favorabile incluziunii;

Angajamentul pentru aderarea la UE

22.

saluta calduros angajamentul ferm al Ucrainei de a indeplini
cerintele de aderare la UE, inclusiv respectarea acquis-ului UE, in
pofida razboiului de agresiune brutal si neincetat purtat de Rusia si a
recentei escaladari reinnoite din partea Rusiei; iIndeamna Ucraina sa
isi mentina angajamentul si ritmul reformelor; subliniaza impulsul
puternic in punerea in aplicare a reformelor in Ucraina si saluta rata
tot mai mare de aliniere a Ucrainei la politica externa si de
securitate comuna a UE, care s-a ridicat la 95 % in 2024; ia act de
faptul ca cererile de reforma ale UE in cadrul procesului de aderare
sunt sprijinite de peste 70 % dintre ucraineni, subliniind importanta
efectului de levier continuu al UE, a conditionalitatii structurate si a
comunicarii publice in aceasta perioada;



Democratia, statul de drept si lupta impotriva coruptiei

23.

24.

25.

26.
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lauda eforturile extraordinare ale Ucrainei pentru consolidarea
institutiilor democratice pe timp de razboi; incurajeaza Ucraina si
guvernul sau sa mentina ritmul reformelor; reaminteste ca, in
conformitate cu principiile democratice recunoscute pe scara larga si
cu Constitutia Ucrainei, alegerile nu se pot desfasura in timpul
razboiului si in conditiile legii martiale; subliniaza ca alegerile
democratice necesita suficient timp pentru pregatirea si accesul la
informatii pentru a respecta standardele internationale; invita
autoritatile ucrainene sa se abtina de la proceduri judiciare si
sanctiuni neoportune si motivate politic impotriva reprezentantilor
opozitiei, sa sustina pluralismul parlamentar si sa promoveze
dialogul constructiv intre factiunile politice din Rada Suprema;

reitereaza recomandarea, in contextul aderarii la UE, de a elimina
toate restrictiile privind deplasarile in strainatate legate de mandat
si politice pentru membrii Radei Supreme; subliniaza importanta
respectarii si consolidarii rolului institutional al Radei Supreme si
sprijina eforturile de reforma in curs pentru a consolida capacitatea
sa legislativa, supravegherea executivului si responsabilitatea fata de
public;

saluta adoptarea Legii privind legislatia, pe care Comisia a evaluat-o
ca fiind un pas fundamental catre un proces legislativ mai structurat
si mai eficace in Ucraina, in urma eventualei ridicari a legii martiale
si a eforturilor Comisiei electorale centrale din Ucraina de
actualizare a registrului national al alegatorilor;

saluta elaborarea de catre Ucraina, in cooperare cu Comisia, a trei
foi de parcurs pentru reforme care acopera statul de drept, reforma
administratiei publice si functionarea institutiilor democratice,
eforturile de combatere a coruptiei fiind integrate in intregul proces;
ia act de faptul ca aceste foi de parcurs, odata aprobate de Comisie,
vor servi drept criteriu de referinta critic pentru monitorizarea
progreselor inregistrate de Ucraina in ceea ce priveste reforma;
saluta includerea eforturilor anticoruptie ca element integrant al
tuturor celor trei foi de parcurs; subliniaza importanta ancorarii
reformelor in cadrul unor transformari societale si politice mai ample
pentru a asigura durabilitatea pe termen lung a acestora, punerea
lor efectiva in aplicare si functionarea independenta a institutiilor
publice; subliniaza importanta cultivarii unei culturi politice
constructive si a promovarii unei cooperari bazate pe incredere intre
partidele politice din Ucraina; ia act cu satisfactie de participarea
activa a parlamentarilor ucraineni la Dialogul Jean Monnet si
incurajeaza aplicarea celor mai bune practici europene pentru a
promova colaborarea intre partide in fata provocarilor comune pe
calea aderarii la UE;

saluta progresele inregistrate in ceea ce priveste reforma sistemului
judiciar in perioada de raportare si incurajeaza Ucraina sa sporeasca
in continuare transparenta proceselor sale legislative si sa ii aloce
resurse financiare, umane si tehnice sporite pentru a aborda
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provocarile care impiedica dezvoltarea sistemului judiciar, a spori
independenta sistemului judiciar si a consolida lupta impotriva
coruptiei, asigurand astfel alinierea la standardele UE si evitand, in
acelasi timp, masurile superficiale care ar putea impiedica aderarea
la UE;

constata ca, in pofida cadrului legislativ imbunatatit, sistemul
judiciar ramane unul dintre sectoarele cele mai vulnerabile la
coruptie si interferente politice, dupa cum o demonstreaza cazurile
repetate de coruptie la scara larga si influenta necuvenita in
operatiunile instantelor si ale institutiilor judiciare, inclusiv la nivelul
Curtii Constitutionale a Ucrainei (CCU) si al CSC]J; ia act cu
ingrijorare de paralizia continua a CCU si solicita numirea rapida a
judecatorilor ramasi si ocuparea posturilor vacante in cadrul
Consiliului Superior de Justitie; invita, de asemenea, Rada Suprema
sa adopte o lege privind Curtea Constitutionala in conformitate cu
avizele Comisiei de la Venetia si, in plus, invita Ucraina sa adopte un
plan de actiune si reforme interne pentru a preveni interferentele
nejustificate si pentru a consolida etica judiciara; subliniaza
importanta deosebita a protejarii independentei institutionale a CSC]J
si in lumina angajamentelor asumate in cadrul acordurilor
internationale, inclusiv cu Fondul Monetar International; subliniaza
necesitatea de a intensifica lupta impotriva coruptiei si a intereselor
particulare in sistemul judiciar, ceea ce este indispensabil pentru
consolidarea increderii publice si promovarea procesului de aderare
a Ucrainei; subliniaza importanta unor procese de selectie
transparente si bazate pe merit pentru organismele de guvernanta
judiciara si pentru functiile de conducere, inclusiv implicarea unor
experti nationali si internationali independenti; subliniaza
necesitatea unor numiri judiciare depolitizate, a unor garantii de
integritate functionala, a transparentei, a integritatii, a
responsabilitatii si a unei monitorizari internationale consolidate
pentru a preveni justitia selectiva si a stimula increderea publicului
in sistemul judiciar;

ia act cu ingrijorare de deficitul critic de judecatori, de numarul
excesiv de cauze in majoritatea instantelor, de deficientele
substantiale in materie de finantare si de distributia inegala a
activitatii judiciare, toate acestea subminand calitatea si
promptitudinea procedurilor si impiedicand accesul cetatenilor la
justitie; subliniaza necesitatea de a aborda aceste probleme, inclusiv
prin utilizarea unor mecanisme de mediere si de filtrare procedurala
pentru a reduce presiunea asupra sistemului judiciar; ia act de faptul
ca Transparency International a clasat Ucraina pe locul 105 din 180
de tari in indicele sau de perceptie a coruptiei din 2024, cu un
punctaj de 35 din 100 de puncte, ceea ce subliniaza amploarea
provocarilor actuale in ceea ce priveste guvernanta anticoruptie;
subliniaza ca imbunatatirea educatiei judiciare si finalizarea
digitalizarii instantelor din Ucraina sunt esentiale pentru reforma
judiciara mai ampla a Ucrainei;
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saluta numirea unui nou sef al Agentiei Nationale pentru Prevenirea
Coruptiei (ANPC) si inceperea auditurilor independente pentru a
evalua eficacitatea Biroului National Anticoruptie din Ucraina
(BNAU) in investigarea coruptiei; saluta intrarea in vigoare a
versiunilor modificate ale Codului penal si Codului de procedura
penala, care se preconizeaza ca vor spori eficienta aplicarii legii
anticoruptie, in special prin imbunatatirea cadrului vizand acordul de
recunoastere a vinovatiei; recunoaste cresterea numarului anual de
verdicte pronuntate de Inalta Curte Anticoruptie (ICA), precum si a
numarului anual de rechizitorii transmise de BNAU si de Parchetul
Specializat Anticoruptie (SAPO), ceea ce demonstreaza un progres
constant in activitatea de urmarire penala; saluta restabilirea
procedurilor de declarare a averii si a accesului publicului,
consolidarea reglementarilor privind conflictele de interese si
progresele realizate in ceea ce priveste independenta Parchetului
Specializat Anticoruptie; saluta adoptarea planului de actiune pentru
punerea in aplicare a strategiei de recuperare a activelor pentru
perioada 2024-2025 si a masurilor conexe; solicita reformarea
urgenta a Agentiei de recuperare si gestionare a activelor si sprijina
adoptarea prompta a proiectului de lege nr. 12374-d pentru a
imbunatati functionarea acesteia; saluta extinderea personalului
Parchetului specializat in probleme de mediu din cadrul Parchetului
General si indeamna la dezvoltarea continua a politicilor anticoruptie
in guvernanta resurselor naturale;

ia act de lipsa continua de judecatori in cadrul ICA si subliniaza ca
este urgent sa se lanseze un nou concurs transparent pentru
ocuparea posturilor vacante, asigurandu-se ca Curtea dispune de
personal si spatii suficiente pentru a functiona in mod eficace;
subliniaza necesitatea de a ocupa fara intarziere postul vacant de
procuror general si importanta consolidarii independentei
institutionale a functiei, asigurand, in acelasi timp, verificari
adecvate ale competentelor sale;

incurajeaza Ucraina sa protejeze independenta si eficacitatea
institutiilor anticoruptie, inclusiv a SAPO si BNAU, prin asigurarea
unor proceduri transparente de numire, protejarea acestor
organisme de ingerintele politice si consolidarea autonomiei lor
institutionale; subliniaza ca este important sa se acorde SAPO o mai
mare independenta fata de Parchetul General si sa se doteze BNAU
cu mijloacele necesare pentru accesul in timp util la expertiza
criminalistica si la capacitatea autonoma de interceptare a
comunicatiilor pentru a efectua anchete eficace; felicita Ucraina
pentru cresterea numarului de angajati ai SAPO si subliniaza
necesitatea de a corela aceasta crestere cu resurse financiare si
tehnice adecvate pentru a asigura capacitatea operationala;
incurajeaza Ucraina inspre o reforma structurala a Biroului de Stat
pentru Investigatii, pentru a-i consolida independenta si eficacitatea,
pentru a preveni utilizarea abuziva a acestuia in contextul evolutiilor
politice postbelice din Ucraina, in special in legatura cu campaniile
electorale;
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isi exprima ingrijorarea cu privire la incercarea esuata a autoritatilor
ucrainene de a submina independenta institutiilor anticoruptie;
saluta opozitia ferma a societatii civile fata de aceste incercari
inacceptabile, care a fortat autoritatile sa renunte; considera ca
demersul autoritatilor a constituit o incercare periculoasa de a
submina realizarile unei adevarate lupte impotriva coruptiei;
subliniaza ca, daca ar fi avut succes, masura i-ar fi avantajat doar pe
inamicii Ucrainei; evidentiaza ca ar trebui sa fie un semnal puternic
pentru toti cei din Ucraina care, din interese meschine, nu ezita sa
puna in pericol viitorul tarii; reitereaza ca lupta impotriva coruptiei
necesita un angajament pe termen lung si eforturi cuprinzatoare
pentru a institui o buna guvernanta caracterizata de un echilibru al
puterilor functional; sprijina pozitia Comisiei, potrivit careia
institutiile respective sunt esentiale pentru agenda de reforme a
Ucrainei si trebuie sa isi desfasoare activitatea independent pentru a
combate coruptia si a mentine increderea publicului;

saluta adoptarea Legii privind activitatea de lobby ca parte a agendei
de dezoligarhizare a Ucrainei; subliniaza necesitatea unei strategii
reinnoite si cuprinzatoare de combatere a influentei oligarhice,
asigurand implicarea partilor interesate de la nivel national, a
expertilor internationali si a organizatiilor societatii civile;
incurajeaza autoritatile ucrainene sa lucreze in continuare la reforma
guvernantei intreprinderilor detinute de stat in conformitate cu
orientarile OCDE, pentru a reduce la minimum potentialul de
clientelism si a preveni coruptia, inclusiv prin publicarea tuturor
datelor privind beneficiarii reali ai intreprinderilor detinute de stat si
asigurandu-se ca toate intreprinderile detinute de stat importante au
consilii de administratie independente si echilibrate din punctul de
vedere al genului;

subliniaza importanta unor reforme suplimentare in domeniul
controlului financiar, inclusiv imbunatatirea performantei de
monitorizare de catre Serviciul de Audit de Stat si implementarea
corespunzatoare a reformei Curtii de Conturi, pentru a proteja
cheltuielile nationale;

ia act de constatarile addendumului din 22 noiembrie 2024 la cel de-
al doilea raport de conformitate adoptat de Grupul de state impotriva
coruptiei al Consiliului Europei, potrivit carora Ucraina a pus in
aplicare in mod satisfacator sau a tratat in mod satisfacator 18 din
cele 31 de recomandari cuprinse in raportul respectiv; incurajeaza
Ucraina sa puna pe deplin in aplicare recomandarile ramase, in
special prin introducerea unui sistem de repartizare aleatorie a
cauzelor catre procurori, prin clarificarea definitiilor abaterilor
disciplinare si prin extinderea gamei de sanctiuni disciplinare pentru
a asigura proportionalitatea si eficacitatea, tinand seama de
circumstantele specifice ale Ucrainei;

indeamna Ucraina sa acorde prioritate consolidarii statului de drept,
reformei judiciare si luptei impotriva coruptiei si solicita UE si
statelor membre sa isi intensifice sprijinul pentru aceste eforturi,
deoarece progresele in aceste domenii sunt esentiale nu numai



38.

39.

40.

pentru aderarea la UE, ci si pentru reconstructia cu succes si
increderea economica; recomanda adoptarea unei legi solide privind
protectia avertizorilor, in conformitate cu acquis-ul UE; ia act de
faptul ca actualul cadru de politica anticoruptie al Ucrainei expira in
2025 si subliniaza necesitatea unui program de stat anticoruptie
reinnoit, care sa reflecte contributia societatii civile si sa stabileasca
obiective ambitioase, criterii masurabile si termene clare;

invita Comisia sa includa Ucraina in setul de instrumente al UE
privind statul de drept pentru a consolida punerea in aplicare a
reformelor democratice inainte de aderare; incurajeaza consolidarea
capacitatii autoritatilor de aplicare a legii pentru anchetele
financiare prin elaborarea de orientari metodologice si clarificarea
responsabilitatilor, inclusiv prin raspunsuri mai bune la sistemele
infractionale, cum ar fi utilizarea , carausilor de bani”;

ia act de faptul ca razboiul de agresiune al Rusiei exercita o presiune
imensa asupra sistemului judiciar din Ucraina, inclusiv ca urmare a
volumului mare de cazuri de ,colaborare”; solicita, in acest sens,
aplicarea atenta a legislatiei privind , colaborarea”, garantand
drepturile fundamentale si echitatea judiciara, si incurajeaza o
abordare unificata a urmaririi penale, bazata pe claritate juridica si
rigoare factuala, esentiala pentru reintegrarea teritoriilor eliberate;
incurajeaza, in acest sens, autoritatile ucrainene sa acorde prioritate
urmaririlor penale in functie de gravitatea si relevanta lor pentru
securitatea statului, in conformitate cu cea de a patra Conventie de
la Geneva; solicita imbunatatirea transparentei si a accesului public
la datele privind astfel de urmariri penale;

indeamna Ucraina sa reglementeze activele virtuale prin adoptarea
unei legislatii cuprinzatoare, desemnarea unei autoritati de
supraveghere, efectuarea unei evaluari a riscurilor si sprijinirea
depistarii infractiunilor financiare care implica active virtuale;
salutd, in acest sens, adoptarea recenta de catre Rada Suprema a
proiectului de lege nr. 11290 si indeamna la adoptarea proiectului de
lege nr. 12207, care, printre altele, introduce sisteme europene de
certificare a securitatii cibernetice si vizeaza alinierea legislatiei
ucrainene la standardele UE;

Libertatile fundamentale si drepturile omului

41.

saluta angajamentul Ucrainei de a respecta drepturile fundamentale,
in contextul si In pofida razboiului de agresiune desfasurat in prezent
de Rusia; subliniaza rolul esential al societatii civile in procesul de
reforma si in procesul de aderare la UE; subliniaza necesitatea de a
mentine un mediu sigur, favorabil si participativ pentru organizatiile
societatii civile, inclusiv pentru aparatorii drepturilor omului si
activisti; solicita actualizarea urgenta a strategiei nationale privind
drepturile omului si un plan cuprinzator de punere in aplicare;
incurajeaza un dialog civil semnificativ in toate domeniile vietii
publice si politice si indeamna la mentinerea unitatii politice in jurul
traiectoriei europene a Ucrainei; incurajeaza alinierea legislatiei
care defineste mandatul Ombudsmanului Ucrainei la acquis-ul UE;



42.

43.

44.

45.

46.

recunoaste provocarile legate de mentinerea pluralismului mass-
mediei In conditii de razboi, inclusiv prabusirea pietei, constrangerile
in materie de securitate si deficitul de resurse umane; considera ca
spatiul informational dinamic si libertatea mass-mediei din Ucraina
constituie unul dintre punctele forte esentiale ale tarii in ceea ce
priveste contracararea invaziei ruse si a propagandei sale; solicita ca
furnizorilor de servicii mass-media sa le fie restabilite integral, ca
principiu de politica, transmisiunile de radiodifuziune si televiziune
pe teritoriul tarii, si respinge ferm un nou viraj catre cenzura
politica, aplicandu-se totodata restrictiile necesare pe timp de razboi;

saluta activitatea curajoasa a aparatorilor drepturilor omului si a
jurnalistilor ucraineni care documenteaza incalcarile drepturilor
omului in regiunile ocupate temporar; recunoaste pozitia strategica a
Ucrainei in avangarda razboiului informational si saluta implicarea
sa in initiative europene, cum ar fi Scutul pentru democratie si
angajamentele comune de securitate pentru a contracara actiunile
straine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine (FIMI);
recunoaste ca Ucraina este un partener-cheie al UE in lupta
impotriva actiunilor straine de manipulare a informatiilor si
ingerintelor straine si indeamna UE si statele sale membre sa
intensifice lupta impotriva dezinformarii si a amenintarilor hibride
rusesti; solicita promovarea alfabetizarii digitale, punerea in aplicare
a Regulamentului privind serviciile digitale pe platformele de
comunicare sociala si consolidarea propriilor comunicari strategice
ale UE pentru a contracara ingerintele Rusiei si pentru a face public
in mod clar sprijinul substantial al UE pentru Ucraina;

saluta initiativele legislative de promovare a egalitatii pentru
persoanele LGBTQI+ si alte grupuri marginalizate, in special
proiectele de lege 5488 (infractiuni motivate de ura), 12252
(parteneriate civile) si 9103 (parteneriate inregistrate); solicita
adoptarea prompta a acestor legi pentru a asigura respectarea
standardelor Curtii Europene a Drepturilor Omului; solicita
adoptarea unei noi legi privind combaterea discriminarii, care sa
acopere orientarea sexuala, identitatea de gen si dizabilitatile,
precum si consolidarea in continuare a cadrului juridic de combatere
a discriminarii din Ucraina;

saluta modificarile din iulie 2024 la Legea privind minoritatile
nationale care introduc parcursuri de educatie bilingva si
incurajeaza punerea rapida in aplicare a acestor reforme printr-o
finantare adecvata si prin formarea cadrelor didactice; saluta
crearea Consiliului minoritatilor nationale si adoptarea Planului de
actiune pentru protectia drepturilor minoritatilor nationale pana in
2027, care vizeaza alinierea legislatiei la standardele europene;
solicita un dialog structurat si substantial cu comunitatile minoritare
si punerea in aplicare deplina a recomandarilor Comisiei de la
Venetia;

lauda capacitatea Ucrainei de a asigura continuitatea si reforma
educatiei, in special prin intermediul instrumentelor digitale, al
programelor sprijinite de UE si al dezvoltarii unei infrastructuri



47.

48.

49.

50.

o1.

publice reziliente; incurajeaza Comisia sa extinda sprijinul pentru
studentii si institutiile ucrainene in cadrul programelor Erasmus+,
Orizont Europa si EU4Youth;

saluta ratificarea de catre Ucraina a Conventiei de la Istanbul si
instituirea de centre de sprijin pentru supravietuitori; incurajeaza
Ucraina sa ofere finantare sustinuta pentru prevenirea violentei de
gen si pentru sprijinirea victimelor, in special avand in vedere
riscurile sporite din timpul razboiului; incurajeaza Ucraina sa
imbunatateasca Legea privind principiile prevenirii si combaterii
discriminarii in Ucraina si Codul penal al Ucrainei privind
infractiunile motivate de ura, in conformitate cu standardele
internationale, si sa introduca modificarile legislative necesare
pentru punerea in aplicare a Conventiei de la Istanbul;

recunoaste riscurile crescute ale traficului de persoane, in special
pentru femei si copii, in contexte de conflict si postconflict; invita
autoritatile ucrainene, cu sprijinul UE, sa consolideze mecanismele
de detectare si sa colaboreze cu societatea civila pentru a asigura
protectia si reabilitarea victimelor, in conformitate cu Directiva UE
privind combaterea traficului de persoane!;

sprijina consolidarea asistentei oferite de UE Ucrainei in domeniul
raniti, victimele minelor si persoanele care au suferit amputari;
subliniaza importanta dezvoltarii unui sistem national de protezare si
reabilitare cu sprijinul UE si al statelor membre; incurajeaza
parteneriatele cu institutiile medicale europene pentru a extinde
capacitatea, formarea si accesul la echipamente moderne;

ia act de adoptarea legii care va permite parohiilor ortodoxe din
Ucraina sa se dezafilieze de la jurisdictia Patriarhiei Moscovei si sa
decida liber asupra noii lor afilieri ierarhice; condamna insusirea si
indepartarea ilegala de catre fortele ruse a unor bunuri din
patrimoniul cultural din teritoriile ucrainene ocupate temporar;
indeamna la respectarea patrimoniului religios si cultural din zonele
ocupate temporar, inclusiv din cele 485 de situri, lacasuri de cult si
locuri sacre deja distruse; subliniaza responsabilitatea tuturor
partilor de a proteja patrimoniul cultural in conformitate cu
conventiile internationale;

invita Ucraina sa continue apropierea standardelor de munca, in
special in ceea ce priveste libertatea de intrunire si dialogul social, si
incurajeaza Ucraina sa isi alinieze in continuare legislatia nationala
in domeniul social si al muncii la standardele UE, in special in
domeniul ocuparii fortei de munca, al politicii sociale si al egalitatii
de sanse; solicita Comisiei sa ofere sprijin suplimentar pentru a
intensifica aceste progrese; subliniaza necesitatea unor consultari

Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iunie 2024 de modificare a Directivei 2011/36/UE privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia (JO L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj

ample cu sindicatele si cu societatea civila si recomanda
valorificarea expertizei Organizatiei Internationale a Muncii in acest
domeniu;

Cooperarea regionala si relatiile de buna vecinatate

52. saluta participarea activa a Ucrainei la initiativele regionale, cum ar
fi rolul sau de lider in Forumul societatii civile al Parteneriatului
estic si coordonarea proiectelor transfrontaliere cu statele membre
ale UE;

53. salutd recenta Comunicare comuna a Comisiei si a Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate intitulata ,Abordarea strategica a Uniunii Europene
pentru regiunea Marii Negre”! si, in special, oportunitatile Ucrainei
de a contribui in mod semnificativ in acest cadru; incurajeaza
participarea activa continua a Ucrainei la Parteneriatul estic si la
Adunarea Parlamentara Euronest in calitate de ,lider al integrarii”
care promoveaza valorile si reformele europene in intreaga regiune;

54. saluta si incurajeaza orice incercare a Ucrainei si a statelor membre
ale UE de a rezolva aspecte nesolutionate legate de relatiile istorice
bilaterale si regionale, de exemplu masacrul de la Volinia, in spiritul
unei reconcilieri reale si sincere si cu respectarea valorilor UE
privind demnitatea umana si relatiile de buna vecinatate, precum si o
evaluare critica a evenimentelor istorice; considera ca, cu
bunavointa din partea tuturor partilor implicate, un proces de
reconciliere care necesita multa rabdare va fi abordat constructiv,
urmarind intelegerea reciproca; saluta, in acest context, discutiile
care au loc in prezent intre autoritatile poloneze si ucrainene, care
au condus la reluarea in aprilie 2025 a excavarii gropilor comune in
care au fost ingropati cetateni polonezi pe teritoriul Ucrainei; spera
ca procesul sa continue, cu scopul clar de a asigura o inmormantare
demna a victimelor si comemorarea acestora;

55. este profund ingrijorat cu privire la recenta descoperire a
activitatilor de colectare de informatii ale agentiilor de securitate
ungare in regiunea Transcarpatia din sud-vestul Ucrainei; isi
exprima regretul cu privire la politicile sistematice ale guvernului
ungar care vizeaza subminarea eforturilor de autoaparare ale
Ucrainei si exploatarea problemelor legate de minoritatea maghiara
din Ucraina in scopuri politice, impiedicand astfel progresul Ucrainei
catre integrarea in UE;

Reformele socioeconomice

56. saluta punerea in aplicare de catre Ucraina a Planului de actiune
prioritar pentru perioada 2023-2024 si adoptarea legislatiei necesare
pentru reformarea Biroului pentru Securitate Economica al Ucrainei,

1 Comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 28 mai 2025
intitulata ,Abordarea strategica a Uniunii Europene pentru regiunea
Marii Negre” (JOIN(2025)0135).
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permitandu-i sa combata mai eficient evaziunea fiscala si
criminalitatea economica;

reaminteste adoptarea Legii privind serviciul public local in 2023 si
incurajeaza guvernul ucrainean sa aplice o abordare sistemica a
viitoarelor reforme ale administratiei publice prin stabilirea unei
viziuni clare si a unei strategii structurate de punere in aplicare;
subliniaza necesitatea consolidarii capacitatii institutionale si
administrative necesare pentru a asigura succesul si impactul pe
termen lung al reformelor legate de aderare, nu doar in legislatie, ci
si in practica; saluta adoptarea recenta de catre Rada Suprema a
proiectului de lege nr. 8222, care standardizeaza sistemul de
remunerare a functionarilor publici, cu scopul de a imbunatati
eficienta guvernantei, aliniindu-l in acelasi timp la standardele
europene pentru gestionarea serviciului public;

incurajeaza Ucraina sa faca progrese in ceea ce priveste aprobarea
amendamentelor la Legea privind administratia de stat locala,
inclusiv a proiectului de lege nr. 4298, in vederea alinierii reformelor
guvernantei locale la standardele UE; solicita un cadru juridic
echilibrat pentru supravegherea administrativa, care sa respecte
principiul proportionalitatii si Carta europeana a autonomiei locale,
protejand in acelasi timp competentele, prerogativele si functiile
autonome ale autoritatilor locale; reaminteste solicitarea sa privind
conferirea formala de personalitate juridica autoritatilor publice
locale si regionale;

solicita continuarea progreselor in reforma privind descentralizarea
si consolidarea autoguvernarii la nivel local; saluta lansarea fazei a
[II-a a initiativei U-LEAD, sprijinita de UE si de statele membre,
axata pe consolidarea autonomiei locale si promovarea unei
redresari reziliente la nivel local si regional; subliniaza ca este
important sa se garanteze ca orice reforme constitutionale sau
institutionale viitoare, inclusiv reformele electorale si de
descentralizare, sunt realizate in mod transparent, incluziv si in
conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia;

saluta atingerea de catre Ucraina a unor jaloane esentiale si invita
Ucraina sa continue sa inregistreze progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Planului pentru Ucraina, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2024/792, respectand in acelasi timp valorile si
standardele pe care se bazeaza; subliniaza ca este necesar ca
Comisia sa mentina conditionalitatea, in special in ceea ce priveste
pilonul IIT al Mecanismului, pentru a asigura sustenabilitatea si
responsabilitatea in procesul de reforma; subliniaza ca avantul
puternic in punerea in aplicare a reformelor este determinat de
consensul larg din societate si de conditionalitatile aferente
Mecanismului pentru Ucraina;

saluta sprijinul continuu acordat organizatiilor societatii civile prin
intermediul componentei pentru societatea civila a Mecanismului
pentru Ucraina si incurajeaza Ucraina sa se asigure ca cerintele de
raportare financiara nu restrictioneaza in mod nejustificat activitatile
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organizatiilor societatii civile; subliniaza importanta unei colaborari
semnificative cu societatea civila si cu autoritatile locale pentru a
asigura punerea in aplicare efectiva si reforme de calitate in cadrul
planului pentru Ucraina; incurajeaza autoritatile judiciare din
Ucraina sa consolideze mecanismele existente, inclusiv prin actiuni
judiciare, pentru a-i proteja pe activistii societatii civile; indeamna
Ucraina sa se asigure ca cerintele de raportare financiara si
reglementarea beneficiarilor reali ai entitatilor juridice nu afecteaza
in mod nejustificat functionarea si independenta organizatiilor
societatii civile; saluta sprijinul continuu acordat organizatiilor
societatii civile prin intermediul componentei pentru societatea civila
a Mecanismului pentru Ucraina;

subliniaza ca reconstructia Ucrainei trebuie sa fie strans legata de
reformele sale legate de aderarea la UE si ghidata de principiile
echitatii sociale, sustenabilitatii, transparentei si asumarii
responsabilitatii la nivel local; subliniaza, de asemenea, ca
reconstructia Ucrainei trebuie sa se bazeze pe un stat de drept solid,
pe o guvernanta transparenta si pe incluziunea democratica;
subliniaza ca reforma judiciara, eforturile de combatere a coruptiei si
imbunatatirea administratiei publice nu sunt doar conditii pentru
aderarea la UE, ci sunt si fundamentale pentru atragerea investitiilor
si restabilirea increderii in randul partenerilor si al cetatenilor
Ucrainei; solicita integrarea abordarilor care iau in considerare
dimensiunea de gen in toate eforturile de reconstructie, inclusiv o
mai mare reprezentare a femeilor si a minoritatilor in procesele
decizionale; solicita guvernului ucrainean sa asigure transparenta in
implementarea initiativei ,,RebuildUkraine” si cu privire la
consultarea si participarea societatii civile si a grupurilor vulnerabile
din societate, indeosebi in ceea ce priveste respectarea drepturilor
fundamentale si a statului de drept, precum si distribuirea si
utilizarea nediscriminatorie a fondurilor UE;

subliniaza rolul esential jucat de Mecanismul UE pentru Ucraina si
de programul de imprumuturi cu utilizare accelerata a veniturilor
extraordinare, care ofera impreuna peste 30 de miliarde EUR in
2025 pentru a sprijini serviciile publice, stabilitatea macrofinanciara
si agenda de reforma a Ucrainei; solicita continuarea si consolidarea
sprijinului financiar pentru Ucraina in 2026 si 2027, inclusiv printr-
un nou pachet de asistenta macrofinanciara pentru a acoperi
deficitul bugetar estimat al Ucrainei, de 39 de miliarde EUR;
observa, in plus, ca rezilienta financiara si economica a Ucrainei
ramane o conditie prealabila esentiala pentru mentinerea capacitatii
sale defensive si a procesului de reforma; solicita, prin urmare, sa se
ia in considerare solutii pentru a reduce sarcina datoriei externe a
Ucrainei;

ia act de acordul de parteneriat economic SUA-Ucraina privind
mineralele critice si ia act de afirmarea de catre acord a sprijinului
pe termen lung al SUA pentru securitatea si reconstructia Ucrainei si
de intentia exprimata in acord de a proteja procesul de aderare a
Ucrainei la UE si obligatiile conexe si de a asigura compatibilitatea
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cu angajamentele Ucrainei fata de institutiile financiare
internationale sau fata de alti creditori oficiali; invita Comisia sa
invite ambele parti sa clarifice in continuare modul in care vor fi
puse in aplicare dispozitiile menite sa protejeze calea integrarii
Ucrainei in UE si sa raporteze periodic cu privire la compatibilitatea
lor cu dreptul Uniunii; considera ca este esential ca exploatarea
mineralelor in temeiul acestui acord sa respecte pe deplin standarde
sociale si ecologice inalte si sa se asigure conformitatea prin
mecanisme solide de control; se asteapta, de asemenea, ca Ucraina
sa integreze pe deplin in cadrul sau juridic national legislatia
relevanta a UE, inclusiv acquis-ul Uniunii in domeniul mediului,
Directiva-cadru privind apal si Directiva privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive?;

reaminteste ca extinderea UE trebuie sa garanteze ca aderarea nu
duce la exploatarea resurselor naturale ale tarilor candidate si nici
nu contribuie la inegalitati sociale si la degradarea mediului;

saluta progresele inregistrate de Ucraina in adoptarea partiala a
legislatiei privind bunastarea animalelor, desi cu intarzieri
semnificative in ceea ce priveste angajamentele asumate in temeiul
Zonei de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare; incurajeaza
Ucraina sa continue progresele in vederea adoptarii Regulamentului
(CE) nr. 1/20053 al Consiliului privind protectia animalelor in timpul
transportului, tinand seama de revizuirea in curs a acestei legislatii
in cadrul UE, care este esentiala pentru respectarea standardelor de
productie ale UE si pentru facilitarea cresterii exporturilor de
produse de origine animala catre UE; invita UE si statele sale
membre sa ofere Ucrainei asistenta financiara si tehnica in acest
sens;

evidentiaza rezilienta si importanta sectorului agricol (19 % din PIB,
53 % din exporturile de bunuri), dar subliniaza necesitatea
diversificarii lanturilor valorice si avantajul adoptarii rapide a
standardelor fitosanitare ale UE; subliniaza importanta garantiilor de
mediu in asigurarea redresarii verzi a Ucrainei; solicita Comisiei sa
sprijine in continuare Ucraina in implementarea procedurilor de
evaluare a impactului asupra mediului, in special in sectoarele
silviculturii si agriculturii, precum si a procedurilor de evaluare

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in
domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive si de modificare a Directivei 2004/35/CE (JO L 102,
11.4.2006, p. 15, ELI: http: r li/dir/2 21/0j).
Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004
privind protectia animalelor in timpul transportului si al
operatiunilor conexe si de modificare a Directivelor 64/432/CEE si
93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 (JO L 3, 5.1.2005, p.

1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2005/1/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/21/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/1/oj

68.

strategica de mediu; invita, de asemenea, Comisia sa sprijine in
continuare Ucraina in consolidarea capacitatii administrative pentru
punerea in aplicare deplina a acquis-ului UE in domeniul mediului,
inclusiv participarea publicului la procesul decizional, si in alinierea
legislatiei sale la Directiva privind energia din surse regenerabilel, in
special la criteriile de sustenabilitate pentru bioenergie;

solicita Radei Supreme si guvernului ucrainean sa modifice Legea nr.
12089, care permite legalizarea dreptului de proprietate asupra
terenurilor retrase ilegal din domeniul public al statului, inclusiv
paduri si corpuri de apa, in favoarea persoanelor fizice, intrucat
aceasta nu este conforma cu acquis-ul UE, iar forma actuala a legii
contine incertitudini juridice care ar face imposibila recuperarea
acestor terenuri de catre stat;

Energia, mediul, dezvoltarea durabila si conectivitatea

69.

70.

saluta progresele substantiale inregistrate in ceea ce priveste
reformele din sectorul energetic si alinierea Ucrainei la obiectivele
Pactului verde european si incurajeaza Ucraina sa nu incetineasca
ritmul in aceasta privinta; evidentiaza necesitatea de a consolida in
continuare securitatea energetica a Ucrainei prin aprofundarea
integrarii sale in piata energiei din UE - inclusiv prin sincronizarea
retelei electrice a Ucrainei cu Europa continentala si prin
consolidarea cooperarii in domeniul stocarii si furnizarii de gaze -
precum si prin accelerarea implementarii surselor regenerabile de
energie si a masurilor de eficienta energetica; subliniaza ca
consolidarea rezilientei infrastructurii energetice critice raméane
esentiala pentru stabilitatea economica si autonomia strategica a
Ucrainei;

subliniaza ca Ucraina are un potential substantial ca furnizor de
energie si de produse mari consumatoare de energie pentru restul
Europei; incurajeaza asadar Ucraina sa continue dezvoltarea
interconexiunilor energetice cu statele membre invecinate si cu
partenerii regionali, cum ar fi Republica Moldova, in vederea unei
integrari mai aprofundate pe piata UE a energiei; recunoaste ca
razboiul de agresiune al Rusiei a vizat si a distrus retele si instalatii
importante; iIndeamna asadar Ucraina sa valorifice procesul de
reconstructie pentru a reconstrui mai bine, utilizand tehnologiile si
procesele cele mai favorabile climei, atunci cand este posibil,
investind in surse regenerabile de energie si in eficienta energetica
si reducand la minimum impactul asupra mediului de-a lungul
intregului lant de productie; saluta implicarea continua a Comisiei in
acest domeniu pentru a sprijini reforma sectorului energetic al
Ucrainei, inclusiv reconstructia si tranzitia verde; solicita

Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului
din 18 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a
Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce
priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a
Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului (JO L, 2023/2413, 31.10.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
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74.

accelerarea punerii in aplicare a angajamentelor existente in cadrul
Planului pentru Ucraina si al pachetelor din cadrul Comunitatii
Energiei, inclusiv separarea societatilor regionale de distributie a
energiei;

incurajeaza Ucraina sa exploreze solutiile cele mai rentabile si mai
fiabile pentru sectorul sau energetic, in urma atacurilor Rusiei
asupra infrastructurii sale energetice, de exemplu prin inlocuirea, in
masura posibilului, avand in vedere razboiul in curs, a centralelor
sale electrice pe baza de combustibili fosili cu tehnologii energetice
descentralizate si sustenabile; invita Comisia si autoritatile
ucrainene sa utilizeze strategic fondurile din cadrul Mecanismului
pentru Ucraina pentru a acorda prioritate investitiilor in surse
regenerabile de energie, care sunt esentiale pentru a asigura
securitatea energetica pe termen lung, durabilitatea mediului si
rezilienta economica atat in Ucraina, cat si pe restul continentului;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la influenta negativa a
Rusiei in cadrul Agentiei Internationale pentru Energie Atomica
(AIEA), in pofida incalcarilor repetate ale principiilor fundamentale
ale AIEA privind siguranta nucleara si neamestecul; invita UE si
statele sale membre sa pledeze pentru un control mai strict al rolului
Rusiei in cadrul AIEA si sa exploreze reforme care sa garanteze ca
statele agresoare nu pot submina neutralitatea si credibilitatea
mecanismelor internationale de supraveghere nucleara;

subliniaza ca razboiul de agresiune al Rusiei constituie un ecocid
care a provocat daune grave si de lunga durata mediului din Ucraina,
inclusiv distrugerea ecosistemelor, contaminarea apei si a solului si
atacarea infrastructurii industriale si energetice; considera ca
recunoasterea lor internationala drept crime de razboi este esentiala
pentru a asigura raspunderea juridica deplina a Rusiei si, in
consecinta, compensatii pentru Ucraina si solicita ca UE sa sprijine o
strategie cuprinzatoare de redresare a mediului, ca parte a
reconstructiei Ucrainei; invita UE si statele sale membre sa sprijine
pe deplin toate initiativele care documenteaza distrugerea mediului
cauzata de razboiul Rusiei si eforturile de tragere la raspundere si de
compensare in jurisdictiile straine;

felicita Ucraina pentru adoptarea planului sau national privind
energia si clima, coordonand si planificand politicile energetice si
climatice pana in 2030, cu obiective specifice, inclusiv o reducere
semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera si o pondere
crescuta a energiei regenerabile; sprijina eforturile depuse in
prezent in cadrul fondului pentru eficienta energetica si al nou-
infiintatului fond pentru decarbonizare; invita UE si statele membre
sa asigure sustenabilitatea financiara a acestor instrumente, in
special in contextul reconstructiei si integrarii surselor regenerabile
de energie in locuinte; incurajeaza Ucraina sa integreze principiul
tranzitiei juste in reformele energetice pentru a atenua impactul
social si a sprijini grupurile vulnerabile;
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indeamna Comisia si statele membre sa includa securitatea nucleara
ca element central al strategiei de redresare a Ucrainei si al
integrarii acesteia in UE, asigurand alinierea la acquis-ul UE in
domeniul energiei nucleare si al protectiei impotriva radiatiilor, in
conformitate cu cadrul Euratom; sprijina consolidarea capabilitatilor
Ucrainei in materie de siguranta nucleara si de raspuns la situatii de
urgenta radiologica ca o componenta centrala a strategiei de
redresare si integrare a Ucrainei, inclusiv prin asistenta tehnica si
financiara din partea UE si a partenerilor internationali; solicita
instituirea unei initiative coordonate de UE pentru consolidarea
securitatii nucleare, protejarea infrastructurii critice si prevenirea
incidentelor radiologice generate de agresiunea rusa; isi exprima
profunda ingrijorare cu privire la incercarile Federatiei Ruse de a
anexa de facto infrastructura critica ucraineana, inclusiv la relatari
publice credibile potrivit carora intentioneaza sa decupleze centrala
nucleara de la Zaporijia (CNZ) de la reteaua de energie electrica
ucraineana si sa o integreze fortat in sistemul energetic rus, ceea ce
ar incalca suveranitatea Ucrainei si dreptul international si ar
reprezenta un risc semnificativ pentru securitatea nucleara; cere
retragerea imediata si neconditionata a intregului personal militar
rus si a tuturor echipamentelor militare rusesti din incinta centralei
nucleare si din toate celelalte amplasamente nucleare din Ucraina si
invita AIEA sa se opuna in mod public si fara echivoc oricaror astfel
de planuri; subliniaza ca integritatea si rezilienta infrastructurii
nucleare a Ucrainei nu reprezinta exclusiv o problema nationala, ci o
responsabilitate europeana comuna; solicita o planificare coordonata
pentru situatii de urgenta si o cooperare transfrontaliera sporita
intre statele membre ale UE pentru a raspunde potentialelor
amenintari nucleare care decurg din actiunile Rusiei in Ucraina;

indeamna Ucraina sa combata eficient exploatarea forestiera ilegala,
in conformitate cu standardele de gestionare sustenabila a padurilor
si de protectie a mediului, cum ar fi exploatarea forestiera ilegala in
padurile carpatice primordiale; solicita UE sa contribuie la
prevenirea exploatarii forestiere ilegale in legatura cu proiectul
ilegal al statiunii de schi Svidivet; incurajeaza Ucraina sa investeasca
in infrastructuri turistice sustenabile, sigure din punct de vedere
ecologic si al protectiei mediului;

invita Comisia sa asiste Ucraina in mentinerea progreselor catre un
grad ridicat de suficienta a Retelei sale Smarald privind zonele de
interes special pentru conservare;

se bucura ca exporturile orientate catre UE au reprezentat 63 % din
totalul exporturilor in 2024, fata de 42 % in 2021, ceea ce reflecta o
reorientare comerciala reusita;

ia act de importanta strategica a dezvoltarii si extinderii coridoarelor
feroviare care leaga Ucraina de UE prin intermediul retelei
transeuropene de transport (TEN-T), servind atat unor scopuri
logistice civile, cat si militare, ca parte a unei strategii mai ample a
infrastructurii cu dubla utilizare; incurajeaza continuarea eforturilor
de aliniere a standardelor digitale si de transport ale Ucrainei cu
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cele ale UE, facilitand astfel comertul, mobilitatea si comunicarea
securizata; subliniaza ca imbunatatirea conectivitatii va sprijini
redresarea si integrarea economica a Ucrainei;

invita Comisia si statele membre sa aloce toate fondurile necesare
pentru a imbunatati conectivitatea si rezilienta transporturilor in
Ucraina pana in 2050, inclusiv prin actualizarea in continuare a
hartilor TEN-T; saluta dezvoltarea si implementarea cu succes a
»~culoarelor de solidaritate”, care au permis Ucrainei sa ocoleasca
blocada Rusiei in Marea Neagra si sa exporte o varietate de bunuri
catre pietele globale prin statele vecine ale UE cu care se
invecineaza si prin Republica Moldova; lauda faptul ca, in pofida
atrocitatilor razboiului si a scaderii semnificative a productiei sale de
cereale, Ucraina a jucat un rol esential in prevenirea unei crize
alimentare globale, deoarece, prin intermediul programului
alimentar umanitar ,,Grain from Ukraine” (Cereale din Ucraina),
lansat de presedintele Zelenski in 2022, peste 170 000 de tone de
grau au fost furnizate unor tari afectate de cele mai grave crize
alimentare, in special in Africa; constata ca marea majoritate a
exporturilor de cereale ale Ucrainei sunt destinate tarilor in curs de
dezvoltare;

recunoaste progresele inregistrate in ceea ce priveste integrarea
Ucrainei in initiativele UE privind transporturile si conectivitatea
digitala si subliniaza importanta alinierii la acquis-ul UE in aceste
domenii; remarca, in special, masurile luate pentru a include Ucraina
in zona de roaming gratuit a UE, eliminand tarifele de roaming mobil
intre Ucraina si UE pentru cetateni si intreprinderi;

subliniaza importanta consolidarii conectivitatii, interoperabilitatii si
capacitatii sistemelor digitale si informatice dintre UE si Ucraina, in
conformitate cu Acordul de asociere; solicita continuarea eforturilor
de armonizare a politicilor digitale, de extindere a cooperarii in
materie de securitate cibernetica si de asigurare a unei infrastructuri
digitale reziliente si sigure; saluta, in acest sens, incheierea unui
acord de lucru in decembrie 2023 intre Agentia Uniunii Europene
pentru Securitate Cibernetica si autoritatile ucrainene din domeniul
securitatii cibernetice;

Negocierile de aderare

83.

84.

reaminteste decizia Consiliului European din 14-15 decembrie 2023
de a deschide negocierile de aderare cu Ucraina, marcand un
moment istoric in ceea ce priveste parcursul Ucrainei catre aderarea
la UE; apreciaza convocarea rapida a primei conferinte
interguvernamentale de aderare UE-Ucraina, la 25 iunie 2024, care a
lansat oficial procesul de negociere si saluta evaluarea comisarei
Kos, potrivit careia toate examinarile ar putea fi finalizate pana in
toamna anului 2025;

recunoaste reformele si angajamentul semnificative ale Ucrainei si
recomanda, prin urmare, deschiderea rapida de catre Comisie a
clusterelor de negociere cu Ucraina pentru a face progrese in cel
mai rapid ritm posibil pe calea aderarii la UE, sub rezerva continuarii
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punerii in aplicare a acquis-ului UE si a finalizarii reformelor pe care
le-a intreprins; subliniaza ca negocierile de aderare ar trebui sa
urmeze o cale clara si transparenta, ghidate de criterii obiective si
masurabile; subliniaza ca acestea trebuie sa includa reforme
aprofundate in toate domeniile fundamentale si functionarea unor
institutii stabile care sa sustina democratia, statul de drept,
drepturile omului si, in special, respectarea si protectia minoritatilor;
subliniaza recomandarile Comisiei pentru anul urmator;

invita guvernul ungar si statele membre sa actioneze cu buna-
credinta atunci cand solutioneaza orice probleme similare celor
legate de Legea ucraineana privind minoritatile nationale si sa se
abtina de la utilizarea acestor aspecte ca motiv pentru a bloca
aderarea Ucrainei la UE; invita, prin urmare, guvernul ungar sa nu
mai blocheze inceperea primelor clustere de negocieri si sa permita
Ucrainei si vecinului sau Republica Moldova sa continue sa avanseze
impreuna pe calea aderarii la UE;

reaminteste ca procesul de extindere nu trebuie instrumentalizat
pentru a solutiona litigiile bilaterale sau pentru a intarzia o abordare
bazata pe merite si ca astfel de probleme ar trebui solutionate
separat de procesul de aderare si printr-un dialog constructiv si o
cooperare autentica; reaminteste ca intarzierile excesive pe calea
aderarii cu drepturi depline la UE pot submina atat sprijinul public,
cat si vointa politica in tara candidata;

solicita, in pregatirea negocierilor, un sprijin continuu din partea UE,
in special sub forma de asistenta din partea expertilor pentru a
compensa orice deficiente administrative care rezulta din agresiunea
in curs impotriva Ucrainei; indeamna, de asemenea, UE sa ofere
asistenta tehnica, pentru a ajuta Ucraina sa indeplineasca in mod
eficient toate cerintele de aderare; regreta decizia guvernului SUA
de a retrage finantarea din partea Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID), care a afectat deja direct
sprijinul din Ucraina pentru procesele de reforma critice, inclusiv
cele privind statul de drept, combaterea coruptiei, gestionarea
finantelor publice, dezvoltarea economica, securitatea energetica si
acordarea de asistenta umanitara; saluta eforturile Comisiei si ale
partenerilor internationali de a aborda cele mai urgente lacune
ramase in urma acestei retrageri a finantarii;

subliniaza, inainte de aderarea Ucrainei la UE, necesitatea unui
sprijin sporit din partea UE pentru a accelera integrarea Ucrainei
prin programe specifice de asistenta financiara si tehnica si
evidentiaza ca atat Ucraina, cat si UE ar beneficia de pe urma
integrarii progresive a tarii in politicile si programele UE, alaturi de
negocierile oficiale de aderare;

observa ca complexitatea integrarii Ucrainei in UE, din cauza
dimensiunii sale si a razboiului in curs, prezinta provocari in
sectoare esentiale precum agricultura, si necesita reforme
institutionale si financiare semnificative in cadrul UE pentru a se
asigura ca aceasta are capacitatea de a absorbi Ucraina; solicita,
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prin urmare, UE si statelor sale membre sa abordeze in mod proactiv
aceste provocari, sa comunice in mod clar cetatenilor UE beneficiile
integrarii Ucrainei, sa gaseasca solutii sustenabile si echitabile
pentru sectoarele sensibile si sa continue reformele interne necesare
in paralel cu negocierile de aderare in curs; solicita Comisiei sa
sprijine sectoarele cele mai expuse efectelor liberalizarii comertului
in contextul aderarii Ucrainei; constatd, in acelasi timp, ca urmare a
experientei din rundele anterioare de extindere, ca ar putea fi
necesare perioade de tranzitie in anumite sectoare specifice in care
acquis-ul nu se aplica inca integral, pentru a permite actualelor state
membre sa se adapteze; isi reitereaza apelul adresat statelor
membre de a demonstra un angajament politic clar si neechivoc fata
de procesul de extindere si de a nu-l utiliza in mod abuziv pentru a
solutiona diferende bilaterale, care ar trebui solutionate separat de
procesul de aderare;

isi reitereaza apelurile de a consolida capacitatea UE de a actiona
prin reformarea procesului sau decizional, inclusiv prin introducerea
votului cu majoritate calificata in Consiliu privind etapele
intermediare ale procesului de aderare, in special privind inceperea
negocierilor si deschiderea si inchiderea clusterelor si capitolelor de
negociere individuale;

o o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Presedintelui, Guvernului si Parlamentului Ucrainei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre, Consiliului si Comisiei.



