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Investeringer og reformer med henblik pa at styrke den
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Europa-Parlamentets beslutning af 10. september 2025 om
fremme af finansiering af investeringer og reformer med henblik
pa at styrke den europaeiske konkurrenceevne og skabe en
kapitalmarkedsunion (Draghi-rapporten) (2024/2116(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens formand Ursula von der Leyens
publikation af 18. juli 2024 med titlen "Europas valg - politiske
retningslinjer for den neeste Europa-Kommission 2024-2029",

der henviser til Mario Draghis rapport af 9. september 2024 med
titlen "The future of European competitiveness" (Fremtiden for
Europas konkurrenceevne) (Draghi-rapporten),

der henviser til Enrico Lettas rapport af 17. april 2024 med titlen
"Much more than a market" (Meget mere end et marked) (Letta-
rapporten),

der henviser til Christian Noyers rapport af 25. april 2024 med titlen
"Developing European capital markets to finance the future"
(Udvikling af europeeiske kapitalmarkeder til finansiering af
fremtiden) (Noyer-rapporten),

der henviser til Kommissionens meddelelser af 29. januar 2025 med
titlen "Et konkurrenceevnekompas for EU" (COM(2025)0030) og af
26. februar 2025 med titlen "Aftalen om ren industri: En faelles
kgreplan for dekarbonisering og konkurrenceevne"
(COM(2025)0085),

der henviser til skrivelsen fra kommissionsformand Ursula von der
Leyen om forsvar til Det Europeeiske Rad forud for dets mgde den
6. marts 2025,



der henviser til Det Europaeiske Rads konklusioner af 6. marts 2025
om det europeeiske forsvar,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 19. marts 2025 med
titlen "Opsparings- og investeringsunionen: En strategi til fremme af
borgernes velstand og gkonomisk konkurrenceevne i EU"
(COM(2025)0124),

der henviser til erkleeringen af 11. marts 2024 fra Eurogruppen i
inklusivt format om fremtiden for kapitalmarkedsunionen,

der henviser til kgreplanen pa hgjt plan fra maj 2024 for opfglgning
af Eurogruppens erkleering om fremtiden for kapitalmarkedsunionen
i Eurogruppens inklusive format,

der henviser til Det Europaeiske Rads konklusioner af 17. og
18. april 2024,

der henviser til den sonderende udtalelse ECO/665 fra Det
Europeeiske Jkonomiske og Sociale Udvalg med titlen "Investeringer
og reformer til fremme af konkurrenceevne og en
kapitalmarkedsunion", som blev vedtaget den 30. april 2025,

der henviser til erkleeringen fra Den Europeeiske Tilsynsmyndighed
for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) af
25. april 2024 med titlen "How European insurers and pension funds
can contribute to further strengthen the Capital Markets Union"
(Hvordan europaiske forsikringsselskaber og pensionsfonde kan
bidrage til yderligere at styrke kapitalmarkedsunionen), til dens
arbejdsdokument af 11. september 2024 med titlen "A simple and
long-term European savings product: the future Pan-European
Pension Product" (Et enkelt og langsigtet europaeisk
opsparingsprodukt: det fremtidige paneuropaiske pensionsprodukt),
til dens rapport om omkostninger og hidtidige resultater af

15. april 2025 og til dens rapport af 7. november 2024 med titlen
"Prudential Treatment of Sustainability Risks" (Tilsynsmeessig
behandling af beeredygtighedsrisici),

der henviser til holdningsdokumentet fra Den Europeeiske
Veerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) af 22. maj 2024
med titlen "Building more effective and attractive capital markets in
the EU" (Opbygning af mere effektive og attraktive kapitalmarkeder i
EU), til ESMA's markedsrapport af 18. december 2023 med titlen
"Costs and Performance of EU Retail Investment Products 2023"
(Omkostninger og resultater for EU's detailinvesteringsprodukter
2023) og til ESMA's udtalelse af 24. juli 2024 med titlen "Sustainable
investment: Facilitating the investor journey - A holistic vision for
the long term" (Beeredygtige investeringer: Fremme af
investorrejsen - En holistisk vision pa lang sigt),



der henviser til ESMA's rapport af 21. september 2023 med titlen
“The EU securitisation market - an overview" (EU's
securitiseringsmarked - en oversigt),

der henviser til erkleeringen fra Den Europaeiske Centralbanks
Styrelsesrad af 7. marts 2024 om fremme af kapitalmarkedsunionen,

der henviser til Kommissionens forslag af 12. februar 2025 til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om sendring af forordning
(EU) nr. 909/2014 for sa vidt angar en kortere afviklingscyklus i
Unionen (COM(2025)0038),

der henviser til European Tech Champions Initiative, der blev
lanceret i februar 2023,

der henviser til beteenkning fra @konomiudvalget af 17. juni 2025 om
Den Europeeiske Investeringsbanks finansielle aktiviteter -
arsberetning 2024,

der henviser til sin beslutning af 8. oktober 2020 om den videre
udvikling af kapitalmarkedsunionen: bedre adgang til
kapitalmarkedsfinansiering, navnlig for SMV'er, og yderligere
fremme af detailinvestorers deltagelsel,

der henviser til sin beslutning af 9. juli 2015 om etablering af en
kapitalmarkedsunion?,

der henviser til forretningsordenens artikel 55,
der henviser til udtalelse fra Budgetudvalget,

der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A10-
0124/2025),

der henviser til, at Draghi-rapporten papegede alvorlige mangler
med hensyn til den europeeiske gkonomis generelle konkurrenceevne
og manglende produktivitetsveekst og foreslog, at lgsningen ligger i
at tiltreekke investeringer, herunder ved at friggre privat kapital,
med oprettelsen af opsparings- og investeringsunionen; der henviser
til, at Draghi-rapporten anslog, at der er behov for mindst 750-

800 mia. EUR i yderligere arlige investeringer for at genoprette
beeredygtig veekst, genoprette EU's produktivitet, stgtte
konkurrenceevnen, fremme innovation, stgtte EU's energiomstilling,
styrke dets lederskab inden for digital teknologi, opfylde EU's
miljgmeessige og sociale mal og gge forsvaret og sikkerheden og
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reducere afhaengighederne; der henviser til, at et sddant belgb
svarede til 4,4-4,7 % af EU's BNP i 20231;

der henviser til, at det i rapporten bemeerkes, at ingen virksomhed i
Unionen med en markedsveerdi pa over 100 mia. EUR er blevet
oprettet som en ny enhed i de sidste 50 ar, mens der i samme
periode blev oprettet seks virksomheder til en veerdi af over en
billion dollars i USA;

der henviser til, at ReArm Europe-planen bestar af fem sgjler, der
har til formal at finansiere Europas sikkerhed og forsvar, og som
omfatter bade offentlige investeringer og opsparings- og
investeringsunionen;

der henviser til, at de igangveerende handelskrige og toldtvister
skaber betydelig usikkerhed pa de globale markeder og har en
negativ indvirkning pa veekst-, inflations- og
beskeeftigelsesprognoserne, hvilket iseer pavirker
grenseoverskridende investeringer og forstyrrer etablerede
forsyningskeeder; der henviser til, at indfgrelsen af told og
handelshindringer undergraver fordelene ved handel og
konkurrencepraegede markeder; der henviser til, at sadanne
geopolitiske speendinger skaber yderligere risici for investorer,
reducerer tilliden og hindrer stremmen af privat kapital pa tvaers af
graenserne, hvilket er afggrende for finansieringen af innovation,
nystartede virksomheder og veekstvirksomheder; der henviser til, at
ustabiliteten forarsaget af disse handelskonflikter risikerer at
bremse udviklingen af kapitalmarkedsunionen ved at modvirke
investeringer pa det europaeiske marked, navnlig i hgjrisikosektorer,
der er staerkt afhaengige af globale handelsnetveerk;

der henviser til, at den aktuelle geopolitiske usikkerhed pavirker de
makrogkonomiske indikatorer, gger volatiliteten pa de finansielle
markeder og svaekker den amerikanske dollar; der henviser til, at
dette kan styrke euroens position som en mere fremtrsedende global
valuta og styrke Europas gkonomiske suverenitet og
modstandsdygtighed;

der henviser til, at den private sektor i Europa historisk set har
bidraget med omkring fire femtedele af de produktive investeringer,
mens den offentlige sektor har bidraget med resten?;

der henviser til, at det samlede niveau af produktive investeringer i
EU har veeret betydeligt lavere end i USA i de seneste to artier;

der henviser til, at kun 18 % af de europeeiske borgere har et hgijt
niveau af finansiel forstaelse, hvilket fremheaeves af den undersggelse
om finansiel forstaelse, som Kommissionen har udarbejdet; der
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henviser til, at storstedelen, 64 %, har et gennemsnitligt niveau af
finansiel viden, og 18 % har et lavt niveau af finansiel forstaelse,
hvilket skaber en betydelig klgft i de europeeiske borgeres finansielle
kapacitet; der henviser til, at kun fire medlemsstater har et hgijt
niveau af finansiel viden, nemlig Nederlandene, Danmark, Sverige og
Slovenien; der henviser til, at gget finansiel forstaelse kan gore det
muligt for enkeltpersoner at treeffe velinformerede beslutninger om
opsparing, investeringer og pensionsplanleegning og dermed
forbedre deres langsigtede gkonomiske velfeerd; der henviser til, at
en styrkelse af den finansielle uddannelse i hele EU er ngdvendig for
at udstyre borgerne med de faerdigheder, der er ngdvendige for at
navigere pa de stadig mere komplekse finansielle markeder og drage
fuld fordel af de investeringsmuligheder, der vil bidrage til vaeksten i
gkonomien;

der henviser til, at husholdningernes opsparinger i EU i 2022 ifglge
Draghi-rapporten var pa 1 390 mia. EUR sammenlignet med
840 mia. EUR 1 USA;

der henviser til, at finansielle veerdipapirer (bgrsnoterede aktier,
obligationer, investeringsforeninger og derivater), der besiddes
direkte af husholdningerne, i gjeblikket udger 43 % af
husholdningernes formue i USA, men kun 17 % af husholdningernes
formue i EUL;

der henviser til, at husholdninger i EU opsparede 14,79 % af deres
disponible indkomst (mere end tre gange sa meget som det
amerikanske niveau pa 4,7 %?2), og at EU-borgerne havde 31,01 % af
deres opsparinger (11,63 bio. EUR) i sedler og mgnt samt indskud
(sammenlignet med 12,1 % i USA), som kun giver begreensede
afkast; der henviser til, at de havde 36 % (13,42 bio. EUR) i aktier og
andele i investeringsforeninger (49,1 % i USA) og 27 %

(10,06 bio. EUR) i forsikringer, pensioner og standardiserede
garantier3 (27,5 % i USA);

der henviser til, at s& meget som 8 bio. EUR kunne overfares til
markedsbaserede investeringsinstrumenter - eller en strgm pa
omkring 350 mia. EUR arligt? - hvis husholdningerne i EU tilpasser

Draghi-rapporten.

US Bureau of Economic Analysis, Personal Income and Its
Disposition, Monthly, 2025.

Eurostat, Financial flows and stocks, 2023,
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savings into investment and innovation in Europe", tale af Christine
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deres forhold mellem indskud og finansielle aktiver, sa de afspejler
den struktur, der ses hos amerikanske husholdninger;

der henviser til, at europaeiske husholdninger investerer ca.

300 mia. EUR! arligt uden for EU, primaert i USA; der henviser til, at
dette belgb kan sammenlignes med den yderligere kapital, der kunne
mobiliseres inden for EU under mere markedsorienterede forhold;

der henviser til, at ca. 70 % af virksomhedsfinansieringen i EU er i
form af 1an fra banker, i modseetning til USA, hvor ca. 77 % af
virksomhedsfinansieringen finansieres gennem kapitalmarkederne;

der henviser til, at der ifglge Draghi-rapporten mellem 2008 og 2021
blev grundlagt 147 europeeiske "enhjgrninger" - nystartede
virksomheder med en vaerdianseettelse pa over 1 mia. USD - hvoraf
40 flyttede deres hovedkvarter til udlandet, hovedsagelig til USA;
der henviser til, at Unionens administrative byrde anslas til ca.

150 mia. EUR (1,3 % af det arlige BNP), at interne hindringer ifslge
Den Internationale Valutafond (IMF) preesenteres som en told pa
100 % pa det indre marked, og at kun 4 af verdens 50 stgrste
teknologivirksomheder er europeaiske;

der henviser til, at udgifterne til forskning og udvikling tegnede sig
for 2,2 % af BNP i EU i 2023, men for 3,4 % i USA og 2,6 % i Kina,
mens Lissabonstrategien fra 2000 fastsatte et udgiftsmal for
forskning og udvikling pa 3 %; der henviser til, at den private sektor
tegnede sig for 66 % af alle udgifter til forskning og udvikling i EU
sammenlignet med 78 % i USA og 77,7 % i Kina;

der henviser til, at de resterende ikketoldmaessige hindringer, der
begraenser handelen inden for EU, ifglge IMF anslas at ligge pa et
toldniveau pa ca. 45 % for den gennemsnitlige fremstillingssektor
(tre gange det niveau, der er anslaet blandt de amerikanske stater)
og pa 110 % for den gennemsnitlige servicesektor?; der henviser til,
at blandt de indberettede hindringer pa det indre marked
fremhaevede sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) moms i

17 % af tilfaeldene, markedsadgang i 12 % af tilfeeldene, finansiering
i 10 % af tilfeeldene og markedskrav i 6 % af tilfeeldene3;

der henviser til, at de europeeiske kapitalmarkeder er staerkt
fragmenterede med et betydeligt antal markedspladser, der opererer

Letta-rapporten.

Den Internationale Valutafond, "Europe's Declining Productivity
Growth: Diagnoses and Remedies", Regional Economic Outlook
Notes - Europe, november 2024,
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pa tveers af kontinentet, og navnlig var der pr. marts 2023 295
markedspladser, 14 centrale modparter og 32 veerdipapircentraler i
EU; der henviser til, at 56-68 % af handelen pa markedspladser i
2023 fandt sted pa den indenlandske bgrs for de fem store
vesteuropeeiske aktieindekser (AEX 25, CAC 40, DAX 40, IBEX 35 og
MIB 40)!;

der henviser til, at integrationen af kapitalmarkederne, selv om den
er ngdvendig, ikke er tilstraekkelig i sig selv til at opna den

malrettede stigning i investeringerne; der henviser til, at skatte- og
insolvensordninger i medlemsstaterne fortsat er stort set ensartede;

der henviser til, at skattefragmentering ifglge Letta-rapporten fortsat
er en stor hindring for EU's virksomheder og SMV'er i seerdeleshed,
og at en bedre tilpasning gennem en mere koordineret EU-
skatteramme er afgerende for at fremme den frie beveegelighed for
arbejdstagere, varer og tjenesteydelser og for at stgtte veeksten og
private investeringer?;

der henviser til, at manglen pa exitmuligheder for investorer udger
en ngglefaktor i underudviklingen af venture- og vaekstkapitalfonde i
EU; der henviser til, at EU i for hgj grad er afheengig af
bankfinansierings3;

der henviser til, at EU-budgettet begr have konkurrenceevne som et
af sine centrale fokusomrader, fremme faelles aftalte strategiske
prioriteter og finansiere europeeiske offentlige goder og dermed
bidrage til hgjere produktivitet og samtidig sikre gkonomisk, social
og territorial samhgrighed; der henviser til, at en steerkere
koordinering mellem EU's og medlemsstaternes budgetter er
ngdvendig for at undga fragmentering i det indre marked og for at
gge den samlede virkning af offentlige investeringer;

der henviser til, at der er udstedt sikre aktiver pa EU-plan af
europaeiske udstedere sdsom Den Europaeiske Investeringsbank, den
europeeiske finansielle stabilitetsfacilitet, den europaeiske
stabilitetsmekanisme og, siden 1976, Det Europeeiske Jkonomiske
Feellesskab og derefter EU selv?;

ECB Occasional Paper Series, nr. 369.

Letta-rapporten, s. 91 og 111.

Banklan tegnede sig for 50,43 % af finansieringen af ikkefinansielle
selskaber (ESTAT-, ECB-, GD FISMA-beregninger fra 2023). Se
Kommissionens indkaldelse af feedback med henblik pa meddelelsen
om den europeeiske opsparings- og investeringsunion.

Den europeeiske stabilitetsmekanismes finansdirektgr, "Developing
European safe assets", Intereconomics, december 2023,
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der henviser til, at egenkapitalfinansiering har et betydeligt
uudnyttet potentiale til at statte vaekst og innovation i EU-
virksomheder;

der henviser til, at Unionens nuveerende starste
risikodelingsinstrument er InvestEU-programmet; der henviser til, at
de fleste af gennemforelsespartnerne fortsat primeert fokuserer pa
investeringsomrader med lavere risiko;

der henviser til, at politisk modstand og divergerende nationale
interesser har forhindret, at der er opnaet konsensus om opnaelsen
af en kapitalmarkedsunion;

Opbygning af en felles vision for Europas produktivitet og behovet
for beredygtig vekst

1.

opfordrer til en generel mobilisering af alle retlige, administrative og
finansielle ressourcer og tilgengelige instrumenter for at styrke
EU's sikkerhed og industrielle og teknologiske suveraenitet, herunder
styrkelse af modstandsdygtigheden og beskyttelsen af kritisk
infrastruktur - sasom elektricitets-, vand- og
kommunikationssystemer - for at beskytte EU's borgere og
virksomheder og afbgde virkningerne af stremafbrydelser og andre
storre forstyrrelser, fremskynde og investere i omstillinger, gge
konkurrenceevnen, skabe vedvarende gkonomisk veekst, skabe
kvalitetsjob, stgtte SMV'er og bidrage til opadgaende social
konvergens og samhgrighed i en situation med geopolitisk ustabilitet
og internationale speendinger; fremheever, at Europa sakker bagud,
og at risikoen for, at vores region bliver irrelevant, kan opsta, hvis
der ikke treeffes yderligere foranstaltninger;

gleeder sig over den fornyede debat om behovet for at genoprette
EU's konkurrenceevne, produktivitet og gkonomiske veekst, som blev
styrket af Draghi- og Letta-rapporterne; minder om, at
produktivitetsgevinster hovedsagelig kan opnas gennem
investeringer i innovative aktiviteter, herunder i omstillingerne;
papeger, at konkurrence kan stimulere produktivitet, investeringer
0g innovation;

anerkender Draghi- og Letta-rapporterne som en af de mange
advarsler til europeeiske og nationale beslutningstagere og et
udgangspunkt for tiltag til fremme af bade private og offentlige
investeringer og navnlig for teknologisektorerne under omstilling,
bilsektoren under omstilling og tunge industrier sasom stal- og
kemikalieindustrien; gleeder sig over, at Kommissionen anerkender
de offentlige finansers rolle med hensyn til at mobilisere privat
finansiering og stgtte innovation i EU; papeger, at de manglende
fremskridt med at integrere EU's finansielle markeder ofte skyldes
forbehold fra medlemsstaternes side; opfordrer medlemsstaterne til
at ggre brug af det eksisterende momentum og samarbejde med



Parlamentet om reelt at fremme integrationen af EU's finansielle
markeder; minder om, at Den Europaeiske Unions bestreebelser pa at
fuldfere kapitalmarkedsunionen ikke har givet et endeligt resultat
siden 2015; opfordrer alle parter til at gore en indsats for at opna en
opsparings- og investeringsunion sa hurtigt som muligt;

bemaerker med bekymring risikoen for negative chok for den
gkonomiske vaekst! og den vedvarende uro pa de finansielle
markeder og den geopolitiske usikkerhed, der kan true velstanden
for europeeiske borgere, arbejdstagere og virksomheder i
seerdeleshed; bemeerker, at geopolitisk usikkerhed allerede har gget
volatiliteten pa de finansielle markeder betydeligt og bidraget til
sveekkelsen af den amerikanske dollar, og at sikkerhed er en
forudseetning for beeredygtig veekst;

anerkender, at EU's solide lovgivningsmeessige ramme har bidraget
til dets finansielle stabilitet; mener, at denne lovgivningsmaeessige
stabilitet og forudsigelighed kan blive en reel komparativ og
konkurrencemaessig fordel, da disse faktorer er afgerende for de
internationale investorers tillid; fremheever den iboende
sammenhang mellem retsstatsprincippet og beeredygtig og
konkurrencedygtig skonomisk vaekst; fremheever, at den finansielle
sektors robusthed er et centralt element i dens konkurrenceevne;

anerkender det arbejde, der hidtil har fundet sted for at opbygge en
kapitalmarkedsunion, begyndende med handlingsplanen for
etablering af en kapitalmarkedsunion i september 2015; beklager, at
fremskridtene med at integrere EU's kapitalmarkeder siden da har
veaeret begreensede, og opfordrer til, at denne proces fremskyndes;
gleeder sig i denne forbindelse over vedtagelsen af Kommissionens
meddelelse med titlen "Opsparings- og investeringsunionen: En
strategi til fremme af borgernes velstand og gkonomisk
konkurrenceevne i EU", der skitserer forskellige politiske initiativer
og sigter mod at integrere EU's finansielle markeder og effektivt
kanalisere opsparinger til investeringer;

fremheaever betydningen af at styrke tilliden til banksystemet, og at
sikring af finansiel stabilitet og fremme af et effektivt indre marked
er grundleeggende EU-mal; anerkender, at fuldfgrelsen af
bankunionen skal vaere en strategisk prioritet i uddybningen af Den
@konomiske og Moneteere Union; opfordrer Radet til at fremskynde
vedtagelsen af den resterende lovgivning for at sikre sin ramme for
finansiel stabilitet og feerdiggere bankunionen;

insisterer pa, at det haster med at treeffe foranstaltninger, saette fart
pa beslutningstagningen, reducere gennemfgrelsesforsinkelser og
fremskynde beslutninger vedrgrende EU-instrumenter og
stgttemekanismer;

IMF, World Economic Outlook, april 2025.



10.

11.

12.

mener, at Unionen skal ggre fremskridt med sin
kapitalmarkedsunion for at udnytte investeringer i den private
sektor; understreger, at det ogsa vil kreeve stotte fra den offentlige
sektor for at tilvejebringe de arlige supplerende
minimumsinvesteringer, der er ngdvendige for at genoprette en
beeredygtig og innovativ industrisektor og forankre Unionens
velstand; fremhaeever, at en stigning i produktiviteten ogsa vil skabe
et storre finanspolitisk rdderum;

understreger, at for meget kapital ikke anvendes produktivt i EU;
fremheever, at virksomheder, iseer SMV'er, ikke er i stand til fuldt ud
at udnytte de eksisterende kapitalmarkeder i Europa til finansiering
og investering;

beklager, at mange EU-baserede iveerksaettere foler, at det er
ngdvendigt at flytte for at fa lettere adgang til finansiering og
ressourcer; bemarker med bekymring, at manglen pa store
venturekapitalfonde og finansielt levedygtige exitmuligheder i EU
tvinger dem til at opskalere med udenlandske investeringer og pa
udenlandske markeder; bemaerker, at dette skyldes manglen pa en
integreret kapitalmarkedsunion i EU og det forhold, at EU's
markeder endnu ikke er i stand til at opfylde deres behov; minder
om, at EU genererer flere nystartede virksomheder end USA om
aret, og at afkastet af venturekapitalinvesteringer er ca. 6 % hgjere i
EU end i USA!, hvilket understreger behovet for, at EU-
institutionerne fremmer et mere attraktivt og stgttende miljg for
innovation og vaekst; er enig med Draghi- og Letta-rapporterne i, at
EU bgr videreudvikle sine venturekapitalmarkeder, og understreger
derfor betydningen af at udvikle et steerkt gkosystem for
venturekapital og investeringer i EU og opfordrer til, at der oprettes
venturekapital og risikovillig kapital, sa virksomheder kan opna
investeringer pa vores markeder, sasom tilstrackkeligt store
europeeiske vaekst- og opkagbsfonde; fremhaever, at offentlig statte til
venturekapitalmarkeder bgr prioritere projekter, der eri
overensstemmelse med EU's prioriteter;

fremheever, at de europaeiske finansielle markeder skal veere
attraktive og lette at fa adgang til for bade udstedere og investorer;
understreger, at dette geelder for bade primaere og sekundeere
markeder; fremhaever, at beslutningen om blive noteret pa et
reguleret marked ofte medferer yderligere krav til virksomheder,
ogsa for at beskytte investorer; bemaerker, at sddanne krav kan
opfattes som en ulempe i forbindelse med bgrsnotering; opfordrer

Centre for European Policy Studies, It's finally time to leverage
pension funds to foster EU productivity and benefit pensioners (Det
er endelig tid til at mobilisere pensionsfonde for at fremme EU's
produkt1v1tet og gavne pensionister), 10. februar 2025,

11
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Kommissionen til lgbende at overvage og reducere administrations-
og overholdelsesomkostningerne for bgrsnoterede selskaber, navnlig
for sméa og mellemstore virksomheder; gleeder sig over den nyligt
vedtagne forordning om bgrsnotering som et forste skridt i denne
henseende, der gor det lettere for virksomheder af alle stgrrelser,
herunder SMV'er, at blive bgrsnoteret pa europeeiske bgrser;
opfordrer til en pragmatisk gennemfgrelse af forordningen om
bersnotering og opfordrer Kommissionen til at bygge videre pa dette
initiativ, navnlig med hensyn til egenkapitalforskning for SMV'er og
ved at styrke SMV-veekstmarkeder, som har hjulpet mindre
virksomheder med at blive bgrsnoteret;

understreger, at offentlige investeringer spiller en afgerende rolle
med hensyn til at supplere private investeringer; opfordrer
indtreengende Kommissionen til at fremseette forslag, der sigter mod
at mobilisere yderligere kapital til ogsa at stette de mal, der er
fastsat i artikel 3 i traktaten om Den Europeeiske Union (TEU);
mener, at finansielle instrumenter og budgetgarantier udger en
effektiv anvendelse af ressourcer til at fremme vigtige EU-politiske
mal; gentager, at veludformede budgetgarantier og finansielle
instrumenter, nar de er baseret pa markedets behov, er en meget
effektiv anvendelse af begreensede EU-budgetmidler til at mindske
risikoen ved investeringer og tiltreekke privat kapital;

understreger, at offentlige ressourcer bgr fokusere pa at sikre
kvaliteten, effektiviteten, baeredygtigheden og tilgeengeligheden af
offentlige tjenester og infrastruktur, navnlig dem, der vedrgrer
tjenester af almen interesse, samtidig med at private investeringer i
innovative og rene teknologier og industrier katalyseres pa
veldefinerede betingelser;

understreger, at lukning af investeringsgabet ikke kun er et
spgrgsmal om at mobilisere store finansielle volumener, men ogsa
om at sikre, at EU er rustet til at kanalisere midler til produktive
investeringer; understreger, at institutionel kapacitet,
lovgivningsmeessig klarhed og projektkvalitet er afgerende for en
effektiv anvendelse af offentlig og privat kapital; bemeerker i denne
forbindelse, at mange EU-produkter pa grund af en reekke faktorer,
herunder begreenset adgang til en bredere markedsportefalje,
produktkvalitet og gebyrer, ikke giver tilstreekkelige afkast;

minder om, at produktivitetsgevinster hovedsagelig kan opnas
gennem investeringer i innovative aktiviteter; minder om, at malet
om at investere 3 % af BNP i forskning og innovation stadig langt fra
er naet; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre
tilstraekkelig finansiering og tilstraekkelige veerktgjer til at na dette
mal;

beklager, at det lave niveau af finansiel uddannelse i mange
medlemsstater udger en betydelig udfordring for borgernes



gkonomiske autonomi og for udviklingen af en steerk og
konkurrencedygtig gkonomi; minder om, at darlig finansiel
uddannelse heemmer befolkningens evne til at treeffe velinformerede
beslutninger om opsparing, investering og pensionsplanleegning;
bekraefter, at denne mangel pa finansiel uddannelse hindrer
udviklingen af en investeringskultur, der er afggrende for gkonomisk
vaekst; understreger betydningen af en ambitigs, malbar og malrettet
EU-strategi til fremme af finansiel forstaelse i Europa, der giver
borgerne mulighed for bedre at beskytte og mobilisere deres
opsparing og bygge videre pa et mere attraktivt kapitalmarked;

Mobilisering af private investeringer og lettere adgang til
finansiering gennem udvikling af en opsparings- og
investeringsunion

18.

19.

20.

gleeder sig over Kommissionens selvpalagte mal om at veere en
"investeringskommission" og frigere den finansiering, der er
ngdvendig for den grenne, den digitale og den sociale omstilling, for
at maksimere synergierne mellem offentlige og private investeringer
og for at mobilisere og mindske risikoen ved privat kapital;

mener, at EU's kapitalmarkeders tiltreekningskraft vil blive gget ved
yderligere integration af EU's indre marked pa en made, der
fremmer konkurrence mellem EU's virksomheder, skabelse af
gkonomiske muligheder for private investeringer og forenkling,
hvilket giver stgrre afkast til borgere og virksomheder; understreger,
at afkastet imidlertid undermineres af de hgje omkostninger i
forbindelse med investeringer pa de europeeiske finansielle
markeder; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
udvikle lgsninger, uanset om de er lovgivningsmeessige eller ej, for at
fremme oprettelsen af et integreret EU-daekkende kapitalmarked,
der har tilstreekkelig sterrelse, likviditet, dybde og gennemsigtighed
til at tiltreekke bade EU-baserede og internationale investorer,
samtidig med at forbrugerbeskyttelsen og den finansielle stabilitet
sikres; minder om, at udsigten til hgjere investeringsafkast udger et
afgerende incitament for private investorers deltagelse pa
kapitalmarkederne; understreger i denne forbindelse, at
kapitalmarkedsunionen ikke vil veere mulig uden at fuldfere
bankunionen;

bemeerker, at de europeaeiske kapitalmarkeder i gjeblikket fortsat er
meget fragmenterede, idet de europeeiske investeringsfonde fortsat
er nasten syv gange mindre end de amerikanske fondel; mener, at
dette skader konkurrenceevnen i EU's investeringsfondssektor i
forhold til globale konkurrenter, da fondens stgrrelse er en
ngglefaktor, der pavirker de omkostninger, der palsegges
slutinvestorerne; mener, at et mere integreret greenseoverskridende

Noyer-rapporten, s. 62.
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fondsmarked i EU kunne fogre til sggede fondsstgrrelser over tid og
effektivitetsgevinster, som, hvis de videregives til detailinvestorer,
kunne bidrage til at seenke omkostningerne og give slutinvestorerne
mere valuta for pengene;

mener, at kapitalmarkedsunionen vil gavne forbrugere og SMV'er
ved at tilbyde investeringsmuligheder med et hgjt afkast i
realgkonomien og i sidste ende styrke venturekapitalmarkedet ved at
forbedre adgangen til diversificerede finansieringskilder; mener, at
finansiering af europeeiske veekstvirksomheder med europeeisk
kapital bgr veere en prioritet, som eksemplificeret ved European
Tech Champions Initiative, der blev lanceret i februar 2023 for at
finansiere lovende europaiske teknologivirksomheder;

mener, at venturekapital bgr geres mere bredt tilgeengelig for
virksomheder som et alternativ til traditionelle banklan med henblik
pa at diversificere finansieringskilderne; opfordrer Kommissionen til
at foresla foranstaltninger til at styrke denne type finansiering for
EU-virksomheder;

papeger, at kapitalmarkedernes storrelse, dybde og likviditet
varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat, idet nogle
medlemsstater har haft betydeligt stgrre succes med at skabe
attraktive primeere og sekundeere markeder for virksomheder og
tilskynde borgerne til at investere i disse markeder; opfordrer
Kommissionen til at kortleegge bedste praksis og integrere den i
arbejdsgangen for opsparings- og investeringsunionen;

mener, at privat kapital vil veere afgerende for at lukke det
investeringsunderskud, der er identificeret i Draghi-rapporten, pa
den mest effektive made;

statter integrationen af institutionelle rammer og markedsstrukturer;
gentager sin opfordring til at fremme den tilsynsmeessige
konvergensproces, der ledes af ESMA, herunder ved at give ESMA
direkte tilsynsbefgjelser, hvor dette giver europaeisk merveerdi -
f.eks. over paneuropaeiske markedsinfrastrukturer - med henblik pa
at styrke de europeeiske bgrsmarkeders konkurrenceevne og
forbedre effektiviteten af tilsynslandskabet og samarbejdet med de
nationale kompetente myndigheder; minder om, at ESMA allerede
har direkte tilsynsbefgjelser over flere finansielle enheder sasom
kreditvurderingsbureauer, transaktionsregistre og supplerende
centrale modparter placeret uden for EU;

anerkender ogsa, at harmoniseret tilsyn ikke altid kraever en faelles
tilsynsmyndighed, men ogsa kan opnas gennem konvergens mellem
medlemsstaternes tilsynspraksis, hvor dette er mere
hensigtsmeessigt; bakker derfor op om Kommissionens hensigt om at
foresla foranstaltninger til at styrke veerktgjerne til tilsynsmeessig
konvergens og ggre dem mere effektive og at opna et mere ensartet
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direkte tilsyn med kapitalmarkederne ved at overfgre visse opgaver
til EU-plan;

papeger, at enhver udvidelse af de europaeiske tilsynsmyndigheders
(ESA'ernes) befgjelser begr ga hand i hand med en tilsvarende
stigning i ESA'ernes ansvarlighed; mener, at ESMA's ledelse bgr
revideres for at sikre effektiviteten og uatheengigheden af ESMA's
beslutninger; stgtter forslaget i Draghi-rapporten om at give ESMA
en mere europeeisk ledelsesstruktur og etablere et steerkt
samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder pa grundlag af
modellen med den feelles tilsynsmekanisme eller Myndigheden for
Bekeempelse af Hvidvask af Penge og Finansiering af Terrorisme
(AMLA);

mener, at ESA'erne bgr veere tilstraekkeligt finansieret til at kunne
udfere deres opgaver, herunder ved at inddrage finansielle
institutioner og deltagere pa det finansielle marked fra virksomheder
under tilsyn;

understreger vigtigheden af en steerk rolle for Den Europeeiske
Centralbank (ECB) i tilsynet med systemisk vigtige
markedsinfrastrukturer i overensstemmelse med dens ansvar i
henhold til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsméade
(TEUF) og forordningen om systemisk vigtige betalingssystemer?;
mener, at ECB aktivt ber bidrage til at forbedre interoperabiliteten,
modstandsdygtigheden og integrationen af EU-deekkende handels-
og efterhandelssystemer, navnlig gennem sit tilsyn med platforme
som Target2-Securities;

understreger, at den administrative byrde og de
overholdelsesomkostninger, der opstar i en greenseoverskridende
sammenheang, allerede kan lgses gennem bedre koordinering og
samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder, f.eks. inden for
datadeling; opfordrer Kommissionen og ESA'erne til at bevaege sig i
retning af en "rapportér kun én gang"-ordning; mener, at det feelles
europaeiske adgangspunkt er et vigtigt initiativ i denne henseende,
og opfordrer til, at det gennemfgres rettidigt; foreslar, at ESMA ogsa
kan blive en central datahub, der centraliserer indberetningen fra

Den Europaelske Centralbanks forordning (EU) nr. 795/2014 af 3. juli
2014 om overvagningskrav for systemisk vigtige betalingssystemer
(EUT L 217 af 23.7.2014, s. 16, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2014/795/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2014/795/oj

31.

32.

33.

enheder, der er underlagt indberetningskrav i henhold til MiFIR! og
forordningen om europeeisk markedsinfrastruktur?;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at udarbejde forslag til at
understgtte flytning af clearingaktiviteter til EU; beklager den
nuveerende situation, hvor stgrstedelen af EU's clearingvirksomhed
foregar uden for EU; ser frem til en ambitigs delegeret retsakt om
aktive konti under EMIR 3.0; opfordrer Kommissionen til lgbende at
vurdere udviklingen af clearingaktiviteter og virkningerne af
forordningen og til at fremseette yderligere lovgivningsforslag for at
styrke EU's clearinggkosystem;

gleeder sig over Kommissionens meddelelse om en ambitigs pakke af
lovgivningsforslag til at styrke handels- og efterhandelsgkosystemet i
Den Europeeiske Union, fjerne hindringer for greenseoverskridende
aktiviteter og ggre rammerne egnede til nye teknologier; forventer,
at et sadant forslag kan bidrage til at afhjeelpe
markedsfragmentering i EU; understreger dog, at de fleste initiativer
til markedskonsolidering bgr veere markedsdrevne;

anerkender behovet for effektive og likvide kapitalmarkeder for at
fremme investeringer, herunder en konkurrencedygtig
efterhandelsmarkedsinfrastruktur; gleeder sig over Kommissionens
lovgivningsforslag om at indfgre en malrettet eendring af
forordningen om forbedring af veerdipapirafviklingen i EU og om
veerdipapircentraler3 (CSD-forordningen) med henblik pa at afkorte
afviklingscyklussen i EU fra to dage ("T+2") til én ("T+1") for
transaktioner med veerdipapirer, der gennemfgres pa
markedspladser; papeger, at dette initiativ ger det muligt for EU at
indhente andre jurisdiktioner, der allerede har gennemfort
overgangen til T+1, og undgar uoverensstemmelse; forventer, at
forslaget vil gge effektiviteten og modstandsdygtigheden pa EU's
kapitalmarkeder, herunder gennem mindre risici for afviklingsfejl,
hurtigere adgang til veerdipapirer og midler og lavere marginkrav;
bemeerker med bekymring, at andre jurisdiktioner sasom USA og

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 600/2014 af
15. maj 2014 om markeder for finansielle instrumenter og om
endring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 173 af 12.6.2014,

s. 84, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/600/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 af

4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og
transaktionsregistre (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/648/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 909/2014 af

23. juli 2014 om forbedring af veerdipapirafviklingen i Den
Europaiske Union og om vaerdipapircentraler samt om sendring af
direktiv 98/26/EF og 2014/65/EU samt forordning (EU) nr. 236/2012
(EUT L 257 af 28.8.2014, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/909/0j).
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Indien er i faerd med at undersgge eller afprgve T+0-
afviklingscyklusser; opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at
indlede en teknisk og reguleringsmaessig vurdering af
gennemforligheden af at ga over til T+0-afvikling i teet samarbejde
med markedsinfrastrukturer, centralbanker og markedsdeltagere;
fremheever, at en yderligere afkortning af afviklingscyklussen vil
mindske den systemiske risiko, gge markedseffektiviteten og gere
EU's kapitalmarkeder mere attraktive pa globalt plan;

bemeerker, at strgmlining af administrative procedurer kan forbedre
EU's tiltreekningskraft som investeringsmal; mener, at en tilpasning
af medlemsstaternes lovgivningsmeessige rammer, samtidig med at
de nationale befgjelser og minimumsstandarder opretholdes, bar
vaere en del af forenklingsdagsordenen for at lette
grenseoverskridende aktiviteter; minder om, at brug af forordninger
frem for direktiver vil mindske forskelle i gennemfarelsen af EU-
lovgivningen, herunder overregulering, og dermed stgtte det
igangveerende forenklingsarbejde; opfordrer Kommissionen til at
anvende princippet om bedre lovgivning og sikre harmonisering, nar
der ifglge konsekvensanalyser er en klar merveerdi, og tackle
fragmentering; understreger de mulige gevinster, der liggeri at
stremline EU's ramme for beeredygtig finansiering, som fremheevet i
Draghi-rapporten, iseer gennem gget klarhed, konsekvens og
vejledning; bemeerker i denne forbindelse Kommissionens
omnibuspakke om beeredygtighed;

mener, at det fgrste skridt hen imod forenkling bestar i effektiv
lovgivning; opfordrer Kommissionen til at sikre inddragelse af
ESA'erne i beslutningsprocessen for niveau 2- og niveau 3-mandater
for at sikre, at disse mandater er evidensbaserede, star i et rimeligt
forhold til og er skreeddersyet til den finansielle sektors behov;
opfordrer Kommissionen og ESA'erne til ogsa at evaluere, hvordan
antallet og kompleksiteten af kommende delegerede retsakter,
gennemfgrelsesretsakter, dokumenter med spgrgsmal og svar og
retningslinjer kan reduceres; understreger, at ESA'erne ngje boar
holde sig til det mandat, som EU-lovgiveren har givet;

gleeder sig over den nylige vedtagelse af forordningen om
bgrsnotering, der vil ggre det lettere for virksomheder af alle
stagrrelser, herunder SMV'er, at blive bgrsnoteret pa europaeiske
bgrser; understreger, at niveau 2-bestemmelserne i forordningen om
bgrsnotering bgr bidrage til et mere tilgeengeligt og
omkostningseffektivt bgrsnoteringsmiljg i hele Unionen;

opfordrer Kommissionen til at tage fat pa fragmenteringen af
nationale insolvensrammer og til at etablere effektive mekanismer til
lgsning af greenseoverskridende tvister; understreger, at storre retlig
konvergens og proceduremeessig klarhed er afgegrende for at
reducere forhindringer for greenseoverskridende investeringer og
stgtte en dybere integration af EU's kapitalmarkeder;



38.

39.

40.

41.

42.

43.

er fortsat engageret med hensyn til bade at na de overordnede mal
for rammen for beeredygtig finansiering og at mobilisere offentlige
og private investeringer i omstillingerne; minder om, at indteegter
fra emissionshandelssystemet vil veere afggrende for at statte
investeringer til klima- og energirelaterede formal under bade
medlemsstaternes og Unionens budget; noterer sig, at Kommissionen
ved begyndelsen af sin nuveerende mandatperiode genbekreeftede
sin ambition om fortsat at veere den globale leder inden for
beeredygtig finansiering; bemeerker, at Kommissionen er i feerd med
at foretage en kritisk vurdering af alle elementer i rammen for
beeredygtig finansiering og muligvis vil fremseette forenklingsforslag;

opfordrer Kommissionen til at vedtage et forslag til revision af
forordningen om oplysninger om beeredygtig finansiering! (SFDR),
der bl.a. tager fat pa risici for grgnvask;

understreger, at hgje energipriser har en negativ indvirkning pa
EU's konkurrenceevne; gleeder sig i denne forbindelse over forslaget
i Draghi-rapporten; opfordrer til at anvende princippet om "samme
aktivitet, samme regler" og til at revidere undtagelsen vedrgrende
accessoriske aktiviteter, der gor det muligt for ikkefinansielle
virksomheder at handle pa markederne for energiderivater uden at
veaere underlagt samme kontrol som finansielle enheder;

fremheever, at virksomheder, der har adgang til kapitalmarkeder,
oplever betydelig veekst, da denne adgang seetter dem i stand til at
finansiere deres ekspansions-, innovations- og udviklingsprojekter;
anfgrer, at disse virksomheder kan diversificere deres
finansieringskilder ved at opna ressourcer fra et bredere
investorgrundlag; mener, at stimulering af bgrsintroduktioner
(IPO'er) er afgerende for europeeiske virksomheders veekst og
yderligere integration af EU's kapitalmarkeder; opfordrer til
gennemfgrelse af foranstaltninger, der mindsker lovgivningsmeessige
hindringer og forbedrer adgangen til kapital og sikrer, at SMV'er let
kan fa adgang til kapitalmarkederne uden uforholdsmeessigt store
omkostninger eller uforholdsmeessigt stor kompleksitet;

frygter, at antallet af bgrsintroduktioner i EU uden en klar og
koordineret strategi fortsat vil veere begreenset, hvilket vil heemme
europeeiske virksomheders veekstpotentiale og mindske EU-
markedernes tiltreekningskraft for globale investorer;

minder om, at EU-forordninger sasom prospektforordningen og
MiFID II har sikret fremskridt med hensyn til at forbedre
gennemsigtigheden og markedseffektiviteten, men at der kan gegres
mere for at strgmline processerne for virksomheder, der gnsker at

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2088 af
27. november 2019 om beeredygtighedsrelaterede oplysninger
i sektoren for finansielle tjenesteydelser (EUT L 317 af 9.12.2019,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2088/0j).
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blive bgrsnoteret; fremheever behovet for yderligere harmonisering
af markedspraksis pa tveaers af medlemsstaterne for at skabe et aegte
indre kapitalmarked; forsvarer anvendelsen af bedste praksis pa EU-
plan;

bemeerker, at Unionens nuveerende skatteramme, som omfatter 27
forskellige selskabsskattesystemer, kan skabe hindringer for
virksomheder og graenseoverskridende investeringer i det indre
marked!; mener, at innovative virksomheder kan drage fordel af et
feelles regelseet i hele EU, hvor det er relevant, og feelles praksis;
bemeerker i denne forbindelse forslaget med titlen "Erhverv i
Europa: en ramme for indkomstbeskatning", der fastseetter et feelles
regelseet for beregning af selskabers selskabsskattegrundlag; minder
om, at flere lovgivningsinitiativer inden for beskatning stadig er
stillet i bero, og at det er vigtigt at garantere sikkerhed,
forudsigelighed og stabilitet; noterer sig Kommissionens
preeciseringer af, hvilke initiativer pa beskatningsomradet der skal
traeekkes tilbage;

erindrer om, at de fleste beskatningsspgrgsmal henhgrer under
medlemsstaternes nationale kompetence; understreger imidlertid, at
en mere koordineret ramme for selskabsbeskatning kan medvirke til
at reducere efterlevelsesomkostningerne og den administrative
byrde og til at skabe lige vilkar for virksomheder, der opererer i hele
det indre marked, tilskynde til ekspansion, gge retssikkerheden og
stimulere investeringer og veekst i Unionen; opfordrer indtreengende
medlemsstaterne til navnlig at fremskynde forhandlingerne om
afskrivningsregler; opfordrer Kommissionen til at undersgge og
vurdere fordelene og ulemperne ved muligheden med den 28.
ordning;

opfordrer Kommissionen til at gennemfgre foranstaltninger, der
tilskynder bade indenlandske og eksterne investorer til at deltage pa
de europeeiske kapitalmarkeder; opfordrer Kommissionen til at yde
teknisk bistand til medlemsstaterne til at udforme og gennemfgre
skattepolitikker, der tilskynder til investeringer;

noterer sig anbefalingen i Draghi-rapporten om at skabe
skatteincitamenter til stagtte for udviklingen af strategiske sektorer;
mener, at skatteincitamenter i forbindelse med
investeringsprodukter bgr prioritere investeringer i Europa for at
understotte den europeeiske konkurrenceevne;

gleeder sig over Kommissionens retningslinjer for udformning af
skatteincitamenter som et forste skridt og med henblik pa at

Kommissionens forslag af 12. september 2023 til Radets direktiv om
erhverv i Europa: en ramme for indkomstbeskatning (BEFIT)
(COM(2023)0532), begrundelse, s. 8.
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mindske kompleksiteten og fragmenteringen af det indre marked,
samtidig med at medlemsstaternes nationale befgjelser respekteres;

opfordrer Kommissionen til at fjerne de eksisterende hindringer for
greenseoverskridende detailinvesteringer sasom alt for komplicerede
procedurer for inddrivelse af kildeskat og manglen pa EU-deekkende
minimumsstandarder for generalforsamlinger;

understreger, at kapitalmarkedsintegration er en ngdvendig sgijle i
Unionens investeringsstrategi, som, hvor det matte vaere effektivt,
kan suppleres med omhyggeligt udformede skattemaessige
incitamenter for langsigtede produkter for at maksimere virkningen;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde forslag, der skal ggre det
lettere at kanalisere opsparinger via langsigtede
opsparingsprodukter til produktive investeringer, pa grundlag af
nationale erfaringer, der har vist en steerk udbredelse blandt
detailopsparere; anmoder Kommissionen om at udforske lgsninger
og undersgge idéer sasom oprettelsen af en EU-
investeringsopsparingskonto, som vil veere tilgeengelig for alle EU-
borgere, eller et maerke pa EU-plan for investeringsprodukter, der er
egnede til detailinvestorer, baseret pa feelles kriterier eller
karakteristika sasom "ikkekomplekse produkter", forholdsmaessige
omkostninger, et langsigtet investeringsfokus, aktivallokering og
risikoreduktionsteknikker; opfordrer indtreengende Kommissionen til
at indfere et forenklet og stremlinet radgivningssegment eller et
segment med vejledning om execution-only-tjenester for produkter,
der er meerket som grundleeggende og enkle; anmoder navnlig
Kommissionen om at vurdere merveerdien og effektiviteten af og
interessen hos virksomheder og borgere for et meerke for
investeringer, der tilbyder belgnningsmuligheder for investorer pa
verdensplan, eller som er beeredygtige og hovedsagelig er placeret i
EU (et Invest- eller Made in Europe-meerke); understreger, at et
sadant initiativ ber sigte mod at skabe yderligere besparelser og
samtidig sikre og om muligt sge mangfoldigheden af produkter,
distributegrer og markedsstrukturer i hele Unionen; bemeerker, at
nogle medlemsstater gar videre med et "Europa for de villige";
opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at
vaere sa ambitigse som muligt og beveege sig fremad som en union;

noterer sig, at syv medlemsstater i samarbejde med deres nationale
finanssektorer har lanceret et europeeisk meerke for langsigtede
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opsparingsprodukter, "Finance Europe"!; bemaerker, at kriterierne
for tildeling af meerket omfatter en portefaljefordeling, hvor mindst
70 % af aktiverne investeres i europeeiske virksomheder, en
minimumsinvesteringsvarighed pa fem ar, en vaesentlig andel
investeringer i egenkapital og eventuelt nationalt udformede
skatteincitamenter;

minder om, at eksisterende paneuropaeiske produkter sasom
europaiske langsigtede investeringsfonde (ELTIF'er) og
paneuropeeiske personlige pensionsprodukter (PEPP-produkter)
indtil videre ikke har vundet meaerkbart indpas hos detailinvestorer;
anerkender de igangveerende reformer, der har til formal at gge
deres tiltreekningskraft, men understreger, at erfaringen viser, at
lovgivningsmaessig udformning alene ikke er tilstreekkelig til at
fremme udbredelsen;

understreger, at en steerk forbrugerbeskyttelse er afgegrende for at
fremme tilliden og gge deltagelsen i europaeiske
investeringsprodukter; understreger behovet for klare oplysninger,
gennemsigtige og lave gebyrstrukturer, adgang til grundleeggende
finansielle tjenesteydelser for at fremme finansiel inklusion, robust
regulering af digitale veerktgjer sasom kunstig intelligens (AI), der
anvendes af finansielle institutioner, nar de saelger og yder
radgivning om europeeiske finansielle produkter, og robust
regulering og standardisering af finansielle produkter, suppleret med
malrettede initiativer til finansiel uddannelse;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at stgtte udviklingen af en
indeksfamilie for den europeaeiske kapitalmarkedsunion? baseret pa
data, der vil blive stillet til radighed under den fremtidige
konsoliderede lgbende handelsinformation for hele EU, hvilket vil
give storre synlighed til sma og mindre likvide nationale markeder i
EU og give EU-borgerne mulighed for nemt at investere i midcap- og
smallcapaktier i alle EU-medlemsstater; bemaerker, at denne
indeksfamilie bgr deekke alle bgrsnoterede aktier i EU og give
mulighed for delindekser for individuelle lande, regioner og sektorer

Det franske ministerium for gkonomi, finanser og industriel og digital
suvereenitet, "Launch of the 'Finance Europe' Label: creating
investment opportunities for financing the European economy"
(Lancering af "Finance Europe"-meerket: skabelse af
investeringsmuligheder til finansiering af den europeeiske gkonomi),
pressemeddelelse, den 6. juni 2025,
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Kommissionen, "Feasibility study for the creation of a CMU Equity
Market Index Family" (Forhandsundersggelse vedrgrende oprettelse
af en indeksfamilie for den europeaeiske kapitalmarkedsunion), 2020,
h : r lication- il/- lication/1562 -
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for at imgdekomme de forskellige behov hos investorer, udstedere og
deres bgrser; understreger, at udviklingen og forvaltningen af
indeksene samt markedsdeltagernes brug af dem bgr veere
omkostningseffektiv for at minimere byrden for markedsdeltagerne
og maksimere positive anden runde-effekter sasom et stgrre antal
bgrsnoteringer og nye finansielle produkter;

fremheever vigtigheden af forbedret adgang til ajourferte pris- og
produktoplysninger for detailinvestorer samt mulighed for
skreeddersyede tilbud; opfordrer til, at der treeffes foranstaltninger
til at gore sadanne oplysninger lettere tilgeengelige;

minder om, at pensionssystemerne og deres finansieringsmodeller i
vid udstreekning afhaenger af seerlige nationale forhold;
understreger, at pensioner bidrager til at beskytte pensionister,
opbygge kapitalmarkeder og mobilisere investeringssystemer og skal
prioritere stabilitet, solidaritet og tilvejebringelse af tilstraekkelige
og forudsigelige pensionsindteegter; fremheever, at staerke
beskyttelsesforanstaltninger for detailopsparere bgr tages i
betragtning ved udviklingen af pensionsprodukter under sgjle 2 og
sgjle 3;

mener, at pensionssporingssystemer kan give EU-borgerne et klarere
overblik over de pensionsrettigheder, de kan forvente, nar de gar pa
pension; opfordrer indtreengende Kommissionen til at sikre, at alle
medlemsstater indfgrer enkle og gennemsigtige
pensionssporingssystemer, der er let og frit tilgeengelige for
borgerne;

papeger, at formidlere sdsom pensionsfonde og forsikringsselskaber
spiller en central rolle med hensyn til at kanalisere private
opsparinger over i produktive investeringer; forventer, at
Kommissionen vil vedtage en ambitigs delegeret retsakt om
langsigtede garantier og langsigtede aktier inden for rammen af
Solvens II, der fuldt ud afspejler den aftale, som feelleslovgiverne er
naet frem til om direktivet om esendring af Solvens II, og tager hensyn
til de relevante anbefalinger fra EIOPA;

forventer, at Kommissionen udvikler lgsninger, der giver
virksomheder, herunder nystartede virksomheder,
mikrovirksomheder og SMV'er i veekst, mulighed for at opskalere og
bgrsnotere sig i EU; anmoder derfor om, at der i den fremtidige
opstarts- og opskaleringsstrategi for EU medtages et kapitel om
finansiering, navnlig om venturekapital, der skitserer de rette
incitamenter til, at europaeiske startupvirksomheder og
vaekstvirksomheder ikke flytter til lande uden for EU, og som sigter
mod at skabe et attraktivt og abent investeringsmiljs for bade EU-
investorer og globale investorer, der gnsker at investere i Unionen;
fremheever vigtigheden af at tiltreekke talenter til EU for at sikre
langsigtet gkonomisk veekst, innovation og global konkurrenceevne;
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fremheever behovet for at uddybe integrationen af EU's primeere
markeder ved at fremme lovgivningsmeessig konvergens og lette
grenseoverskridende bgrsnoteringer; anerkender, at SMV-
veekstmarkeder er et afgerende adgangspunkt til kapitalmarkederne
for SMV'er, og at de bgr geores mere tilgeengelige gennem
stremlinede krav;

opfordrer til malrettet stotte pa EU-plan for at sikre, at
forskningsresultater nar ud til markedet pa mere effektiv vis, navnlig
i medlemsstater med svagere innovationsgkosystemer; understreger
vigtigheden af at forbinde forskningsinstitutioner med nystartede
virksomheder og industrien;

statter investorers udtreeden af private virksomheder gennem
fremme af mekanismer sasom multilateral intermitterende handel
med privatejede aktier, hvilket forbedrer likviditeten og
gennemsigtigheden og gor det muligt for investorer i den tidlige fase
at opna afkast; mener, at sddanne mekanismer bgr udformes
specifikt med henblik pa at lette greenseoverskridende handel pa
tveers af EU's medlemsstater, samtidig med at
aktioneerrettighederne bevares, navnlig for minoritetsaktioneerer;

opfordrer Kommissionen til at prioritere en ambitigs dagsorden for
opsparings- og investeringsunionen, der tilskynder til private
investeringer, opretholder den finansielle stabilitet og
forbrugerbeskyttelse, fremmer adgang til venturekapital og
egenkapitalinvesteringer for at gore det muligt for SMV'er at drage
fordel af en stgrre markedsintegration, sikrer adgang til markeder
for detailinvestorer, fremmer finansiel forstaelse og mindsker
overdreven afhaengighed af og supplerer banklan, samtidig med at
den skaber incitamenter til baeredygtig virksomhed;

mener, at gget finansiel bevidsthed og tillid er afggrende for at skabe
en vellykket kapitalmarkedsunion og mobilisere private
investeringer; bemarker med bekymring, at den finansielle
forstdelse fortsat er lav i hele Unionen, idet kun 18 % af EU-borgerne
har et hgjt niveau af finansiel forstaelse; understreger, at
videnniveauet varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat og
fra demografisk gruppe til demografisk gruppe; efterlyser et mere
klart fokus pa finansiel forstaelse, da der er behov for at forbedre
EU-borgernes forstaelse af investeringsprodukter;

mener, at der bgr fremmes initiativer til gget finansiel uddannelse i
EU for at gge borgernes forstaelse af fordelene ved deltagelse pa
kapitalmarkedet og hjeelpe individuelle investorer med at treeffe
velinformerede investeringsbeslutninger; glaeder sig over
Kommissionens forslag til en ny strategi og opfordrer til, at den
gores tilstraekkelig ambitigs til at forbedre uddannelsesniveauet i
hele Europa betydeligt og sikre varige aendringer; fremheever det
presserende behov for at vedtage foranstaltninger til at gere
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finansiel uddannelse mere tilgeengelig og retfaerdig i hele EU under
hensyntagen til nationale befgjelser; mener, at Kommissionen og
medlemsstaterne bgr finansiere initiativer fra
forbrugerorganisationer, individuelle investorsammenslutninger og
aktionaerorganisationer, der fremmer forstaelse og private
investorers deltagelse pa kapitalmarkederne; opfordrer
indtreengende Kommissionen til at stgtte udviklingen af uafhaengige,
brugervenlige digitale veerktgjer, der kan seette borgerne i stand til
nemt at sammenligne de forskellige egenskaber og karakteristika
ved investeringsprodukter, der er tilgaengelige pa markedet;

understreger, at initiativer vedrgrende finansiel uddannelse ikke kan
erstatte en steerk ramme for investorbeskyttelse; papeger, at
initiativer vedrgrende finansiel forstaelse kan have en begreenset
virkning i betragtning af de uundgaelige adfaerdsmaeessige
begresensninger og kognitive forvreengninger, der pavirker
individuelle investorer, og innovationshastigheden og de finansielle
markeders kompleksitet; mener, at initiativer pa EU- og
medlemsstatsplan til stgtte for standardisering og enkelhed af
finansielle produkter kan gge EU-borgernes forstaelse af
investeringsprodukter og ggre det lettere at sammenligne dem;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gge deres fokus
pa digitalisering i sektoren for finansielle tjenesteydelser for at drage
fordel af de nye muligheder, som AI, datadeling og ny teknologi
giver, og for at forblive konkurrencedygtige pa internationalt plan;

opfordrer Kommissionen til at gore det lettere at foretage
langsigtede egenkapitalinvesteringer for institutionelle investorer,
herunder banker, forsikringsselskaber, pensionsfonde og
investeringsfonde;

statter oprettelsen af en fuldt udbygget europeeisk
indskudsforsikringsordning; anerkender, at risikodeling og
risikoreduktion heenger sammen;

noterer sig revisionen af rammen for securitisering, som blev
fremlagt af Kommissionen den 17. juni 2025, som kan bidrage til
finansiel integration ved at bygge bro mellem bankudlan og
kapitalmarkederne; mener, at tiltag, der har til formal at puste nyt
liv i securitisering, bgr fokusere pa at stremline de
lovgivningsmaessige krav til offentliggerelse og pa simple,
transparente og standardiserede kriterier uden at hindre den
finansielle stabilitet;

Optimal udnyitelse af offentlige ressourcer for at lukke
produktivitetsklofien

71.

minder om vigtigheden af finanspolitiske stgdpuder for at
understgtte offentlige investeringer; anerkender navnlig, at



72.

73.

74.

73.

medlemsstaterne i henhold til de finanspolitiske regler som minimum
bgr opretholde niveauet for nationalt finansierede offentlige
investeringer i hele varigheden af deres nationale mellemfristede
strukturplaner i forhold til det mellemfristede niveau forud for
planens start;

bemeerker, at den private sektor sandsynligvis ikke vil veere i stand
til at finansiere stgrstedelen af de investeringer, der er ngdvendige
for at digitalisere og dekarbonisere gkonomien, uden statte fra den
offentlige sektor; mener, at de presserende ngdvendige
foranstaltninger vedrgrende konkurrenceevne, forsvar, energi og
dekarbonisering vil kreeve en betydelig mobilisering af private og
offentlige investeringer, herunder offentlig-private partnerskaber,
hvor det er relevant;

papeger imidlertid, at den offentlige geeld i hele EU er hgj, og at det
finanspolitiske raderum er begraenset; understreger derfor, at
enhver offentlig stotteforanstaltning, der har til formal at mobilisere
private investeringer, skal veere omhyggeligt malrettet; papeger, at
risikobegreensende initiativer, f.eks. via offentlige garantier, har vist
sig at veere effektive med hensyn til at na dette mal;

understreger, at den ggede virkning og hyppighed af
naturkatastrofer vil medfgre massive omkostninger for de offentlige
finanser; bemeerker, at disse fremtidige omkostninger i gjeblikket
ikke tages i betragtning i geeldsholdbarhedsanalysen;

forventer, at Kommissionen og medlemsstaterne tager ambitigse og
konkrete skridt til at undga et fald i de offentlige investeringer efter
2026, hvor genopretnings- og resiliensfaciliteten og InvestEU-
programmet udlgber, samtidig med at en stgrre handelskrig, der kan
pavirke allokeringen af investeringer, lurer i horisonten; noterer sig
genopretnings- og resiliensfacilitetens grundleeggende mangler,
f.eks. manglende inddragelse af regionale og lokale myndigheder fra
udformning til gennemfgrelse gennem en stedbaseret tilgang med
flerniveaustyring; fremheever behovet for at opretholde offentlige
investeringer pa bade nationalt plan og EU-plan for at mobilisere
private investeringer og finansiere offentlige tjenester og
infrastrukturer af hgj kvalitet; mener, at denne ramme, hvor det er
relevant, ber styrkes af investeringsinstrumenter og -veerktgjer pa
EU-plan, der er udformet med henblik pa at minimere
omkostningerne for EU's skatteydere og maksimere effektiviteten i
leveringen af europaeiske offentlige goder, hvilket ogsa kan udgere
et skridt i retning af et feelles sikkert aktiv; gleeder sig derfor over
forslaget om omnibuspakken for InvestEU, som vil mobilisere et
betydeligt belgb i yderligere investeringer for resten af den flerarige
finansielle ramme;
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papeger, at der er behov for en effektiv koordinering af de nationale
finanspolitikker for at opretholde et tilstreekkeligt niveau af
offentlige investeringer for EU;

bemeerker, at EU's regeringer for at overholde EU's finanspolitiske
ramme forventes at fglge en restriktiv finanspolitisk kurs i 2025,
hvilket risikerer at stride mod EU's investeringsbehov; understreger,
at der, eftersom EU's regeringer keemper med deres respektive
finanspolitiske byrder, er behov for EU-deekkende
investeringsinstrumenter for at lukke investeringsklgften;

minder om, at genopretningsfonden NextGenerationEU er den
storste stimuluspakke, der nogensinde er blevet finansieret af EU til
statte for den gkonomiske genopretning og den grenne og den
digitale omstilling; papeger, at der stadig er centrale spgrgsmal om
refinansieringen af NextGenerationEU, som ikke er blevet lgst;
opfordrer Radet til som en hastesag at vedtage nye egne indteegter
for at give mulighed for holdbar tilbagebetaling af l1an optaget til
finansiering af NextGenerationEU; mener, at alle instrumenter og
veerktgjer bgr undersgges med henblik pa at forsyne Unionen med de
ngdvendige ressourcer;

bemeerker, at udstedelse af et feelles sikkert aktiv kan fungere som et
benchmark, der vil lette gennemfarelsen af kapitalmarkedsunionen,
forbedre transmissionen af pengepolitikken i hele euroomradet,
styrke euroens internationale rolle og imgdekomme nogle af de
investeringsbehov, der blev udpeget i Draghi-rapporten; gentager i
denne forbindelse, at faelles lantagning gennem udstedelsen af EU-
obligationer er en holdbar lgsning for at sikre, at Unionen har
tilstreekkelige ressourcer til at reagere pa akutte kriser i hele
Unionen, som f.eks. den igangveerende krise pa sikkerheds- og
forsvarsomradet; opfordrer Kommissionen til at fortseette
droftelserne om afhjeelpning af den betydelige investeringsklgft i EU
som kortlagt i Draghi-rapporten og til at fremleegge konkrete forslag
til finansieringslgsninger;

gleeder sig over Kommissionens hensigt om at gge detailinvestorers
deltagelse i europeeiske finansielle produkter i samarbejde med Den
Europeaeiske Investeringsbank-Gruppen (EIB-Gruppen), den
europeeiske stabilitetsmekanisme og nationale erhvervsfremmende
banker; anbefaler, at sikre aktiver, der udstedes pa EU-plan,
indarbejdes i opsparingsprodukter for arbejdstagere;

mener, at de ggede forsvarsbehov som fglge af geopolitiske
speendinger kreever gjeblikkelig mobilisering af finansiel stagtte, uden
at dette bergrer den seerlige karakter af visse medlemsstaters
sikkerheds- og forsvarspolitik, navnlig dem, der har status som
neutrale; gleeder sig over Kommissionens kommende forslag om et
nyt finansielt instrument (SAFE) pa op til 150 mia. EUR til at styrke
EU's forsvarskapaciteter som led i ReArm Europe-planen; beklager
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imidlertid, at Kommissionen har valgt at basere sit lovforslag pa
artikel 122 i TEUF, som ikke omfatter hgring af Europa-Parlamentet;
minder om, at en effektiv udvikling af forsvarskapaciteter afheenger
af feelles investeringer pa EU-plan, som sikrer interoperabilitet og
skaber effektivitetsgevinster, i stedet for at man hovedsagelig
forlader sig pa fragmenterede nationale udgifter gennem koordineret
aktivering af nationale undtagelsesklausuler for at muliggere
forsvarsrelaterede investeringer;

gleeder sig over Kommissionens og EIB-Gruppens feelles initiativ til
at oprette en investeringsinstitutforening ved navn
egenkapitalfaciliteten pa forsvarsomradet med et budget pa

175 mio. EUR for perioden 2024-2027 for at stette private
investeringer i europaeiske SMV'er, der udvikler innovative
forsvarsteknologier med dobbelt anvendelse;

gleeder sig over EIB-Gruppens tilsagn, der er skitseret i dens
strategiske kgreplan for 2024-2027, om at bidrage til at fremme
kapitalmarkedsunionen ved at mobilisere privat kapital til produktive
investeringer og stgtte gevinster pa centrale EU-politikomrader,
innovation gennem hele virksomhedernes livscyklus,
venturekapitalfinansiering og egenkapitalfinansiering med hgjere
risiko for nystartede virksomheder og veekstvirksomheder; minder
om, at EU's offentlige bank har pligt til at stgtte langsigtede
omstillingsprojekter, der har sveert ved at fa finansiering fra den
private sektor;

understreger behovet for at forenkle, strgmline, optimere og
konsolidere EIB's processer og mandat for at skabe gget synergi,
virkningsfuldhed og effektivitet og for at mindske den administrative
byrde, indberetningsomkostningerne og kompleksiteten for
virksomheder og projekter, som ellers kan blive afskrackket fra at
sgge finansiering pa grund af komplekse procedurer, hgje
overholdelsesomkostninger og lovgivhingsmaessig usikkerhed;

stagtter EIB's ggede brug af instrumenter med hgjere risiko sasom
direkte og indirekte egenkapital- og kvasiegenkapitalfinansiering,
herunder gennem Den Europeiske Investeringsfond, for at fremme
investeringer i virksomheder og fonde, navnlig via venturekapital og
venturegald, men understreger samtidig, at instrumenter med
hgjere risiko skal anvendes inden for klare risikorammer og med
malbare resultatindikatorer;

mener, at offentlig statte til investeringer reekker ud over adgang til
finansiering og ogsa ber omfatte teknisk bistand, projektstyring,
kapacitetsopbygning, kommercialisering af forskning, stette til
adgang til privat finansiering og fremme af samarbejde mellem
universiteter og venturekapital for at fremme innovation og
konkurrenceevne;
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opfordrer Kommissionen til at foresla et vaerktgj til koordinering af
konkurrenceevnen, der ogsa stgtter afdeekning af den europaeiske
industris behov, mangler og markedsmuligheder, og til at udarbejde
relevante henstillinger; understreger, at det bgr keedes sammen med
den kommende Fond for Konkurrenceevne for at sikre effektive
lgsninger pa industrielle udfordringer i hele Unionen;

opfordrer Kommissionen til at laegge stgrre veegt pa prioriteterne for
opsparings- og investeringsunionen i det europeeiske semester og
sikre, at strukturreformer og foranstaltninger til uddybning og
integration af EU's kapitalmarkeder konsekvent fremmes, overvages
og evalueres;

anmoder Kommissionen om at indarbejde specifikke foranstaltninger
til fremme af venturekapital i den fremtidige Fond for
Konkurrenceevne, TechEU-programmet og ethvert lignende initiativ;

anerkender den rolle, som konkurrencepolitik og statsstette spiller
med hensyn til at stgtte udviklingen af den europeeiske industri;
mener imidlertid, at statsstatte kan fore til yderligere fragmentering
af det indre marked;

bemeerker, at Kommissionen vil offentliggere en midtvejsevaluering
af opsparings- og investeringsunionen senest i andet kvartal af 2027;

understreger, at Europa-Parlamentet i tilstreekkelig grad ber
inddrages i gennemfgrelsen af opsparings- og investeringsunionen;
opfordrer Kommissionen til at indlede tidlige dreftelser om
kapitalmarkedsunionen og finansielle tjenesteydelser, for den
fremseetter nye forslag og foretager eventuelle tilpasninger af
eksisterende forslag;

o o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og
Kommissionen.



