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Parlamentul European,

avand in vedere documentul publicat la 18 iulie 2024 de Presedinta
Comisiei, Ursula von der Leyen, si intitulat ,Europa - in fata unei
alegeri: orientari politice pentru urmatoarea Comisie 2024-2029”,

avand in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024
intitulat ,Viitorul competitivitatii europene” (raportul Draghi),

avand in vedere raportul lui Enrico Letta din 17 aprilie 2024 intitulat
»Mult mai mult decat o piata” (raportul Letta),

avand in vedere raportul lui Christian Noyer din 25 aprilie 2024
intitulat ,Developing European capital markets to finance the future”
(Dezvoltarea pietelor europene de capital pentru finantarea
viitorului) (raportul Noyer),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 29 ianuarie 2025
intitulata , O Busola pentru competitivitatea UE” (COM(2025)0030)
si comunicarea Comisiei din 26 februarie 2025 intitulata , Pactul
pentru o industrie curata: o foaie de parcurs comuna pentru
competitivitate si decarbonizare” (COM(2025)0085),

avand in vedere scrisoarea Presedintei von der Leyen referitoare la
aparare adresata Consiliului European inainte de reuniunea sa din
6 martie 2025,

avand in vedere concluziile Consiliului European din 6 martie 2025
privind apararea europeana,



avand in vedere comunicarea Comisiei din 19 martie 2025 intitulata
»Uniunea economiilor si a investitiilor. O strategie de stimulare a
prosperitatii cetatenilor si a competitivitatii economice in UE”
(COM(2025)0124),

avand in vedere declaratia Eurogrupului in configuratie deschisa
privind viitorul uniunii pietelor de capital (UPC) din 11 martie 2024,

avand in vedere foaia de parcurs la nivel inalt din mai 2024,
elaborata pentru a da curs declaratiei Eurogrupului in configuratie
deschisa privind viitorul uniunii pietelor de capital (UPC),

avand in vedere concluziile Consiliului European din 17 si
18 aprilie 2024,

avand in vedere avizul exploratoriu ECO/665 al Comitetului
Economic si Social European intitulat , Investitii si reforme pentru
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de capital”, adoptat la 30 aprilie 2025,

avand in vedere declaratia Autoritatii Europene de Asigurari si Pensii
Ocupationale (EIOPA) din 25 aprilie 2024 intitulata ,How European
insurers and pension funds can contribute to further strengthen the
Capital Markets Union” (Cum pot contribui asiguratorii si fondurile
de pensii europene la consolidarea uniunii pietelor de capital),
documentul sau de lucru din 11 septembrie 2024 intitulat , A simple
and long-term European savings product: the future Pan-European
Pension Product” (Un produs european de economii simplu si pe
termen lung: viitorul produs paneuropean de pensii), raportul sau din
15 aprilie 2025 privind costurile si performanta din perioada
anterioara si raportul sau din 7 noiembrie 2024 intitulat , Prudential
Treatment of Sustainability Risks” (Tratamentul prudential al
riscurilor in materie de sustenabilitate),

avand in vedere documentul de pozitie al Autoritatii Europene pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA) din 22 mai 2024 intitulat , Building
more effective and attractive capital markets in the EU” (Construirea
unor piete de capital mai eficace si mai atractive in UE), raportul
privind piata al ESMA din 18 decembrie 2023 intitulat , Costs and
Performance of EU Retail Investment Products 2023” (Costurile si
performanta produselor de investitii de retail din UE 2023) si avizul
ESMA din 24 iulie 2024 intitulat , Sustainable investments:
Facilitating the investor journey - A holistic vision for the long term”
(Investitiile sustenabile: facilitarea experientei investitorului - o
viziune globala pe termen lung),

avand in vedere raportul ESMA din 21 septembrie 2023 intitulat
»The EU Securitisation Market - An Overview” (Piata securitizarilor
din UE - Prezentare generala),



avand in vedere declaratia Consiliului guvernatorilor Bancii Centrale
Europene din 7 martie 2024 privind realizarea de progrese in cadrul
uniunii pietelor de capital,

avand in vedere propunerea Comisiei din 12 februarie 2025 de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 909/2014 in ceea ce priveste introducerea
unui ciclu de decontare mai scurt in Uniune (COM(2025)0038),

avand in vedere initiativa ,Campionii europeni in domeniul
tehnologiei” lansata in februarie 2023,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice din 17
iunie 2025 privind activitatile financiare ale Bancii Europene de
Investitii - raportul anual pe 2024,

avand in vedere rezolutia sa din 8 octombrie 2020 referitoare la
continuarea dezvoltarii uniunii pietelor de capital (UPC): un acces
mai bun la finantarea de pe pietele de capital, in special pentru IMM-
uri, si 0 mai mare participare a investitorilor mici?,

avand in vedere rezolutia sa din 9 iulie 2015 referitoare la crearea
unei uniuni a pietelor de capital?,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere avizul Comisiei pentru bugete,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si
monetare (A10-0124/2025),

intrucat raportul Draghi a evidentiat unele deficiente grave in ceea
ce priveste competitivitatea generala a economiei europene, precum
si o lipsa de crestere a productivitatii si a sugerat ca solutia consta in
atragerea de investitii, inclusiv prin deblocarea capitalului privat,
prin crearea uniunii economiilor si a investitiilor; intrucat raportul
Draghi a estimat ca sunt necesare investitii anuale suplimentare de
cel putin 750-800 de miliarde EUR pentru a relansa cresterea
sustenabila, a restabili productivitatea UE, a sprijini
competitivitatea, a stimula inovarea, pentru a sprijini tranzitia
energetica a UE, a consolida pozitia sa de lider in domeniul
tehnologiei digitale, a indeplini obiectivele sociale si de mediu ale UE
si a Intari apararea si securitatea, precum si pentru a reduce
dependentele; intrucat aceasta suma a reprezentat 4,4-4,7 % din
PIB-ul UE in 20233;

JO C 395, 29.9.2021, p. 89.
JO C 265, 11.8.2017, p. 76.
Raportul Draghi.
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intrucat raportul mentioneaza ca, in ultimii 50 de ani, in Uniune nu a
fost creata nicio intreprindere noua cu o capitalizare bursiera mai
mare de 100 de miliarde EUR, in timp ce, in aceeasi perioada, in
Statele Unite ale Americii au fost create sase intreprinderi evaluate
la peste 1 000 de miliarde USD;

intrucat planul ,ReArm Europe” consta in cinci piloni care vizeaza
finantarea securitatii si apararii Europei, acoperind atat investitiile
publice, cat si uniunea economiilor si a investitiilor;

intrucat razboaiele comerciale si disputele tarifare in curs provoaca
o incertitudine semnificativa pe pietele mondiale, afectand in mod
negativ cresterea economica, inflatia si previziunile privind ocuparea
fortei de munca, cu impact in special asupra investitiilor
transfrontaliere, si perturband lanturile de aprovizionare consacrate;
intrucat impunerea de tarife si bariere comerciale submineaza
beneficiile comertului si ale pietelor competitive; intrucat aceste
tensiuni geopolitice creeaza riscuri suplimentare pentru investitori,
reducand increderea si afectand fluxul transfrontalier de capital
privat, care este esential pentru finantarea inovarii, a startup-urilor
si a intreprinderilor aflate in etapa de crestere; intrucat instabilitatea
cauzata de aceste conflicte comerciale risca sa incetineasca
dezvoltarea uniunii pietelor de capital prin descurajarea investitiilor
pe piata europeana, in special in sectoarele cu risc mare care se
bazeaza puternic pe retelele comerciale mondiale;

intrucat incertitudinile geopolitice actuale au impact asupra
indicatorilor macroeconomici, cresc volatilitatea pe pietele financiare
si slabesc dolarul american; intrucat acest lucru ar putea intari
pozitia monedei euro ca o moneda mai proeminenta la nivel mondial,
consolidand suveranitatea economica si rezilienta Europei;

intrucat, in mod traditional de-a lungul timpului, in Europa sectorul
privat a contribuit cu aproximativ patru cincimi din investitiile
productive, sectorul public contribuind cu restul?;

intrucat, in ultimele doua decenii, nivelurile globale ale investitiilor
productive au fost semnificativ mai scazute in UE decat in SUA;

intrucat numai 18 % dintre cetatenii europeni au un nivel ridicat de
alfabetizare financiara, astfel cum subliniaza Monitorul alfabetizarii
financiare elaborat de Comisie; intrucat majoritatea, si anume 64 %,
au un nivel mediu de cunostinte financiare, iar 18 % au un nivel
scazut de alfabetizare financiara, ceea ce inseamna ca exista un
decalaj semnificativ de cunostinte financiare in randul cetatenilor
europeni; intrucat in numai patru state membre cetatenii au niveluri
ridicate de cunostinte financiare, si anume Tarile de Jos, Danemarca,
Suedia si Slovenia; intrucat cresterea gradului de alfabetizare
financiara ar permite persoanelor sa ia decizii in cunostinta de cauza

Raportul Draghi.



cu privire la economii, investitii si planuri de pensie, crescandu-si
astfel bunastarea financiara pe termen lung; intrucat consolidarea
educatiei financiare peste tot in UE este necesara pentru a inzestra
cetatenii cu competentele necesare pentru a se descurca pe pietele
financiare din ce in ce mai complexe si pentru a profita pe deplin de
oportunitatile de investitii, ceea ce va contribui la cresterea
economiei;

intrucat, potrivit raportului Draghi, economiile gospodariilor din UE
in 2022 au fost de 1 390 de miliarde EUR, comparativ cu
840 de miliarde EUR in SUA;

intrucat titlurile financiare (actiuni pe bursa, obligatiuni, fonduri
mutuale si instrumente derivate) detinute direct de gospodarii
reprezinta in prezent 43 % din averea gospodariilor din SUA, dar
numai 17 % din averea gospodariilor din UEL;

intrucat gospodariile din UE au economisit 14,79 % din venitul lor
disponibil (de peste trei ori mai mult decat nivelul de 4,7 % din
SUA?2), iar cetatenii UE detineau 31,01 % din economiile lor (11,63
mii de miliarde EUR) in numerar si depozite (fata de 12,1 % in
Statele Unite), ceea ce le ofera doar beneficii limitate; intrucat
gospodariile din UE au detinut 36 % (13,42 mii de miliarde EUR) din
economiile lor sub forma de capital in actiuni si unitati la fonduri de
investitii (49,1 % in SUA) si 27 % (10,06 mii de miliarde EUR) din
economiile lor sub forma de asigurari, pensii si garantii
standardizates3 (27,5 % in SUA);

intrucéat pana la 8 mii de miliarde EUR ar putea fi redirectionate
catre instrumente de investitii bazate pe piata - sau un flux de
aproximativ 350 de miliarde EUR anual? - , daca gospodariile din UE
isi vor adapta alocarea banilor intre depozite si active financiare
pentru a reflecta structura observata la nivelul gospodariilor din

Biroul de analiza economica al SUA, ,Personal Income and Its
Disposition, Monthly” (Venitul personal si repartizarea acestuia, pe

Eurostat, ,Financial flows and stocks” (Fluxuri si stocuri de active
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Banca Europeana Centrala, ,Follow the money: channelling savings

into investment and innovation in Europe,” (Urmarirea banilor:

directionarea economiilor in investitii si inovare in Europa), discursul

lui Christine Lagarde, presedinta Bancii Centrale Europene, 22
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J.
K.
L.
SUA;
; Raportul Draghi.
baza lunara), 2025.
3
financiare), 2023,
4


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NASA_10_F_BS__custom_13650774/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NASA_10_F_BS__custom_13650774/default/table?lang=en

M.

intrucat gospodariile europene investesc anual aproximativ 300 de
miliarde EUR! in afara UE, in principal in SUA; intrucat aceasta
suma este comparabila cu capitalul suplimentar care ar putea fi
mobilizat in interiorul UE in conditii mai mult orientate catre piata;

intrucat, in UE, circa 70 % din finantarea pentru intreprinderi
provine din imprumuturi de la banci, spre deosebire de SUA, unde
circa 77 % din finantarea pentru intreprinderi provine de pe pietele
de capital;

intrucat, potrivit raportului Draghi, in perioada 2008-2021, in Europa
au fost infiintati 147 de , unicorni” - startup-uri care au ajuns sa fie
evaluate la peste 1 miliard USD - dintre care 40 si-au transferat
sediul central in strainatate, in principal in SUA; intrucat sarcina
administrativa in Uniune este estimata la aproximativ 150 de
miliarde EUR (1,3 % din PIB-ul anual), barierele de pe piata interna,
potrivit Fondului Monetar International (FMI), reprezinta
echivalentul unor tarife de 100 % si doar 4 dintre primele 50 de
intreprinderi tehnologice din lume sunt europene;

intrucat cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare au reprezentat

2,2 % din PIB-ul UE in 2023, dar 3,4 % in Statele Unite si 2,6 % in
China, desi Strategia de la Lisabona din 2000 a stabilit un obiectiv de
3 % pentru cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea; intrucat din
totalul cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare din UE, ponderea
cheltuielilor efectuate de sectorul privat a fost de 66 %, comparativ
cu 78 % in SUA si 77,7 % in China;

intrucat, potrivit FMI, obstacolele netarifare care inca mai exista si
care limiteaza schimburile comerciale intracomunitare sunt estimate
a fi situate, in echivalent de tarife, la aproximativ 45 % pentru media
sectorului de productie (de trei ori fata de nivelul estimat intre
statele din SUA) sila 110 % pentru media sectorului serviciilor?;
intrucat, printre obstacolele raportate pe piata unica, intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-urile) au mentionat TVA-ul la 17 %, accesul pe
piata la 12 %, finantarea la 10 % si cerintele pietei la 6 %3;

intrucat pietele europene de capital sunt extrem de fragmentate, pe
continent existand un numar semnificativ de locuri de
tranzactionare; intrucat, in martie 2023, in UE existau 295 de locuri
de tranzactionare, 14 contraparti centrale (CPC) si 32 depozitari

Raportul Letta.

Fondul Monetar International, ,Europe’s Declining Productivity
Growth: Diagnoses and Remedies” (Reducerea cresterii
productivitatii in Europa: diagnostic si remedii), Regional Economic
Outlook Notes - Europe, noiembrie 2024,
https://www.elibrary.imf.org/supplemental/book/9798400287312/979
8400287312.xml/REOEUREA2024002-S001 SOURCE PDF.pdf.
Comunicarea Comisiei din 29 ianuarie 2025 intitulata , Raportul
anual privind piata unica si competitivitatea” (COM(2025)0026).



centrali de titluri de valoare (Central Securities Depository - CSD);
intrucat, in 2023, intre 56 si 68 % din tranzactiile bursiere au avut
loc pe bursa nationala pentru principalii cinci indici pe actiuni din
Europa Occidentala (AEX 25, CAC 40, DAX 40, IBEX 35 si MIB 40)1;

intrucat integrarea pietelor de capital, desi necesara, nu este
suficienta in sine pentru a realiza cresterea vizata cu privire la
investitii; intrucat regimurile fiscale si de insolventa din statele
membre sunt in continuare in mare parte nealiniate;

intrucat, potrivit raportului Letta, fragmentarea fiscala ramane o
bariera majora pentru intreprinderile din UE, in special pentru IMM-
uri, si 0 mai buna aliniere printr-un cadru fiscal mai bine coordonat
al UE este esentiala pentru a facilita libera circulatie a lucratorilor, a
bunurilor si a serviciilor, si pentru a sprijini cresterea si investitiile
private?;

intrucat lipsa oportunitatilor de iesire pentru investitori constituie o
cauza importanta pentru subdezvoltarea fondurilor de capital de risc
si de crestere din UE; intrucat UE se bazeaza in mod excesiv pe
finantarea bancaras;

intrucat bugetul UE ar trebui sa aiba competitivitatea printre
obiectivele sale centrale, sa promoveze prioritatile strategice
convenite de comun acord si sa finanteze bunurile publice europene,
contribuind astfel la cresterea productivitatii si asigurand coeziunea
economica, sociala si teritoriala; intrucat este necesara o coordonare
mai stransa intre bugetul UE si cel al statelor membre pentru a evita
fragmentarea pe piata unica si pentru a creste impactul global al
investitiilor publice;

intrucat la nivelul UE au fost emise active sigure de catre emitenti
europeni, cum ar fi Banca Europeana de Investitii, Fondul european
de stabilitate financiara, Mecanismul european de stabilitate si, din
1976, Comunitatea Economica Europeana si apoi UE insasi%;

Seria de documente ocazionale ale BCE nr. 369.

Raportul Letta, p. 91-111.

Creditele bancare au reprezentat 50,43 % din finantarea societatilor
nefinanciare (calculele ESTAT, BCE, DG FISMA din 2023). A se
vedea cererea de contributii a Comisiei in vederea comunicarii
privind o Uniune a economiilor si a investitiilor.

Directorul financiar al Mecanismului european de stabilitate,
»Developing European safe assets” (Dezvoltarea activelor europene
sigure), Intereconomics, decembrie 2023,

https://www.esm.europa.eu/articles-and-op-eds/developing-european-
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intrucat finantarea prin capitaluri proprii are un potential
semnificativ care nu este exploatat in sprijinirea cresterii si inovarii
intreprinderilor din UE;

intrucat cel mai mare instrument de partajare a riscurilor al Uniunii
este in prezent programul InvestEU; intrucat majoritatea
partenerilor de implementare se axeaza in continuare in principal pe
investitiile cu risc scazut;

intrucat, din cauza rezistentei la nivel politic si a intereselor
nationale divergente, nu s-a putut ajunge la un consens privind
realizarea unei uniuni a pietelor de capital (UPC),

Construirea unei viziuni comune asupra productivitatii Europei si
asupra nevoii de crestere durabila

1.

solicita mobilizarea generala a tuturor resurselor juridice,
administrative si financiare si a instrumentelor disponibile pentru a
consolida securitatea si suveranitatea industriala si tehnologica a
UE, inclusiv rezilienta si protectia infrastructurii critice, cum ar fi
energia electrica, apa si sistemele de comunicatii, pentru a proteja
cetatenii si intreprinderile din UE si pentru a atenua impactul
colapsurilor si al altor perturbari majore, accelerand si investind in
tranzitii, sporind competitivitatea, generand crestere economica
sustinuta, creand locuri de munca de calitate, sprijinind IMM-urile si
contribuind la convergenta si coeziunea sociala ascendenta, in
contextul instabilitatii geopolitice si al tensiunilor internationale;
evidentiaza ca Europa a ramas in urma, iar riscul ca regiunea
noastra sa devina irelevanta ar putea creste daca nu se iau masuri
suplimentare;

saluta reluarea dezbaterii privind necesitatea de a restabili
competitivitatea, productivitatea si cresterea economica in UE,
incurajata de rapoartele Draghi si Letta; reaminteste ca cresterea
productivitatii ar putea fi realizata in principal prin investitii in
activitati inovatoare, inclusiv in tranzitii; subliniaza ca concurenta
poate stimula productivitatea, investitiile si inovarea;

saluta rapoartele Draghi si Letta ca fiind unul dintre nenumaratele
semnale de alarma pentru factorii de decizie de la nivel european si
national, precum si un punct de plecare pentru actiuni de promovare
atat a investitiilor private, cat si a celor publice, in special pentru
sectoarele tehnologice aflate in tranzitie, sectorul autovehiculelor
aflat in tranzitie si pentru industriile grele cum ar fi industria otelului
si industria chimica; saluta faptul ca Comisia recunoaste rolul
finantelor publice in mobilizarea finantarii private si in sprijinirea
inovarii in UE; subliniaza ca lipsa progreselor in ceea ce priveste
integrarea pietelor financiare din UE a fost adesea cauzata de
rezerve din partea statelor membre; invita statele membre sa profite
de momentul prezent si sa colaboreze cu Parlamentul pentru a



avansa cu adevarat pe calea integrarii pietelor financiare din UE;
reaminteste ca eforturile Uniunii Europene de a finaliza uniunea
pietelor de capital nu au condus la un rezultat definitiv din 2015 si
pana in prezent; incurajeaza toate partile sa depuna eforturi pentru a
realiza uniunea economiilor si a investitiilor cat mai curand posibil;

ia act cu ingrijorare de riscurile de socuri negative asupra cresterii
economice! si de tulburarile continue de pe pietele financiare,
precum si de incertitudinile geopolitice care ar putea ameninta
prosperitatea cetatenilor, lucratorilor si intreprinderilor europene in
special; constata ca incertitudinile geopolitice au crescut deja in mod
semnificativ volatilitatea pietei financiare si au contribuit la slabirea
dolarului american si ca securitatea este o conditie prealabila pentru
o crestere durabila;

recunoaste ca cadrul de reglementare solid al UE a contribuit la
stabilitatea sa financiara; considera ca aceasta stabilitate si
previzibilitate legislativa ar putea deveni un real avantaj comparativ
si competitiv, deoarece acesti factori sunt esentiali pentru increderea
investitorilor internationali; evidentiaza legatura intrinseca dintre
statul de drept si cresterea economica sustenabila si competitiva;
evidentiaza ca robustetea sectorului financiar este un element-cheie
al competitivitatii sale;

recunoaste activitatea desfasurata pana in prezent pentru a construi
o uniune a pietelor de capital, incepand cu ,Planul de actiune privind
edificarea unei uniuni a pietelor de capital” din septembrie 2015;
regreta ca progresele inregistrate de atunci si pana in prezent in
integrarea pietelor de capital din UE au fost limitate si solicita
accelerarea acestui proces; saluta, in acest sens, adoptarea
comunicarii Comisiei intitulata ,Uniunea economiilor si a
investitiilor. O strategie de stimulare a prosperitatii cetatenilor si a
competitivitatii economice in UE”, care subliniaza diverse initiative
politice si urmareste sa integreze pietele financiare ale UE si sa
canalizeze in mod eficient economiile catre investitii;

subliniaza importanta consolidarii increderii in sistemul bancar;
considera ca asigurarea stabilitatii financiare si promovarea unei
piete unice eficiente sunt obiective fundamentele pentru UE;
recunoaste ca finalizarea uniunii bancare trebuie sa fie o prioritate
strategica in aprofundarea uniunii economice si monetare; solicita
Consiliului sa accelereze adoptarea legislatiei de care este inca
nevoie pentru a asigura cadrul de stabilitate financiara si a finaliza
uniunea bancara;

insista ca este necesar sa se ia masuri urgente pentru a accelera
procesul decizional, a reduce intarzierile in punerea in aplicare si

FMI, Perspectivele economice la nivel mondial, aprilie 2025.
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pentru a urgenta deciziile UE privind instrumentele si mecanismele
de sprijin;

considera ca Uniunea trebuie sa faca progrese legate de uniunea
pietelor de capital pentru a mobiliza investitiile din sectorul privat;
subliniaza ca va fi nevoie si de sprijin din partea sectorului public
pentru a realiza investitiile suplimentare anuale minime necesare
pentru a revigora un sector industrial sustenabil si inovator si pentru
a asigura prosperitatea Uniunii; subliniaza ca o crestere a
productivitatii ar genera, de asemenea, o marja de manevra bugetara
mai mare;

subliniaza ca prea mult capital nu este folosit in mod productiv in
UE; subliniaza ca intreprinderile, in special IMM-urile, nu pot profita
pe deplin de pietele de capital existente in Europa in ceea ce priveste
finantarea si investitiile;

regreta ca multi antreprenori cu sediul in UE simt nevoia de a se
muta in alte tari pentru a obtine acces mai usor la finantare si
resurse; constata cu ingrijorare ca lipsa de fonduri de capital de risc
pe scara larga si de posibilitati de iesire viabile din punct de vedere
financiar in UE ii determina sa se extinda cu ajutorul investitiilor
straine si pe pietele straine; constata ca acest lucru se datoreaza
lipsei unei uniuni integrate a pietelor de capital in UE si faptului ca
pietele UE nu sunt inca in masura sa le satisfaca nevoile; reaminteste
ca UE genereaza anual mai multe startup-uri decat Statele Unite si
ca randamentul investitiilor cu capital de risc este cu aproximativ

6 % mai mare in UE decat in SUA!, subliniind necesitatea ca
institutiile UE sa promoveze un mediu mai atractiv si mai favorabil
pentru inovare si crestere; este de acord cu rapoartele Draghi si
Letta potrivit carora UE ar trebui sa isi dezvolte in continuare pietele
de capital de risc si, prin urmare, subliniaza importanta dezvoltarii
unui ecosistem puternic pentru capitalul si investitiile de risc in UE
si solicita crearea de fonduri pentru capital de risc pentru ca
intreprinderile sa obtina investitii pe pietele noastre, cum ar fi
fonduri europene de crestere si rascumparare suficient de mari;
subliniaza ca sprijinul public pentru pietele de capital de risc ar
trebui sa acorde prioritate proiectelor aliniate la prioritatile UE;

subliniaza ca pietele financiare europene trebuie sa fie atractive si
usor de accesat atat pentru emitenti, cat si pentru investitori;
subliniaza ca acest lucru se aplica atat pentru pietele primare, cat si
pentru cele secundare; evidentiaza ca decizia cotarii pe o piata
reglementata implica adesea cerinte suplimentare pentru

Centrul de Studii Politice Europene, , It’s finally time to leverage
pension funds to foster EU productivity and benefit pensioners” (Este
timpul sa mobilizam fondurile de pensii pentru a stimula
productivitatea UE si a oferi beneficii pentru pensionari), 10

febmarie 2025, hLLps;Mwww.geps,e.u.[i];s-finally-time-tg-leyerage-
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intreprinderi, printre altele pentru a proteja investitorii; constata ca
aceste cerinte pot fi percepute ca un dezavantaj atunci cand
intreprinderile se listeaza la bursa; invita Comisia sa monitorizeze si
sa reduca in permanenta costurile administrative si de asigurare a
conformitatii pentru intreprinderile cotate la bursa, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii; saluta pachetul legislativ privind
cotarea la bursa, adoptat recent, ca un prim pas in acest sens si care
faciliteaza cotarea intreprinderilor de toate dimensiunile, inclusiv a
IMM-urilor, la bursele de valori europene; solicita o punere in
aplicare pragmatica a pachetului legislativ privind cotarea la bursa si
invita Comisia sa consolideze aceasta initiativa, in special in ceea ce
priveste analizele de capital pentru IMM-uri si prin consolidarea
pietelor de crestere pentru IMM-uri, care au ajutat intreprinderile
mai mici sa se listeze pe bursa;

subliniaza ca investitiile publice joaca un rol esential in completarea
investitiilor private; indeamna Comisia sa prezinte propuneri care sa
vizeze mobilizarea de capital suplimentar pentru a sprijini, de
asemenea, obiectivele stabilite la articolul 3 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE); considera ca instrumentele financiare si
garantiile bugetare reprezinta o utilizare eficienta a resurselor
pentru urmarirea obiectivelor politice cheie ale UE; afirma din nou
ca garantiile bugetare si instrumentele financiare bine concepute,
atunci cand se bazeaza pe nevoile pietei, reprezinta o utilizare
extrem de eficienta a resurselor bugetare limitate ale UE pentru a
reduce riscurile investitiilor si a atrage capital privat;

subliniaza ca resursele publice ar trebui sa se concentreze pe
asigurarea calitatii, eficientei, sustenabilitatii si accesibilitatii
serviciilor si infrastructurii publice, in special a celor legate de
serviciile de interes general, catalizand in acelasi timp investitiile
private in tehnologii si industrii inovatoare si curate, in conditii bine
definite;

subliniaza ca eliminarea deficitului de investitii nu este o chestiune
care tine numai de a mobiliza volume mari de finantare, ci si de a
asigura faptul ca UE are capacitatea de a canaliza fonduri catre
investitii productive; subliniaza ca capacitatea institutionala,
claritatea in materie de reglementare si calitatea proiectelor sunt
esentiale pentru utilizarea eficienta a capitalului public si privat;
constata, in acest sens, ca, din cauza mai multor factori, printre care
accesul limitat la un portofoliu de piata mai larg, calitatea produselor
si taxele, multe produse din UE nu aduc suficiente profituri;

reaminteste ca cresterea productivitatii ar putea fi realizata in
principal prin investitii in activitati inovatoare; reaminteste ca
obiectivul de a investi 3 % din PIB in cercetare si inovare inca este
departe de a fi atins; invita Comisia si statele membre sa asigure
suficiente mijloace si finantare pentru atingerea acestui obiectiv;
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regreta ca nivelul scazut de educatie financiara din multe state
membre reprezinta o provocare semnificativa pentru autonomia
economica a cetatenilor si pentru dezvoltarea unei economii
puternice si competitive; reaminteste ca o educatie financiara
precara afecteaza capacitatea populatiei de a lua decizii in
cunostinta de cauza cu privire la economii, investitii si planuri de
pensii; afirma ca deficientele din educatia financiara impiedica
dezvoltarea unei culturi a investitiilor, care este esentiala pentru
cresterea economica; subliniaza importanta unei strategii a UE
ambitioase, masurabile si determinate pentru a promova educatia
financiara in UE, care sa capaciteze cetatenii sa isi protejeze mai
bine si sa isi mobilizeze economiile mai eficient, precum si pentru a
construi o piata de capital mai atractiva;

Mobilizarea investitiilor private si facilitarea accesului la finantare
prin dezvoltarea unei uniuni a economiilor si a investitiilor

18.
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20.

saluta obiectivul pe care Comisia si 1-a autoimpus de a fi o ,,Comisie a
investitiilor” si de a debloca finantarea necesara pentru tranzitia
verde, digitala si sociala, de a maximiza sinergiile dintre investitiile
publice si cele private, precum si de a mobiliza capitalul privat si a
reduce riscurile aferente acestuia;

considera ca atractivitatea pietelor de capital din UE va fi sporita
printr-o mai mare integrare a pietei interne a UE, intr-un mod care
sa stimuleze concurenta intre intreprinderile din UE, crearea de
oportunitati economice pentru investitiile private si simplificarea,
permitand cetatenilor si intreprinderilor sa obtina profituri mai mari;
subliniaza ca profiturile sunt totusi subminate de costurile ridicate
asociate investitiilor de pe pietele financiare europene; invita
Comisia si statele membre sa dezvolte solutii, cu caracter legislativ
sau de alta natura, pentru a incuraja crearea unei piete de capital
integrate la nivelul UE care sa aiba o dimensiune, lichiditati,
profunzime si transparenta suficiente pentru a atrage investitori atat
din UE, cat si internationali, asigurand totodata protectia
consumatorilor si garantand stabilitatea financiara; reaminteste ca
perspectiva unor profituri mai ridicate de pe urma investitiilor
constituie stimulentul principal pentru participarea investitorilor
mici pe pietele de capital; subliniaza, in acest sens, ca uniunea
pietelor de capital nu va fi posibila fara finalizarea uniunii bancare;

subliniaza ca pietele europene de capital raman in continuare foarte
fragmentate, fondurile de investitii europene fiind de aproape sapte
ori mai mici decéat fondurile din SUA!; considera ca acest lucru
afecteaza competitivitatea fondurilor de investitii din UE in raport cu
concurentii de pe plan mondial, deoarece dimensiunea fondurilor
este un factor-cheie care influenteaza costurile percepute

Raportul Noyer, p. 62.
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investitorilor finali; considera ca o piata transfrontaliera a fondurilor
mai integrata in UE ar putea conduce in timp la cresterea
dimensiunii fondurilor si la cresteri ale eficientei care, daca sunt
transferate catre investitorii mici, ar putea contribui la reducerea
costurilor si la obtinerea unui raport costuri-beneficii mai bun pentru
investitorii finali;

considera ca uniunea pietelor de capital va aduce beneficii
consumatorilor si IMM-urilor, oferind oportunitati de investitii cu
randament ridicat in economia reala si va stimula in cele din urma
piata de capital de risc, imbunatatind accesul la surse de finantare
diversificate; considera ca finantarea cu capital european a
intreprinderilor europene in curs de extindere ar trebui sa fie o
prioritate, dupa cum o demonstreaza initiativa ,Campionii europeni
din domeniul tehnologiei”, care a fost lansata in februarie 2023
pentru a finanta intreprinderile europene promitatoare din domeniul
tehnologiei;

considera ca capitalul de risc ar trebui sa devina mai accesibil pentru
intreprinderi, ca alternativa la creditarea bancara traditionala, in
vederea diversificarii surselor de finantare; solicita Comisiei sa
propuna masuri pentru consolidarea acestui tip de finantare pentru
intreprinderile din UE;

subliniaza ca dimensiunea, profunzimea si lichiditatea pietelor de
capital variaza foarte mult de la un stat membru la altul, unele state
membre avand semnificativ mai mult succes in a asigura piete
primare si secundare atractive pentru intreprinderi si in a determina
cetatenii sa investeasca in aceste piete; invita Comisia sa identifice
cele mai bune practici si sa le integreze in activitatea referitoare la
uniunea economiilor si a investitiilor;

considera ca capitalul privat va fi esential pentru a elimina in cel mai
eficient mod cu putinta deficitul de investitii identificat in raportul
Draghi;

sprijina integrarea cadrelor institutionale si a structurilor de piata;
isi reitereaza apelul de a promova procesul de convergenta in
materie de supraveghere condus de ESMA, inclusiv acordand ESMA
competente directe de supraveghere, acolo unde aceasta aduce
valoare adaugata europeana (de exemplu, asupra infrastructurilor de
piata paneuropene), pentru a spori competitivitatea pietelor bursiere
europene si pentru a imbunatati eficienta cadrului de supraveghere
si colaborarea cu autoritatile nationale competente (ANC);
reaminteste ca ESMA are deja competente directe de supraveghere
asupra mai multor entitati financiare, cum ar fi agentiile de rating de
credite, registrele centrale de tranzactii sau contrapartile centrale
de nivelul 2 situate in afara UE;
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recunoaste, de asemenea, ca supravegherea armonizata nu necesita
intotdeauna o singura autoritate de supraveghere, ci poate fi
realizata si prin convergenta practicilor nationale de supraveghere,
acolo unde acest lucru este mai adecvat; sprijina, prin urmare,
intentia Comisiei de a propune masuri de consolidare a
instrumentelor de convergenta in materie de supraveghere si de
eficientizare a acestora, precum si de a realiza o supraveghere
directa mai unificata a pietelor de capital prin transferarea anumitor
sarcini la nivelul UE;

subliniaza ca orice crestere a competentelor autoritatilor europene
de supraveghere ar trebui sa se realizeze in paralel cu o crestere
proportionala a nivelului de responsabilitate al autoritatilor europene
de supraveghere; considera ca guvernanta ESMA ar trebui revizuita
pentru a garanta eficienta si independenta deciziilor acestei
autoritati; sprijina propunerea din raportul Draghi ca ESMA sa aiba
o structura de guvernanta cu un caracter european mai puternic si
de a stabili o cooperare stransa cu autoritatile nationale de
supraveghere, pe baza modelului mecanismului unic de
supraveghere sau al Autoritatii pentru Combaterea Spalarii Banilor
si a Finantarii Terorismului (ACSB);

considera ca autoritatile europene de supraveghere ar trebui sa fie
finantate in mod adecvat pentru a fi in masura sa isi indeplineasca
sarcinile, inclusiv prin implicarea institutiilor financiare si a
participantilor pe piata financiara din cadrul entitatilor
supravegheate;

subliniaza ca este important ca Banca Centrala Europeana (BCE) sa
joace un rol puternic in supravegherea infrastructurilor de piata de
importanta sistemica, in conformitate cu responsabilitatile prevazute
in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in
Regulamentul SIPS!; considera ca BCE ar trebui sa contribuie activ
la imbunatatirea interoperabilitatii, a rezilientei si a integrarii
sistemelor de tranzactionare si de post-tranzactionare la nivelul UE,
in special prin supravegherea de catre aceasta a platformelor
precum TARGET?2-Securities;

subliniaza ca sarcina administrativa si costurile de conformitate care
apar intr-un context transfrontalier ar putea deja sa fie abordate
printr-o mai buna coordonare si cooperare intre autoritatile nationale
de supraveghere, de exemplu in domeniul schimbului de date; invita
Comisia si AES sa treaca la un sistem de tipul ,raporteaza o singura
data”; considera, in acest sens, ca punctul unic de acces european
este o initiativa importanta si solicita punerea sa in aplicare in timp

Regulamentul (UE) nr. 795/2014 al Bancii Centrale Europene din
3 iulie 2014 privind cerintele de monitorizare pentru sistemele de
plati de importanta sistemica (JO L 217, 23.7.2014, p. 16, ELI:

i ; )
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util; sugereaza ca ESMA ar putea deveni, de asemenea, o platforma
de date centrala, care sa centralizeze raportarile entitatilor care sunt
supuse cerintelor de raportare in temeiul MiFIR! si EMIRZ;

indeamna Comisia sa elaboreze propuneri pentru a sustine relocarea
activitatilor de compensare in UE; regreta situatia actuala in care
cea mai mare parte a activitatilor de compensare ale UE sunt
desfasurate in afara sa; asteapta cu interes un act delegat ambitios
privind conturile active in temeiul EMIR 3.0; invita Comisia
Europeana sa evalueze in permanenta dezvoltarea activitatilor de
compensare si efectul regulamentului si sa prezinte noi propuneri
legislative pentru a consolida ecosistemul de compensare al UE;

saluta anuntul Comisiei privind un pachet ambitios de propuneri
legislative pentru a consolida ecosistemul de tranzactionare si post-
tranzactionare in Uniunea Europeanad, a elimina barierele pentru
activitatea transfrontaliera si a adecva cadrul la noile tehnologii;
preconizeaza ca aceasta propunere ar putea contribui la remedierea
fragmentarii pietei in UE; subliniaza totusi ca majoritatea
initiativelor in favoarea consolidarii pietei ar trebui sa fie
determinate de piata;

recunoaste ca sunt necesare piete de capital eficiente si lichide
pentru a stimula investitiile, inclusiv printr-o infrastructura
competitiva a pietei post-tranzactionare; saluta propunerea
legislativa a Comisiei de a introduce o modificare specifica a
Regulamentului privind depozitarii centrali de titluri de valoare3
(CSDR), cu scopul de a reduce ciclul de decontare in UE de la doua
zile (,T+2”) la o zi (,T+1”) pentru tranzactiile cu titluri de valoare
transferabile executate in locuri de tranzactionare; subliniaza ca
aceasta initiativa permite Uniunii sa recupereze decalajul fata de alte
jurisdictii care au trecut deja complet la T+1 si evita nealinierea; se
asteapta ca propunerea sa creasca eficienta si rezilienta pietelor de
capital din UE, inclusiv prin reducerea riscurilor de nedecontare,

Regulamentul (UE) nr. 600/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 173,

12.6.2014, p. 84, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reqg/2014/600/0j).

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate
extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de
tranzactii (JO L 201, 27.7.2012, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/648/0j).

Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind imbunatatirea decontarii
titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii
centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE
si 2014/65/UE si a Regulamentulul (UE) nr. 236/2012 (JO L 257,

28.8.2014, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/909/0j).
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prin disponibilitatea mai rapida a titlurilor de valoare si a fondurilor,
precum si reducerea cerintelor de marja; constata cu ingrijorare ca
alte jurisdictii, cum ar fi Statele Unite si India, exploreaza sau
testeaza cicluri de decontare T+0; solicita Comisiei sa initieze de
urgenta o evaluare tehnica si de reglementare a fezabilitatii trecerii
la decontarea T+0, in stransa coordonare cu infrastructurile de
piata, bancile centrale si participantii la piata; subliniaza ca
scurtarea in continuare a ciclului de decontare ar reduce riscul
sistemic, ar imbunatati eficienta pietei si ar creste atractivitatea
pietelor de capital ale UE la nivel mondial;

constata ca simplificarea procedurilor administrative poate
imbunatati atractivitatea UE ca destinatie a investitiilor; considera
ca alinierea cadrelor legislative ale statelor membre, mentinand in
acelasi timp competentele nationale si standarde minime, ar trebui
sa faca parte din agenda de simplificare pentru a facilita activitatile
transfrontaliere; reaminteste ca recurgerea la regulamente mai
degraba decat la directive ar reduce divergentele in punerea in
aplicare a legislatiei UE, inclusiv suprareglementarea, si, prin
urmare, ar sprijini exercitiul de simplificare in curs; invita Comisia sa
aplice principiul ,, 0 mai buna reglementare”, garantand armonizarea
acolo unde evaluarile impactului indica o valoare adaugata clara si
combatand fragmentarea; subliniaza posibilele beneficii ale
simplificarii cadrului UE privind finantarea durabila, asa cum se
evidentiaza in raportul Draghi, in special printr-o mai mare claritate,
coerenta si orientare; ia act, in acest sens, de pachetul omnibus al
Comisiei privind durabilitatea;

considera ca primul pas catre simplificare consta intr-o legislatie
eficienta; invita Comisia sa asigure implicarea AES in procesul de
luare a deciziilor pentru mandatele de nivelul 2 si nivelul 3 pentru a
garanta ca aceste mandate sunt bazate pe dovezi, proportionale si
adaptate nevoilor sectorului financiar; invita Comisia si AES sa
evalueze si modul in care pot fi reduse numarul si complexitatea
viitoarelor acte delegate, acte de punere in aplicare, intrebari si
raspunsuri si ghiduri; subliniaza ca AES ar trebui sa respecte strict
mandatul acordat de legiuitorul european;

saluta adoptarea recenta a Actului legislativ privind cotarea la bursa
care va facilita cotarea la bursele europene a intreprinderilor de
toate dimensiunile, inclusiv a IMM-urilor; subliniaza ca dispozitiile de
nivelul 2 din Actul legislativ privind cotarea la bursa ar trebui sa
contribuie la un mediu de cotare la bursa mai accesibil si eficient din
punctul de vedere al costurilor in intreaga Uniune;

invita Comisia sa combata fragmentarea cadrelor nationale de
insolventa si sa instituie mecanisme eficace pentru a solutiona
disputele transfrontaliere; subliniaza ca o mai mare convergenta
juridica si claritate procedurala sunt esentiale pentru a reduce
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barierele din calea investitiilor transfrontaliere si pentru a sprijini o
integrare mai funda a pietelor de capital din UE;

isi mentine angajamentul de a atinge obiectivele generale ale
cadrului de finantare durabila si de a mobiliza investitii publice si
private in tranzitii; reaminteste ca veniturile provenite din sistemul
de comercializare a certificatelor de emisii vor fi esentiale pentru a
sprijini investitiile in scopuri legate de clima si energie, atat in cadrul
bugetelor statelor membre, cat si in bugetul Uniunii; constata ca, la
inceputul actualului mandat, Comisia si-a reafirmat ambitia de a
ramane lider mondial in domeniul finantarii durabile; constata ca, in
prezent, Comisia evalueaza critic toate elementele cadrului de
finantare durabila si ar putea prezenta propuneri de simplificare;

invita Comisia sa adopte o propunere de revizuire a Regulamentului
privind informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor
financiare! (SFDR), inclusiv abordarea riscurilor de dezinformare
ecologica;

subliniaza ca preturile ridicate ale energiei afecteaza
competitivitatea UE; saluta, in acest sens, propunerea formulata in
raportul Draghi; solicita sa se aplice principiul , aceeasi activitate,
aceleasi norme” si sa se revizuiasca derogarea privind activitatile
auxiliare, care permite intreprinderilor nefinanciare sa efectueze
tranzactii pe pietele instrumentelor financiare derivate din domeniul
energiei fara a fi supuse aceluiasi control ca entitatile financiare;

subliniaza ca intreprinderile care acceseaza pietele de capital
inregistreaza o crestere semnificativa, intrucat acest lucru le permite
sa isi finanteze proiectele de extindere, inovare si dezvoltare; sustine
ca, prin obtinerea de resurse de la o baza mai larga de investitori,
aceste intreprinderi isi pot diversifica sursele de finantare; considera
ca stimularea ofertelor publice initiale este esentiala pentru
cresterea intreprinderilor europene si pentru integrarea in
continuare a pietelor de capital din UE; solicita sa se puna in
aplicare masuri care sa reduca barierele de reglementare si sa
imbunatateasca accesul la capital, garantand ca IMM-urile pot
accesa cu usurinta pietele de capital, fara costuri sau o complexitate
excesive;

este ingrijorat ca, in lipsa unei strategii clare si coordonate, numarul
ofertelor publice initiale in UE va ramane limitat, ceea ce franeaza
potentialul de crestere al intreprinderilor europene si reduce
atractivitatea pietelor UE pentru investitorii mondiali;

Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind informatiile privind
durabilitatea in sectorul serviciilor financiare (JO L 317, 9.12.2019,

p. 1, ELI: hitp://data.europa.eu/eli/reg/2019/2088/0j).
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reaminteste ca reglementarile UE, cum ar fi Regulamentul privind
prospectul si MiFID II, au contribuit la imbunatatirea transparentei
si a eficientei pietei, Insa pot fi luate mai multe masuri pentru a
simplifica procesele pentru intreprinderile care doresc sa lanseze o
oferta publica initiala; subliniaza ca practicile de piata ar trebui
armonizate mai mult intre statele membre, pentru a crea o piata
unica de capital veritabila; sustine aplicarea la nivelul UE a bunelor
practici;

constata ca actualul cadru de impozitare al Uniunii, format din 27 de
sisteme distincte de impozitare a intreprinderilor, poate crea bariere
pentru intreprinderi si pentru investitiile transfrontaliere pe piata
internal; considera ca intreprinderile inovatoare ar putea beneficia
de un set unic de norme la nivelul UE, daca este cazul, si de practici
comune; ia act, in acest sens, de documentul , Intreprinderile din
Europa: cadru de impozitare a profitului”, care stabileste un set unic
de norme pentru calcularea bazelor de impozitare a intreprinderilor;
reaminteste ca mai multe initiative legislative in domeniul fiscalitatii
sunt inca in asteptare si ca este important sa se garanteze
certitudinea, predictibilitatea si stabilitatea; ia act de clarificarile
Comisiei cu privire la initiativele care urmeaza sa fie retrase in
domeniul fiscal;

reaminteste ca majoritatea chestiunilor fiscale tin de competenta
nationala a statelor membre; subliniaza totusi ca un cadru mai
coordonat pentru impozitarea intreprinderilor ar putea contribui la
reducerea costurilor de conformitate si a sarcinii administrative,
precum si la crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru
intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe piata interna, la
incurajarea extinderii, la sporirea securitatii juridice si la stimularea
investitiilor si a cresterii economice in Uniune; indeamna statele
membre sa accelereze negocierile, in special cu privire la normele
privind amortizarea; invita Comisia sa exploreze si sa analizeze
avantajele si dezavantajele optiunii de a introduce un al 28-lea
regim;

invita Comisia sa puna in aplicare masuri care sa incurajeze atat
investitorii interni, cat si pe cei externi sa participe pe pietele de
capital europene; invita Comisia sa ofere sprijin tehnic statelor
membre pentru a elabora si pune in aplicare politici fiscale care sa
incurajeze investitiile;

ia act de recomandarea din raportul Draghi privind acordarea de
stimulente fiscale pentru a sprijini dezvoltarea sectoarelor
strategice; considera ca stimulentele fiscale legate de produsele de

Comisia Europeana, Propunere de directiva a Consiliului din 12
septembrie 2023 privind intreprinderile din Europa: cadru de
impozitare a profitului (BEFIT) (COM(2023)0532), expunere de
motive, p. 8.
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investitii ar trebui sa acorde prioritate investitiilor realizate in
Europa, pentru a sprijini competitivitatea europeana;

saluta, ca un prim pas si pentru a reduce complexitatea si
fragmentarea pietei interne, orientarile Comisiei privind conceperea
stimulentelor fiscale, respectand in acelasi timp competentele
nationale ale statelor membre;

invita Comisia sa elimine barierele existente din calea investitiilor
individuale transfrontaliere, cum ar fi procedurile excesiv de
complicate pentru recuperarea impozitelor retinute la sursa si lipsa
unor standarde minime la nivelul UE privind desfasurarea adunarilor
generale ale actionarilor;

subliniaza ca integrarea pietelor de capital este un pilon necesar al
strategiei de investitii a Uniunii, care poate fi completat, atunci cand
este eficient, de stimulente atent concepute pentru produsele pe
termen lung, in vederea maximizarii impactului;

invita Comisia sa elaboreze propuneri menite sa faciliteze
canalizarea economiilor prin intermediul produselor de economisire
pe termen lung catre investitii productive, pe baza experientelor
nationale care au demonstrat un nivel ridicat de acceptare a acestor
produse in randul persoanelor fizice; solicita Comisiei sa analizeze
solutii si sa exploreze idei, cum ar fi crearea unui cont de economii
pentru investitii la nivelul UE, care sa fie accesibil tuturor
cetatenilor, sau a unei etichete la nivelul UE pentru produse de
investitii adecvate pentru investitorii de retail, pe baza unor criterii
sau caracteristici comune, cum ar fi produsele ,,necomplexe”,
costurile proportionale, orientarea spre investitii pe termen lung,
alocarea activelor si tehnicile de atenuare a riscurilor; indeamna
Comisia sa introduca un serviciu simplificat si rationalizat de
consiliere sau un serviciu care sa vizeze doar executia ghidata,
pentru produsele etichetate ca fiind de baza si simple; solicita, in
special, Comisiei sa evalueze valoarea adaugata si eficacitatea unei
etichete pentru investitii care sa ofere oportunitati de recompensare
pentru investitori la nivel mondial sau care sunt sustenabile si care
se afla in cea mai mare parte in UE (eticheta , Invest” sau ,Made in
Europe”), precum si interesul intreprinderilor si al cetatenilor pentru
aceasta eticheta; subliniaza ca aceasta initiativa ar trebui sa aiba ca
obiectiv generarea unor economii suplimentare, protejand si, dupa
caz, consolidand diversitatea produselor, a distribuitorilor si a
structurilor de piata din intreaga Uniune; constata ca unele state
membre fac progrese in ceea ce priveste o ,Europa a vointei”;
indeamna Comisia si statele membre sa dea dovada de cat mai multa
ambitie si sa avanseze impreuna, ca un bloc unitar;
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ia act de lansarea etichetei europene pentru economisire pe termen
lung , Finance Europe”! de catre sapte state membre, in asociere cu
sectoarele lor financiare nationale; constata ca criteriile pentru
aceasta eticheta includ o alocare a portofoliului in care cel putin

70 % din active sunt investite in intreprinderi europene, o durata
minima a investitiilor de cinci ani, o parte substantiala investita in
capitaluri proprii si, eventual, stimulente fiscale concepute la nivel
national;

reaminteste ca produsele paneuropene existente, cum ar fi fondurile
europene de investitii pe termen lung (ELTIF) si produsele
paneuropene de pensii personale (PEPP), au intampinat, pana in
prezent, dificultati in ceea ce priveste obtinerea unui impact
semnificativ in randul investitorilor de retail; recunoaste reformele
aflate in curs, menite sa le sporeasca atractivitatea, dar subliniaza ca
experienta arata ca doar modelul de reglementare nu este suficient
pentru a stimula adoptarea acestor produse;

subliniaza ca o protectie solida a consumatorilor este esentiala
pentru a consolida increderea si a creste participarea la produsele de
investitii europene; evidentiaza ca este nevoie de informari clare, de
structuri de comisioane transparente si reduse, de acces la servicii
financiare de baza pentru promovarea incluziunii financiare, de o
reglementare riguroasa a instrumentelor digitale, cum ar fi
inteligenta artificiala (IA), utilizate de institutiile financiare in
procesul de vanzare si consiliere privind produsele financiare
europene, precum si de o reglementare solida si o standardizare
robusta a produselor financiare, completate de initiative specifice de
educatie financiara;

indeamna Comisia sa sprijine dezvoltarea unei familii de indici ai
uniunii pietelor de capital europene?, pe baza datelor care vor fi
disponibile prin viitorul sistem centralizat de raportare la nivelul UE,
ceea ce ar oferi o vizibilitate sporita pietelor nationale mai mici si
mai putin lichide din UE si le-ar permite cetatenilor europeni sa
investeasca cu usurinta in actiuni ale intreprinderilor cu capitalizare

Ministerul Economiei, Finantelor si Suveranitatii Industriale si
Digitale din Franta, Launch of the ‘Finance Europe’ Label: creating
investment opportunities for financing the European economy,
(Lansarea etichetei ,Finance Europe”: crearea de oportunitati de
investitii pentru finantarea economiei europene) comunicat de presa,

6 iunie 2025, h ://pr nomi v.fr/lancement-
Quer.een-finar.lge-euere-pQur-que-lep.argne-des-eurgpeens-

Comisia Europeana, Feasibility study for the creation of a CMU
equity market index family (Studiu de fezabilitate privind crearea
unei familii de indici pentru piata titlurilor de capital in cadrul
uniunii pietelor de capital), 2020 https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/1562efbd-cbc6-11ea-adf7-
Olaa75ed71al/language-en/.
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mica si medie din toate statele membre ale Uniunii; considera ca
aceasta familie de indici ar trebui sa acopere toate actiunile cotate la
bursa din UE si ar trebui sa permita subindici pentru fiecare tara,
regiune si sector, pentru a raspunde nevoilor diverse ale
investitorilor, ale emitentilor si ale burselor acestora; subliniaza ca
dezvoltarea si gestionarea indicilor, precum si utilizarea lor de catre
participantii pe piata ar trebui sa fie eficiente din punctul de vedere
al costurilor pentru a reduce la minimum sarcina impusa
participantilor pe piata si a maximiza efectele secundare pozitive,
cum ar fi cresterea numarului de intreprinderi cotate la bursa si
produsele financiare noi;

evidentiaza importanta accesului imbunatatit la preturi si informatii
actualizate privind produsele pentru investitorii de retail, precum si
la oportunitati de oferte adaptate; solicita sa se adopte masuri
pentru a face aceste informatii mai usor accesibile;

reaminteste ca sistemele de pensii si modelele lor de finantare
depind in mare masura de particularitatile nationale; subliniaza ca
pensiile contribuie la protectia pensionarilor, la crearea pietelor de
capital si la mobilizarea sistemelor de investitii si trebuie sa acorde
prioritate stabilitatii, solidaritatii si asigurarii unui venit adecvat si
previzibil la pensie; evidentiaza ca ar trebui avute in vedere garantii
solide de protectie a titularilor individuali de conturi de economii
atunci cand se dezvolta produsele de pensii din pilonul 2 si pilonul 3;

considera ca sistemele de urmarire a pensiilor le pot oferi cetatenilor
europeni o imagine mai clara asupra drepturilor de pensie pe care le
pot astepta la pensionare; indeamna Comisia sa se asigure ca toate
statele membre introduc sisteme de urmarire a pensiilor simple,
transparente si accesibile cu usurinta si gratuit pentru cetateni;

subliniaza ca intermediarii, precum fondurile de pensii si societatile
de asigurare, joaca un rol esential in canalizarea economiilor private
catre investitii productive; se asteapta ca Comisia sa adopte un act
delegat ambitios privind garantiile pe termen lung si actiunile pe
termen lung in temeiul cadrului de reglementare Solvabilitate II,
care sa reflecte pe deplin acordul convenit de colegiuitor cu privire
la directiva de modificare a Directivei Solvabilitate II si sa ia in
considerare recomandarile relevante ale EIOPA;

se asteapta ca Comisia sa dezvolte solutii care sa permita
intreprinderilor, inclusiv start-upurilor, microintreprinderilor si IMM-
urilor in crestere sa se extinda si sa se inregistreze in Uniunea
Europeana; solicita, prin urmare, ca viitoarea strategie a UE privind
start-upurile si intreprinderile in curs de extindere sa includa un
capitol privind finantarea, in special privind capitalul de risc, care sa
evidentieze stimulentele adecvate pentru a impiedica start-upurile si
intreprinderile in curs de extindere europene sa se mute in tari din
afara UE si care sa vizeze crearea unui mediu de investitii atractiv si
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deschis, care sa primeasca atat investitorii din UE, cat si pe cei de la
nivel mondial care doresc sa investeasca in Uniune; subliniaza ca
este important sa se atraga talente in UE pentru a asigura cresterea
economica pe termen lung, inovarea si competitivitatea la nivel
global; subliniaza ca este necesar sa se aprofundeze integrarea
pietelor primare din UE prin cresterea convergentei normative si
prin facilitarea activitatilor transfrontaliere de cotare la bursa;
recunoaste ca pietele de crestere pentru IMM-uri reprezinta o poarta
de intrare esentiala pe pietele de capital pentru IMM-uri si ca ele ar
trebui sa devina mai accesibile prin cerinte simplificate;

solicita sa se acorde sprijin specific la nivelul UE pentru a garanta ca
rezultatele cercetarii ajung mai eficient pe piata, in special in statele
membre cu ecosisteme de inovare mai slabe; subliniaza ca este
important ca institutele de cercetare sa fie conectate cu
intreprinderile nou-infiintate si cu industria;

sprijina iesirea investitorilor din intreprinderi private prin
promovarea unor mecanisme precum tranzactionarea intermitenta
multilaterala a actiunilor aflate in proprietate privata, contribuind
astfel la imbunatatirea lichiditatii si a transparentei si permitand
investitorilor din etapele incipiente sa realizeze profituri; considera
ca aceste mecanisme ar trebui concepute special pentru a facilita
tranzactiile transfrontaliere intre statele membre ale UE, protejand
totodata drepturile actionarilor, in special ale actionarilor minoritari;

invita Comisia sa acorde prioritate unei agende ambitioase privind
uniunea economiilor si a investitiilor, care sa stimuleze investitiile
private, sa sustina stabilitatea financiara si protectia consumatorilor,
sa favorizeze accesul la capitalul de risc si la investitiile de capital
pentru a permite IMM-urilor sa beneficieze de o mai mare integrare
a pietei, sa asigure accesul la piete pentru investitorii de retail, sa
stimuleze educatia financiara si sa reduca dependenta excesiva de
imprumuturile bancare si sa le completeze, oferind in acelasi timp
stimulente pentru activitatile durabile;

considera ca imbunatatirea cunostintelor in domeniul financiar si a
increderii In acesta sunt esentiale pentru a crea o uniune a pietelor
de capital de succes si a mobiliza investitii private; constata cu
ingrijorare ca nivelul de alfabetizare financiara ramane scazut in
intreaga Uniune, doar 18 % dintre cetatenii UE avand un nivel
ridicat de cunostinte financiare; subliniaza ca nivelurile de
cunoastere variaza semnificativ intre statele membre si grupurile
demografice; solicita sa se puna un accent mai clar pe alfabetizarea
financiara, deoarece cetatenii UE trebuie sa ajunga sa cunoasca mai
bine produsele de investitii;

considera ca ar trebui promovate initiative in materie de educatie
financiara in UE pentru a spori intelegerea de catre cetateni a
beneficiilor participarii pe pietele de capital si pentru a-i ajuta pe
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investitorii individuali sa ia decizii de investitii in cunostinta de
cauza; saluta propunerea Comisiei referitoare la o noua strategie si
solicita ca aceasta sa fie suficient de ambitioasa pentru a imbunatati
semnificativ nivelurile de educatie din intreaga Europa, asigurand
schimbari pe termen lung; evidentiaza ca trebuie adoptate urgent
masuri pentru a promova o educatie financiara mai accesibila si
echitabila in intreaga Uniune, respectand competentele nationale;
considera ca Comisia si statele membre ar trebui sa finanteze
initiativele asociatiilor de consumatori, ale asociatiilor investitorilor
individuali si ale organizatiilor actionarilor care promoveaza
intelegerea pietelor de capital si incurajeaza participarea
investitorilor de retail pe aceste piete; indeamna Comisia sa sprijine
dezvoltarea unor instrumente digitale independente si usor de
utilizat, care sa le permita cetatenilor sa compare cu usurinta
diversele particularitati si caracteristici ale produselor de investitii
disponibile pe piata;

subliniaza ca initiativele de educatie financiara nu pot inlocui un
cadru solid de protectie a investitorilor; evidentiaza ca impactul
initiativelor de alfabetizare financiara poate fi limitat, avand in
vedere limitarile comportamentale inevitabile si biasurile cognitive
care afecteaza investitorii individuali, precum si ritmul accelerat al
inovarii si deosebita complexitate a pietelor financiare; considera ca
initiativele la nivelul UE si al statelor membre care sprijina
standardizarea si simplicitatea produselor financiare ar putea spori
intelegerea produselor de investitii de catre cetatenii Uniunii si
imbunatati comparabilitatea lor;

invita Comisia si statele membre sa acorde mai multa atentie
digitalizarii sectorului serviciilor financiare, pentru a valorifica noile
oportunitati oferite de inteligenta artificiala, partajarea de date si
noile tehnologii si pentru a-si mentine competitivitatea la nivel
international;

solicita Comisiei sa faciliteze investitiile de capital pe termen lung
realizate de investitori institutionali, inclusiv de banci, asiguratori,
fonduri de pensii si fonduri de investitii;

sprijina instituirea unui sistem european de asigurare a depozitelor
de sine statator; recunoaste ca repartizarea riscurilor si reducerea
riscurilor sunt interdependente;

ia act de revizuirea cadrului de securitizare prezentata de Comisie la
17 iunie 2025, care ar putea contribui la integrarea financiara
creand punti intre imprumuturile bancare si pietele de capital;
considera ca actiunile menite sa revitalizeze securitizarea ar trebui
sa se axeze pe simplificarea cerintelor de reglementare privind
prezentarea de informatii si pe criterii simple, transparente si
standardizate, fara a crea riscuri la adresa stabilitatii financiare;
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reaminteste importanta rezervelor bugetare pentru a sprijini
investitiile publice; recunoaste, in special, ca, in conformitate cu
cadrul de norme fiscale, statele membre ar trebui sa mentina cel
putin nivelul investitiilor publice finantate pe plan national pe durata
planurilor lor structurale nationale pe termen mediu, in raport cu
nivelul pe termen mediu inainte de inceperea planului;

constata ca este putin probabil ca sectorul privat sa poata finanta
cea mai mare parte a investitiilor necesare pentru digitalizarea si
decarbonizarea economiei fara sprijin din partea sectorului public;
considera ca urgenta masurilor privind competitivitatea, apararea,
energia si decarbonizarea va necesita o mobilizare substantiala a
investitiilor publice si private, inclusiv a parteneriatelor public-
privat, acolo unde este cazul;

evidentiaza totusi ca nivelurile datoriei publice in UE sunt ridicate,
iar marja de manevra bugetara este limitata; subliniaza, prin urmare,
ca orice masura de sprijin public menita sa mobilizeze investitii
private trebuie sa fie bine directionata; evidentiaza ca initiativele de
reducere a riscurilor, de exemplu prin garantii publice, s-au dovedit
eficiente in atingerea acestui obiectiv;

subliniaza ca impactul si frecventa crescute ale dezastrelor naturale
ar implica costuri masive pentru finantele publice; constata ca aceste
costuri viitoare nu sunt luate in considerare in prezent in analiza
sustenabilitatii datoriei;

se asteapta ca Comisia si statele membre sa ia masuri ambitioase si
concrete pentru a evita o scadere brusca a investitiilor publice dupa
2026, cand, in perspectiva unui razboi comercial major care ar putea
avea un impact asupra alocarii investitiilor, Mecanismul de redresare
si rezilienta (MRR) si Programul InvestEU urmeaza, de asemenea, sa
expire; ia act de deficientele fundamentale ale MRR, precum
neimplicarea autoritatilor regionale si locale de la etapa de
concepere pana la livrare, printr-o abordare bazata pe specificul
teritorial si guvernanta pe mai multe niveluri; evidentiaza ca trebuie
sustinute investitiile publice atat la nivel national, cat si la nivel
european, pentru a mobiliza investitiile private si a finanta servicii
publice si infrastructuri de inalta calitate; considera ca acest cadru
ar trebui, daca este cazul, sa fie consolidat prin instrumente si
mecanisme de investitii la nivelul UE, concepute pentru a reduce la
minimum costurile suportate de contribuabilii europeni si pentru a
maximiza eficienta in furnizarea de bunuri publice europene, ceea ce
ar putea reprezenta totodata un pas catre crearea unui activ sigur
comun; saluta, prin urmare, propunerea privind pachetul Omnibus
pentru InvestEU, care va mobiliza un volum semnificativ de investitii
suplimentare pentru restul cadrului financiar multianual;
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subliniaza ca este nevoie de o coordonare eficace a politicilor fiscale
nationale pentru a mentine niveluri suficiente de investitii publice in
UE;

constata ca, pentru a se conforma cadrului fiscal al UE, este de
asteptat ca guvernele UE sa adopte o orientare fiscala restrictiva in
2025, care ar putea fi in contradictie cu nevoile de investitii ale UE;
subliniaza ca, in conditiile in care guvernele statelor membre se
confrunta cu poveri fiscale, sunt necesare instrumente de investitii la
nivelul intregii Uniuni pentru a acoperi deficitul de investitii;

reaminteste ca fondul de redresare NextGenerationEU este cel mai
mare pachet de stimulente finantat vreodata de UE pentru a sprijini
redresarea economica si tranzitia verde si cea digitala; subliniaza ca
problemele principale legate de refinantarea NextGenerationEU sunt
inca nerezolvate; cere Consiliului sa adopte de urgenta noile resurse
proprii pentru a face posibila rambursarea sustenabila a
imprumuturilor din NextGenerationEU; considera ca ar trebui
examinate toate instrumentele si mijloacele prin care se pot furniza
Uniunii resursele necesare;

constata ca emiterea unui activ sigur comun ar putea stabili un
criteriu de referinta care ar facilita realizarea uniunii pietelor de
capital, ar imbunatati transmiterea politicii monetare in zona euro,
ar consolida rolul international al monedei euro si ar raspunde unora
dintre nevoile de investitii identificate in raportul Draghi; reafirma,
in acest sens, ca imprumuturile comune prin emiterea de obligatiuni
europene reprezinta o optiune viabila pentru a se asigura ca Uniunea
dispune de resurse suficiente pentru a raspunde crizelor acute care
afecteaza intreaga Uniune, cum ar fi criza actuala in domeniul
securitatii si apararii; invita Comisia sa continue discutiile privind
eliminarea deficitului de investitii semnificativ din UE, identificat in
raportul Draghi, si sa prezinte propuneri concrete pentru solutii de
finantare;

saluta intentia Comisiei de a creste participarea investitorilor de
retail la produsele financiare europene, in colaborare cu Grupul
Bancii Europene de Investitii (BEI), Mecanismului european de
stabilitate si bancile nationale de promovare; recomanda ca activele
sigure emise la nivelul UE sa fie incorporate in produsele de
economisire pentru lucratori;

considera ca nevoile sporite in materie de aparare ca urmare a
tensiunilor geopolitice necesita mobilizarea imediata a sprijinului
financiar, fara a aduce atingere caracterului specific al politicii de
securitate si aparare a anumitor state membre, in special a celor
care adera la un statut de neutralitate; saluta viitoarea propunere a
Comisiei privind un nou instrument financiar SAFE in valoare de
pana la 150 de miliarde EUR, al carui scop este de a stimula
capabilitatile de aparare ale UE, ca parte a planului ReArm Europe;
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regreta totusi ca Comisia a ales sa isi intemeieze propunerea
legislativa pe articolul 122 din TFUE, care exclude consultarea
Parlamentului; reaminteste ca dezvoltarea eficace a capabilitatilor de
aparare se bazeaza mai degraba pe investitii comune la nivelul UE,
care asigura interoperabilitatea si imbunatateste eficienta, si nu
depinde in principal de cheltuieli nationale fragmentate, prin
activarea coordonata a clauzelor derogatorii nationale pentru a
permite investitii iIn domeniul apararii;

saluta initiativa comuna a Comisiei si a Grupului BEI de a crea un
fond de fonduri denumit ,,Mecanismul de capitaluri proprii in
domeniul apararii”, dotat cu un buget de 175 de milioane EUR
pentru perioada 2024-2027, pentru a sprijini investitiile private in
IMM-urile europene care dezvolta tehnologii inovatoare de aparare
cu dubla utilizare;

saluta angajamentul Grupului BEI, prezentat in foaia sa de parcurs
strategica pentru perioada 2024-2027, de a contribui la promovarea
uniunii pietelor de capital prin mobilizarea capitalului privat pentru
investitii productive si prin sprijinirea progreselor in domenii-cheie
de politica ale UE, inovarea pe parcursul intregului ciclu de viata al
intreprinderilor, finantarea cu capital de risc si finantarea prin
capitaluri proprii cu un grad mai ridicat de risc pentru start-upuri si
intreprinderile in curs de extindere; reaminteste obligatia bancii
publice a UE de a sprijini proiectele de tranzitie pe termen lung care
intampina dificultati in a obtine finantare din partea sectorului
privat;

subliniaza ca trebuie sa se simplifice, sa se rationalizeze, sa se
optimizeze si sa se consolideze procesele si mandatele BEI pentru a
spori sinergiile, eficacitatea si eficienta si pentru a reduce povara
administrativa, costurile de raportare si complexitatea pentru
intreprinderi si proiecte, care, altfel, ar putea fi descurajate sa
solicite finantare din cauza procedurilor complexe, a costurilor de
conformitate ridicate si a incertitudinii in materie de reglementare;

sprijina utilizarea sporita de catre BEI, inclusiv prin intermediul
Fondului European de Investitii, a instrumentelor cu risc ridicat, cum
ar fi finantarea prin capitaluri proprii directe si indirecte si a
finantarilor de cvasicapital, pentru a incuraja investitiile in
intreprinderi si fonduri, in special prin capital de risc si finantare de
risc, subliniind in acelasi timp ca instrumentele cu risc ridicat
trebuie utilizate cu cadre de risc clare si indicatori de performanta
masurabili;

considera ca sprijinul public pentru investitii nu se limiteaza la
accesul la finantare, ci ar trebui sa includa si asistenta tehnica,
management de proiect, consolidarea capacitatilor, comercializarea
rezultatelor cercetarilor, sprijin pentru accesarea finantarii private si
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incurajarea cooperarii dintre universitati si capitalul de risc pentru a
stimula inovarea si competitivitatea;

invita Comisia sa propuna un instrument de coordonare a
competitivitatii care sa sprijine, de asemenea, identificarea nevoilor,
deficitelor si oportunitatilor de piata ale industriei europene si sa
elaboreze recomandari relevante; subliniaza ca acesta ar trebui sa
fie corelat cu viitorul Fond pentru competitivitate, pentru a asigura
solutii eficace la provocarile industriale din intreaga Uniune;

solicita Comisiei sa acorde o mai mare importanta prioritatilor
uniunii economiilor si a investitiilor in cadrul semestrului european,
asigurandu-se ca reformele structurale si masurile de aprofundare si
integrare a pietelor de capital ale UE sunt incurajate, monitorizate si
evaluate constant;

invita Comisia sa includa masuri specifice pentru a promova capitalul
de risc in viitorul Fond pentru competitivitate, in programul TechEU
si in orice alte initiative similare;

recunoaste rolul politicii in domeniul concurentei si al ajutorului de
stat in sprijinirea dezvoltarii industriei europene; considera totusi ca
ajutoarele de stat pot duce la o fragmentare suplimentara a pietei
unice;

ia act de faptul ca Comisia va publica o evaluare la jumatatea
perioadei a uniunii economiilor si a investitiilor pana in al doilea
trimestru al anului 2027;

subliniaza ca Parlamentul ar trebui sa fie implicat in mod
corespunzator in punerea in aplicare a uniunii economiilor si a
investitiilor; invita Comisia sa initieze rapid discutii cu privire la
uniunea pietelor de capital si serviciile financiare inainte de a
prezenta noi propuneri sau de a aduce modificari propunerilor
existente;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



