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Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja
3 artiklan,

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 4, 9, 151, 153 ja 162 artiklan, 174-178 artiklan ja
349 artiklan,

- ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta
12. helmikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/2411,

- ottaa huomioon Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) tyottomiksi
jaaneille tyontekijoille ja asetuksen (EU) N:o 1309/2013
kumoamisesta 28. huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/6912,

- ottaa huomioon oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
perustamisesta 24. kesakuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/10563,

- ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta
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24. kesakuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/10571,

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta 24. kesakuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/10582,

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista saannoksista ja
varainhoitosaannoista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoa, sisaisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista
varainhoitosaannoista 24. kesakuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 (yhteisia
saannoksia koskeva asetus)3,

ottaa huomioon puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta 30. kesakuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119 (eurooppalainen ilmastolaki)4,
johon sisaltyy lakisaateinen tavoite saavuttaa EU:ssa
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa ja valitavoite vahentaa
kasvihuonekaasupaastoja vahintaan 55 prosenttia vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessa,

ottaa huomioon Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesta ja
asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta 13. kesakuuta 2024
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2024/17355,

ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2021 antamansa paatoslauselman
koheesiopolitiikasta ja alueellisista ymparistostrategioista
ilmastonmuutoksen torjunnassa®,
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ottaa huomioon 20. toukokuuta 2021 antamansa paatoslauselman
vaestonkehityksen suunnanvaihdosta EU:n alueilla koheesiopolitiikan
valineita kayttaen?,

ottaa huomioon 7. kesakuuta 2022 antamansa paatoslauselman EU:n
saarista ja koheesiopolitiikasta: nykytilanne ja tulevat haasteet?,

ottaa huomioon 15. syyskuuta 2022 antamansa paatoslauselman
EU:n taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta
yhteenkuuluvuudesta: kahdeksas koheesiokertomus3,

ottaa huomioon 23. marraskuuta 2023 antamansa paatoslauselman
tyopaikkojen luomisesta - oikeudenmukainen siirtyma ja
vaikuttavuusinvestoinnit? ,

ottaa huomioon 23. marraskuuta 2023 antamansa paatoslauselman
osaamispotentiaalin hyodyntamisesta EU:n alueilla® ,

ottaa huomioon 12. joulukuuta 2023 antamansa paatoslauselman
EU:n rakennerahastojen tulevan kehyksen uudistamisesta sellaisten
alueiden tukemiseksi, joihin autoteollisuuden seka vihreaan ja
digitaaliseen siirtymaan liittyvat haasteet erityisesti vaikuttavatb,

ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2024 antamansa paatoslauselman
koheesiopolitiikasta 2014-2020 - taytantoonpano ja tulokset
jasenvaltioissa’,

ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen
osapuolten 21. konferenssissa (COP 21) Pariisissa 12. joulukuuta
2015 hyvaksytyn Pariisin sopimuksen,

ottaa huomioon aluesuunnittelusta ja -kehittamisesta ja/tai
alueellisesta koheesiosta vastaavien ministerien epavirallisessa
kokouksessa 1. joulukuuta 2020 hyvaksytyn alueellisen
toimintasuunnitelman 2030 ”Territorial Agenda 2030 - A feature for
all places”,

ottaa huomioon 4. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta
toimintasuunnitelmasta (COM(2021)0102),
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ottaa huomioon 14. heinakuuta 2021 annetun komission
tiedonannon “Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta
totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta” (COM(2021)0550),

ottaa huomioon helmikuussa 2024 julkaistun komission raportin
“"Forging a sustainable future together: Cohesion for a competitive
and inclusive Europe - report of the High-Level Group on the Future
of Cohesion Policy”,

ottaa huomioon 27. maaliskuuta 2024 annetun komission
tiedonannon yhdeksannesta koheesiokertomuksesta
(COM(2024)0149),

ottaa huomioon 26. helmikuuta 2025 annetun komission
tiedonannon “Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja
vahahiilistamiseen tahtaava yhteinen etenemissuunnitelma”
(COM(2025)0085),

ottaa huomioon 5. maaliskuuta 2025 annetun komission
tiedonannon “Osaamisunioni” (COM(2025)0090),

ottaa huomioon 8. lokakuuta 2024 annetun Euroopan alueiden
komitean lausunnon “Oikeudenmukainen siirtyma kaikille EU:n
alueille”?,

ottaa huomioon 21. marraskuuta 2024 annetun Euroopan alueiden
komitean lausunnon "Vuoden 2027 jalkeinen uudistettu
koheesiopolitiikka, jossa ketdan ei jateta jalkeen”?,

ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2024 julkaistun Enrico Lettan
raportin “Much more than a market - Speed, Security, Solidarity:
Empowering the single market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU citizens”,

ottaa huomioon 9. syyskuuta 2024 julkaistun Mario Draghin raportin
Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta “The future of European
competitiveness”,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
lausunnon,

ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnon (A10-0137/2025),

ottaa huomioon, etta kunnianhimoinen tavoite siirtya hiilineutraaliin
talouteen viimeistaan vuoteen 2050 mennessa voi tuottaa
huomattavia taloudellisia, ymparistoon liittyvia ja sosiaalisia hyotyja

EUVL C, C/2024/7058, 4.12.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/7058/0j.
EUVL C, C/2025/285, 24.1.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/285/0j.



http://data.europa.eu/eli/C/2024/7058/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/285/oj

ja muun muassa luoda uusia teollisuudenaloja ja
tyollistymismahdollisuuksia seka parantaa elamanlaatua; ottaa
huomioon, etta siirtyma voi myos pahentaa alueiden valisia eroja ja
vaikuttaa suhteettomasti haavoittuvassa asemassa oleviin
vaestoryhmiin sellaisten sosioekonomisten tekijoiden vuoksi, jotka
heikentavat niiden mahdollisuuksia hyotya siirtymasta, ja luoda uusia
haavoittuvuuksia erityisesti hiili-intensiivisesta teollisuudesta erittain
riippuvaisilla alueilla, hiilialueet mukaan luettuina;

toteaa, etta EU:n alueet ovat keskenaan hyvin erilaisia
sosioekonomisilta piirteiltaan, silla niiden kehitystaso,
infrastruktuuri, vaestonkehitys ja tyomarkkinaolosuhteet vaihtelevat,
ja on selvaa, ettei ole olemassa yhta kaikille sopivaa ratkaisua, jolla
voitaisiin riittavalla tavalla vastata niiden erilaisiin tarpeisiin; ottaa
huomioon, etta vahemman kehittyneet alueet karsivat siirtymasta
yleensa enemman kuin kehittyneemmat alueet;

ottaa huomioon, etta digitaalisen siirtyman vauhdissa ja digitaalisissa
yhteyksissa on edelleen eroja eri puolilla Eurooppaa ja erityisesti
maaseudulla ja syrjaisilla alueilla; katsoo, etta monelta
asianomaiselta alueelta puuttuu perusinfrastruktuuria ja keskeisia
palveluja, minka vuoksi niiden on vaikea houkutella tuottavia
investointeja, jotka johtaisivat kestavaan taloudelliseen elpymiseen;
katsoo, etta tarvitaan lisaa investointeja, jotta voidaan nopeuttaa
siirtymista kestavaan ja alykkaaseen liikkuvuuteen ja nykyaikaistaa
ja monipuolistaa infrastruktuurijarjestelmia ja siten parantaa
saavutettavuutta, edistaa innovointia ja tukea siirtymista
vihreampaan talouteen; katsoo, etta koheesiopolitiikalla olisi oltava
strateginen rooli naiden puutteiden korjaamisessa, alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistamisessa ja sen varmistamisessa, ettei
siirtymassa jateta jalkeen yhtakaan aluetta;

ottaa huomioon, etta monet koyhimmista ja heikoimmassa asemassa
olevista alueista sijaitsevat EU:n itaosassa; ottaa huomioon, etta
myo0Os Ukrainan sodalla on kielteisia vaikutuksia naihin alueisiin;

toteaa, etta saarten fyysinen irrallisuus ja eristyneisyys mantereesta
muodostaa pysyvan rakenteellisen haitan, joka vaikuttaa moniin
taloudellisen ja sosiaalisen elaman nakokohtiin, kuten paasyyn
tyomarkkinoille, koulutukseen ja terveydenhuoltoon, liikkumiseen ja
julkisten palvelujen saatavuuteen; toteaa, etta saarten rajallinen
maa-alue rajoittaa merkittavasti mahdollisuuksia ammatilliseen
taydennys- ja uudelleenkoulutukseen ja siten tyontekijoiden kykya
sopeutua rakennemuutoksiin tai alakohtaisiin muutoksiin, joita
esimerkiksi vihrea ja digitaalinen siirtyma aiheuttavat; toteaa, etta
vaihtoehtojen puute pakottaa usein tyontekijat lahtemaan
kotiseuduiltaan saadakseen tyomahdollisuuksia muualla ja etta tama
heikentaa heidan oikeuttaan jaada kotiseudulleen ja lisaa
saarialueiden vaestokatoa ja aivovuotoa;



katsoo, etta EU:n oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF) on ja
sen olisi edelleen oltava tarkea valine, kun varmistetaan, ettei
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen koettelemilla alueilla asuvia
ihmisia jateta jalkeen, ja pyritaan antamaan alueille ja ihmisille
mahdollisuus kasitella siirtyman sosiaalisia, tyollisyyteen liittyvia,
taloudellisia ja ymparistoon liittyvia vaikutuksia; toteaa, etta
kayttoaste on edelleen liian alhainen tassa ohjelmakauden vaiheessa;

katsoo, etta vahahiiliseen talouteen siirtyminen, maailmanlaajuinen
ilmastokriisi ja ympariston saastuminen, jotka vaikuttavat
elintarvikkeisiin, koulutukseen ja terveyteen, aiheuttavat kriisin myos
lasten oikeuksille EU:n monilla eri alueilla ja etta on ryhdyttava
tehokkaisiin, merkityksellisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
etta lapset ja tulevat sukupolvet saavat kasvaa ihmisarvoisesti ja
heilla on hyvat evaat tulevaisuuden osaajien tyomarkkinoille;

ottaa huomioon, etta jasenvaltioille annetut suositukset riittavin
resurssein tuetusta kokonaisstrategiasta, jolla torjutaan koyhyytta ja
erityisesti perheiden ja lasten koyhyytta EU:ssa, seka politiikka ja
toimet sen taytantoonpanemiseksi edistavat sisamarkkinoiden
syventamista ja taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden saavuttamista ja tukevat komission tavoitetta
monimuotoisista alueista muodostuvasta kilpailukykyisesta ja
inklusiivisesta Euroopasta;

ottaa huomioon, etta Euroopassa on talla hetkella tyovoimapulaa ja
osaamisvajetta, mika heikentaa unionin kilpailukykya, kuten Draghin
ja Lettan raporteissa todetaan; katsoo, etta teollisen ja teknologisen
kehityksen ja investointien strateginen hajauttaminen siirtyman
koettelemille alueille voi auttaa paikkaamaan tallaista pulaa ja
vajetta mutta edellyttaa riittavia investointeja sita taydentaviin
julkisiin palveluihin ja infrastruktuuriin, kuten asumiseen,
koulutukseen ja liikenteeseen;

ottaa huomioon, etta monilla niista teollisuudenaloista, joihin hiilesta
irtautuminen on vaikuttanut eniten, oli epasuotuisat tyoolot ja -ehdot
ja ne olivat riippuvaisia kausityontekijoista; katsoo, etta vihrean ja
digitaalisen siirtyman on kuljettava kasi kadessa sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden kanssa; katsoo, etta oikeudenmukaisen
siirtyman olisi autettava torjumaan tyopaikkasyrjintaa, varmistamaan
kunnolliset ja laadukkaat tyoolot ja -ehdot, nostamaan tyoelaman
normeja ja varmistamaan tehokkaat turvaverkot ja suojamekanismit
tyontekijoille, joiden tyopaikkoihin vaikutukset kohdistuvat;

ottaa huomioon, etta matkailu on keskeinen EU:n talouden ala, joka
tuottaa suoraan ja valillisesti yli kymmenen prosenttia EU:n
bruttokansantuotteesta, ja silla on tarkea merkitys kilpailukyvyn ja
sosiaalisen hyvinvoinnin parantamisessa ja kestavien tyopaikkojen
luomisessa etenkin alueilla, jotka ovat erittain riippuvaisia
matkailusta; katsoo, etta matkailu voi edistaa merkittavasti
alueellista yhteenkuuluvuutta erityisesti kaukana sijaitsevilla alueilla,



maaseutualueilla, rannikkoalueilla, syrjaisimmilla alueilla ja
saarialueilla, minka lisaksi se voi tukea talouden monipuolistamista
ja oikeudenmukaista siirtymaa alueilla, joilla on rakenteellisia
haasteita tai vaheneva vaesto tai jotka ovat riippuvaisia hiili-
intensiivisista teollisuudenaloista; ottaa huomioon, etta EU:n
matkailuala muodostuu paaosin 2,3 miljoonasta pienesta ja
keskisuuresta yrityksesta (pk-yrityksesta) ja tyollistaa yhteensa noin
12,3 miljoonaa ihmista, eli kyseessa on tarkea taloudellinen toiminta,
jolla on voimakkaita kerrannaisvaikutuksia eri aloilla; katsoo, etta
koheesiopolitiikalla olisi tuettava kestavan matkailun strategioita
osana oikeudenmukaista siirtymaa seka edistettava matkailualan
hairionsietokykya, innovointia ja vihreaa ja digitaalista muutosta
samalla kun pyritaan luomaan osallistavaa kasvua ja sailyttamaan
kulttuuri- ja luonnonperinto;

katsoo, etta toisin kuin merkittavimmat kilpailijansa EU on
maailmanlaajuisesti johtavassa asemassa paastojen vahentamisessa,
ja toteaa, etta samaan aikaan silla on useita haasteita, jotka johtuvat
monimutkaisesta geopoliittisesta ja taloudellisesta
maailmantilanteesta;

katsoo, etta taloudellista kilpailukykya olisi yllapidettava
energiasiirtymassa ja etta on erittain tarkeaa suojella
siirtymavaiheessa olevien alueiden energiaturvallisuutta;

katsoo, etta ydinenergia sisaltyy vihreaan luokitusjarjestelmaan ja
etta siksi se tukee siirtymista kohti hiilivapaata taloutta; katsoo, etta
tahan energiamuotoon tehtavien lisainvestointien avulla voitaisiin
saavuttaa EU:n strateginen riippumattomuus ja hiilidioksidipaastojen
vahentamistavoitteet; katsoo, etta tama energialahde olisi tehokas
vaihtoehto myos energiatehokkuuden, tyopaikkojen luomisen ja
talouskasvun kannalta siirtymaa lapikayvilla alueilla;

ottaa huomioon, etta Eurooppa lampenee muita maanosia
nopeammin ja etta ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit muuttuvat
yha monimutkaisemmiksi ja vaikeammiksi ratkaista;

toteaa, etta saarten, saarialueiden ja syrjaisimpien alueiden
haavoittuva tilanne edellyttaa erityista huomiota ja tukea, silla EU:n
energiatavoitteisiin vuodelle 2030 ja vuodeksi 2050 asetettuun
ilmastoneutraalia taloutta koskevaan tavoitteeseen pyrkimisesta
aiheutuu niille vakavia sosioekonomisia haasteita; ottaa huomioon
saaristoasemasta johtuvat useat samanaikaiset rajoitteet, jotka
yhdessa ilmastokriisin vakavien vaikutusten kanssa asettavat saarten
kansalaiset entista epaedullisempaan asemaan ja pahentavat
nykyisia sosiaalisia ja taloudellisia eroja; toteaa, etta lisaantyvat
aarimmaiset saailmiot ja luonnonkatastrofit, kuten kuivuus, tulvat ja
maastopalot, kasvattavat kehityseroja entisestaan ja estavat EU:n
saarialueita edistymasta kestavan kehityksen alalla;



ottaa huomioon, etta ilman asianmukaista huomiota ja taloudellista
tukea alueita, jotka olivat aiemmin riippuvaisia energiantuotannosta,
mukaan lukien turvetuotanto, kaivostoiminta ja jalostusprosessit,
seka muita voimakkaasti teollistuneita alueita uhkaa talouden
taantuma, mika heikentaa niiden kilpailukykya; ottaa huomioon, etta
nailla alueilla, erityisesti maaseutualueilla, saarialueilla ja
syrjaisimmilla alueilla, karsitaan usein vaestokehityksen haasteista,
kuten jatkuvasta vaestokadosta seka vaeston ikaantymisesta ja
aivovuodosta, ja lisaksi investointien vahyydesta, puutteellisesta
infrastruktuurista, riittamattomista yhteyksista ja siita, etta
tuottavuus ja tyollisyysmahdollisuudet jaavat yha pahemmin jalkeen
dynaamisemmista alueista; katsoo, etta ne tarvitsevat kattavaa tukea
ja erityisia muutosstrategioita, jotta nama haasteet voidaan muuttaa
mahdollisuuksiksi;

toteaa, etta oikeudenmukaista siirtymaa koskevien strategioiden
tehokkuus riippuu siita, kuinka johdonmukaisesti ja strategisesti
EU:n rahoitusvalineita kaytetaan; katsoo, etta siksi on olennaisen
tarkeaa sailyttaa alueellinen ja paikkalahtoinen lahestymistapa
alueellisissa oikeudenmukaista siirtymaa koskevissa suunnitelmissa
ja varmistaa alue- ja paikallisviranomaisten osallistuminen alhaalta
ylospain suuntautuvien strategioiden suunnitteluun ohjelmaan
kuuluvia alueita varten;

katsoo, etta oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin kolmen pilarin
eli JTF-rahaston, InvestEU-ohjelman ja julkisen sektorin
lainajarjestelyn puitteissa viranomaisille annettavaa teknista tukea
olisi vahvistettava;

ottaa huomioon, etta JTF:n hakuprosessia on yksinkertaistettava,
virtaviivaistettava ja joustavoitettava, jotta varmistetaan varojen
laajempi saatavuus ja mahdollistetaan resurssien nopeampi ja
tehokkaampi kayttoonotto; katsoo, etta menettelyjen
yksinkertaistaminen on olennaista JTF:n vaikutuksen
maksimoimiseksi erityisesti pienilla alueilla ja sellaisille
paikallisviranomaisille, joiden hallinnolliset valmiudet ovat rajalliset,
ja etta nain varmistetaan, etta tuki tavoittaa oikea-aikaisesti yhteisot
ja tyontekijat, joihin vihrea siirtyma vaikuttaa eniten;

Kohdentaminen tyopaikkojen menetyksista karsiville alueille

1.

kehottaa komissiota jasenvaltioiden ehdotuksesta ja yhteistyossa
alueiden ja paikallisviranomaisten kanssa helpottamaan erityisten
JTF-talousvyohykkeiden perustamista alueille, joihin
tuotantolaitosten sulkeminen vaikuttaa, siihen asti, etta suurin osa
paikallisesti menetetyista tyopaikoista on korvattu paikallisesti, niin,
etta rahoitusta annetaan aluksi ensisijaisesti suorien vaikutusten
perusteella niiden paikkojen laheisyydessa, joissa tyopaikkoja on
menetetty, seka muilla alueilla silloin, kun voidaan asianmukaisesti
perustella, etta tyopaikkojen menettamisen suora tai valillinen
vaikutus oikeuttaa JTF-rahaston kayttoon; korostaa, etta on tarkeaa



ottaa huomioon myos sosiaaliset kriteerit, kuten paikallinen
tyottomyysaste, sosioekonominen epavarmuus ja lisaantyneet
sosiaalisen syrjaytymisen riskit, jotta varmistetaan, etta talouden
elpyminen on yhteisolahtoista ja kestavaa;

kehottaa ottamaan nailla alueilla kayttoon nopeammat
suunnittelupaatokset seka erityistoimenpiteita, rahoitusvalineita ja
kannustimia, mukaan lukien valiaikaiset ja kohdennetut
verokannustimet yrityksille ja investoinneille, edellyttaen, etta ne
eivat heikenna sisamarkkinoiden vakautta; vahvistaa, etta tallaisilla
toimenpiteilla voidaan luoda tyopaikkoja, tarjota mahdollisuuksia
nailla alueilla asuville ihmisille ja tukea talouden toimijoita siten, etta
etusijalle asetetaan pk-yritykset, mikroyritykset ja perinteiset
paikalliset ja perheyritykset, mika edistaa alueellista kehitysta ja
kilpailukykya;

korostaa, etta erityistalousalueet voivat vauhdittaa investointeja ja
kasvua alueilla, ja mainitsee esimerkkeina Shannonin lentoaseman
erityistalousalueen, joka perustettiin Claren kreivikuntaan Irlantiin
vuonna 1959, ja Katowicen erityistalousalueen, joka perustettiin
Silesian alueelle Puolaan vuonna 1996; vaatii kuitenkin, etta tallaisiin
mekanismeihin sovelletaan tiukkoja saantoja, jotta varmistetaan
paikallisen vaeston todella saavan niiden taloudelliset hyodyt ja jotta
estetaan kaikenlainen sosiaalinen tai verotuksellinen polkumyynti,
rahanpesu ja verovilppi, ja etta lisaksi sovelletaan ehdottomia
sosiaalisen, taloudellisen ja ymparistoon liittyvan kestavyyden
kriteereja ja asetetaan etusijalle paikalliset yritykset, erityisesti pk-
yritykset ja mikroyritykset;

kehottaa sisallyttamaan saarialueet tukikelpoisiin alueisiin, jotta
niihin voidaan soveltaa alennettuja verokantoja JTF-
saaritalousvyohykkeiden puitteissa ja siten puuttua naiden alueiden
suhteettoman korkeisiin elinkustannuksiin, joita vihrean siirtyman ja
energiasiirtyman vaikutukset nostavat entisestaan; painottaa, etta
tallaiset verotoimenpiteet ovat valttamattomia saariyhteisojen
taloudellisen elinkelpoisuuden parantamiseksi, paikallisten yritysten
tukemiseksi ja kestavien investointien houkuttelemiseksi; korostaa,
etta kohdennetut verokannustimet voivat toimia tehokkaana
valineena, jolla torjutaan saarten jatkuvaa vaestokatoa ja edistetaan
tyopaikkojen luomista ja paikallistalouksien hairionsietokykya ja
omavaraisuutta, ja etta nain varmistetaan oikeudenmukainen ja
osallistava siirtyma kohti ilmastoneutraaliutta;

Koulutus, tyontekijoiden koulutus ja oppisopimuskoulutus

5.

huomauttaa, etta EU:n varoja (Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja ja erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussaa
(ESR+) ja elpymis- ja palautumistukivalinetta) ja JTF:aa kaytetaan
taydentamaan eri alueilla varhaiskasvatukseen tehtavia
investointeja;



muistuttaa, etta monilla JTF:n kattamilla alueilla on perinteisesti
tarjottu paljon koulutus- ja oppisopimuskoulutusohjelmia ja etta
tallaiset ohjelmat ovat tarkeita tyontekijoiden uudelleenkoulutuksen
ja myos tyomarkkinoiden uusiin vaatimuksiin vastaamisen kannalta;
korostaa, etta niiden jatkaminen olisi asetettava etusijalle; kehottaa
myontamaan JTF-rahastosta rahoitusta, jolla tuetaan erityisesti
naisten, nuorten ja syrjaytyneiden yhteisojen mahdollisuuksia saada
koulutusta ja oppisopimuskoulutusta;

painottaa tahan liittyen tarvetta asettaa etusijalle investoinnit
kaikkiin koulutustasoihin kyseisilla alueilla, muun muassa
sisallyttamalla koulutusohjelmiin vihreat ja digitaaliset taidot,
lukutaidon, perustason laskutaidon seka STEM-aineiden
(luonnontieteet, matematiikka, tekniikka ja teknologiat) taidot
komission hiljattain antaman osaamisunionia koskevan tiedonannon,
perustaitoja koskevan toimintasuunnitelman ja STEM-aineiden
opetusta koskevan strategisen kehyksen mukaisesti; korostaa
rahoituksen merkitysta perustason digitaalisten ja teknisten taitojen
vahvistamisessa ja sen myota tyollistyvyyden ja kilpailukyvyn
parantamisessa; tahdentaa, etta nailta alueilta tulevien lasten ja
opiskelijoiden opetukseen tarvitaan riittavaa EU:n rahoitusta, johon
kuuluu myos taloudellinen tuki toisen asteen koulutusta ja korkea-
asteen koulutusta varten;

korostaa, etta erikoistuneiden opettajien puute pahentaa
osaamisvajetta strategisilla aloilla ja heikentaa vahemman
kehittyneiden alueiden taloudellista kilpailukykya; kehottaa
kehittamaan kohdennettuja ohjelmia, joilla parannetaan
taloudellisten ja muiden kannustimien avulla opettajan ammatin
houkuttelevuutta etenkin STEM-aloilla, erityisesti alueilla, joihin
siirtyma vaikuttaa; korostaa, etta on tarkeaa osoittaa resursseja
nimenomaisesti innovatiiviseen opettajien ja kouluttajien
koulutukseen seka digitaalisten pedagogisten taitojen kehittamiseen,
silla ne ovat olennaisen tarkeita tyontekijoiden valmistamiseksi
teollisuuden muutosprosesseihin; kehottaa toteuttamaan
toimenpiteita, joilla parannetaan opettajien palkkoja ja tyooloja ja -
ehtoja patevien opettajien houkuttelemiseksi ja pitamiseksi
palveluksessa erityisesti siirtymavaiheessa olevilla alueilla, ottaen
huomioon heidan keskeisen merkityksensa tyovoiman
valmistamisessa tuleviin teollisuuden tarpeisiin; kehottaa komissiota
arvioimaan kouluttajien ja opettajien koulutukseen tehtyjen
investointien vaikutuksia, jotta voidaan varmistaa varojen parempi
kaytto ja optimoida vahemman kehittyneiden alueiden opiskelijoiden
ja tyontekijoiden hankkimat taidot;

toteaa, etta oppisopimuskoulutukseen on jo tehty investointeja,
mutta kehottaa kayttamaan merkittavan osan koulutukseen
asianomaisilla alueilla tarkoitetuista varoista tyopaikkoja
menettaneen paikallisyhteison tarpeita vastaavaan
oppisopimuskoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen
laadukkaiden oppisopimusohjelmien avulla ja varmistamaan, etta



10.

11.

12.

13.

nama ohjelmat tarjoavat riittavan palkan, kunnolliset tyoolot ja -
ehdot ja laadukkaan koulutuksen;

korostaa, etta koheesiopolitikka on oikea tapa vastata taloudellisiin
eroihin ja etta tama merkitys on nyt erityisen suuri teollisuuden
katoamisen uhan vuoksi; kehottaa parantamaan koordinointia JTF:n,
ESR+:n ja Euroopan aluekehitysrahaston valilla ja maksimoimaan
siten niiden vaikutuksen teollisuuden rakenneuudistuksista karsivien
tyontekijoiden uudelleentyollistamiseen ja -koulutukseen; kehottaa
myo0s hallinnoimaan ESR+:sta myonnettavaa rahoitusta enemman
alueellisesti monitasoisella toimintamallilla ja ottamaan tahan
mukaan kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia seka
lisaamaan synergioita ESR+:n ja JTF:n valilla etenkin koulutuksen
osalta; toteaa myos, etta Euroopan investointipankilla on keskeinen
rooli oikeudenmukaisen siirtyman tukemisessa ja etta yhteistyota
julkisten ja yksityisten investointien valilla on tarpeen vahvistaa
edelleen;

korostaa, etta koheesiopolitiikkaa, myos JTF-rahastoa, on tarkea
yhdenmukaistaa alueellisten innovointistrategioiden ja alykkaan
erikoistumisen painopisteiden kanssa, silla nain voidaan parantaa
alueellista kilpailukykya ja tukea talouden monipuolistamista ja
siirtymavaiheessa olevien alueiden hairionsietokykya; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita kiinnittamaan erityista huomiota
vaestokadosta karsiviin alueisiin ja asettamaan siirtyman koettelemat
alueet etusijalle sellaisten hankkeiden valinnassa, joita voidaan
rahoittaa JTF:sta, ja lisaamaan sellaisten yritysaloitteiden pisteita,
jotka sijaitsevat tasmalleen sellaisissa kunnissa, joihin hiili-
intensiivisten alojen lakkauttaminen vaikuttaa, ja varmistamaan
siten, etta talla kannustimella saadaan aikaan konkreettisia tuloksia;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, etta saatavana
olevilla elpymis- ja palautumistukivalineen varoilla tuetaan kyseisten
alueiden siirtymaprosessia;

toteaa autoteollisuudella olevan keskeinen asema EU:ssa, myos
tyopaikkojen luomisessa monilla alueilla; katsoo, etta autoala on
tarkea sisallyttaa oikeudenmukaisen siirtyman piiriin, koska sille on
aiheutunut haasteita sahkoiseen liikenteeseen siirtymiseen liittyvasta
maailmanlaajuisesta kilpailusta ja perusteettomien kaupan esteiden
vaikutuksista; korostaa, etta tarvitaan kohdennettuja politiikkoja,
joissa asetetaan etusijalle tyontekijoiden uudelleenkoulutus, ja
aloitteita, joilla pyritaan monipuolistamaan sellaisten alueiden
talousmallia, joilla on merkittavaa autoteollisuutta;

katsoo, etta ammatillista koulutusta tarvitaan vastaamaan alueiden
taloudellisiin muutoksiin; korostaa tarvetta perustaa JTF:n tuella
kunnianhimoisia ja kohdennettuja ammatillisen koulutuksen ohjelmia
ja uudelleenkoulutusohjelmia tyonhakijoille ja tyontekijoille, joihin
taloudelliset siirtymat vaikuttavat suoraan, jotta valtetaan
pitkaaikainen rakenteellinen tyottomyys; korostaa tarvetta osoittaa
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naille ohjelmille rahoitusta alueellisissa oikeudenmukaista siirtymaa
koskevissa suunnitelmissa;

kehottaa komissiota tekemaan yhteistyota jasenvaltioiden, paikallis-
ja alueviranomaisten, ammattiliittojen ja paikallisten yritysten kanssa
sen varmistamiseksi, etta erityista huomiota kiinnitetaan
tyopaikkansa menettaneiden tyontekijoiden mahdollisuuteen
osallistua ESR+:sta tuettuihin tyollisyys- ja koulutusohjelmiin tai
muihin EU:n rahoittamiin ohjelmiin paikkakunnallaan;

korostaa tarvetta kehittaa oppisopimus- ja koulutusohjelmia
siirtyman koettelemille alueille yhteistyossa paikallisten yritysten,
oppilaitosten, koulutuskeskusten ja elinikaisen oppimisen keskusten,
tyomarkkinaosapuolten seka paikallis- ja alueviranomaisten ja
julkishallinnon kanssa, jotta voidaan tarjota opiskelijoille ja
tyottomille mahdollisuuksia ja merkityksellisia kokemuksia
yhteisoissaan ja turvata heidan oikeutensa jaada
kotipaikkakunnalleen;

korostaa, etta tehokkaat uudelleenkoulutus- ja
taydennyskoulutusohjelmat edellyttavat asianmukaista suunnittelua
ja valmistelua hyvissa ajoin ennen mahdollista asteittaista toiminnan
lopettamista tai merkittavaa teollisuuden muutosta; toteaa, etta
tyontekijoiden ja tyonhakijoiden koulutus ja uudelleenkoulutus,
taydennyskoulutus, osaamisen kehittaminen ja elinikainen koulutus
on toteuttava siten, etta varmistetaan, ettei ketaan unohdeta
tyoalastaan, sopimustyypistaan, sukupuolestaan tai
maantieteellisesta sijainnistaan riippumatta EU:n vihrean ja
digitaalisen siirtyman polulla; kehottaa toteuttamaan toimenpiteita,
joilla helpotetaan ennakointia ja osaamistarpeiden suunnittelua ja
varmistetaan nama oikeudet kaikille asianomaisille tyontekijoille;
kehottaa jasenvaltioita ja alueellisia viranomaisia perustamaan
paikallisia osaamisneuvostoja tai vastaavia usean sidosryhman
elimia, joiden tehtavana on tunnistaa paikallisia osaamisvajeita,
ennakoida vihreaan ja digitaaliseen siirtymaan liittyvia
osaamistarpeita ja tarjota JTF:sta ja ESR+:sta tehtaviin
kohdennettuihin investointeihin liittyvaa neuvontaa;

ehdottaa, etta perustetaan oppisopimusjarjestelmien vaikutusten
seurantaa ja arviointia varten alueellinen mekanismi, johon
osallistuvat kaikki sidosryhmat - paikallisviranomaiset, tyonantajat,
oppilaitokset ja nuoret; katsoo, etta tama mahdollistaisi
koulutusstrategioiden nopean mukauttamisen tyomarkkinoiden
vaatimuksiin ja osallistujilta saatavaan suoraan palautteeseen, mika
varmistaisi oppisopimuskoulutuksen kestavyyden ja tehokkuuden
pitkalla aikavalilla;

huomauttaa, etta samaan aikaan, kun monissa osissa Eurooppaa on
asuntokriisi ja liikaa asukkaita kaupunkialueilla, on osaamisesta ja
tyovoimasta pulaa alueilla, joihin ekologinen siirtyma vaikuttaa;
ehdottaa, etta tallaisille alueille perustetaan kohtuuhintaista
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asumista koskeva ohjelma, ja toteaa, etta ohjelman olisi houkuteltava
nuoria ja siten edistettava naiden alueiden taloudellista ja sosiaalista
elvyttamista;

kannustaa jasenvaltioita sisallyttamaan JTF:sta ja ESR+:sta
tuettuihin hankkeisiin asuntotakuita, yhteisasumisjarjestelmia ja
vuokratukia oppisopimuskoulutettaville ja opiskelijoille erityisesti
alueilla, joilla on korkea nuorisotyottomyysaste tai jotka karsivat
vaestokadosta;

kehottaa osoittamaan osan koheesiorahastojen varoista erityisesti
pienituloisimpien kotitalouksien kotien ja energiatehokkuudeltaan
heikoimpien rakennusten peruskorjaukseen, silla muuten ne jaavat
jalkeen vihreassa siirtymassa;

Laadukkaita tyopaikkoja koskeva suunnitelma

21.

22.
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toteaa, etta oikeudenmukaisessa siirtymassa ei ole otettu riittavasti
huomioon tyontekijoiden ja asianomaisten yhteisojen eri profiileja ja
niiden erityispiirteita; pitaa valitettavana, ettei kausityovaihtoehtoja
ole luotu tyontekijoiden lisatulojen lahteeksi tai opiskelijoiden
ansaintamahdollisuudeksi;

kehottaa kiinnittamaan huomiota tyottomyyteen ja erityisesti
nuorisotyottomyyteen monilla alueilla, maaseutualueilla ja
jasenvaltioissa; korostaa siksi kohtuuhintaisten asuntojen,
liikennemuotojen ja koulutuksen saatavuuden seka nuorten
sukupolvien, erityisesti pienituloisista kotitalouksista tulevien,
osallistamisen tarvetta;

korostaa tarvetta taydentaa korkea-asteen koulutuksen ja muun
koulutuksen lautakuntien rahoitusta, jotta voidaan varmistaa
uudelleenkoulutus tai osaamisen kehittaminen ammatillisen
profiilinsa muuttamista harkitseville tai tyopaikkansa menettaneille
tyontekijoille, erityisesti naisille ja yli 50-vuotiaille; ehdottaa, etta
JTF:sta olisi myos tarjottava koulutus- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia naiden tyontekijoiden
lahiomaisille heidan kotipaikkakuntiensa laheisyydessa;

kehottaa ottamaan huomioon, etta osa jo lakkautetuista tai
parhaillaan alas ajettavista teollisuudenaloista on tarjonnut
keskimaaraista paremmat tyoehdot, kuten korkeammat palkat,
riskilisat ja sairausvakuutukset tyontekijoille ja heidan perheilleen;
korostaa siksi, etta JTF:sta on myonnettava tilapaista rahoitusta, jolla
kompensoidaan tyottomyysetuuksien ja uusien palkkojen valisia
eroja, mika mahdollistaa sujuvamman siirtyman ja varmistaa, etta
kaikki aiemmin annetut sopimusvelvoitteet taytetaan;

suhtautuu myonteisesti komission sitoumukseen ehdottaa vuoden
2025 loppuun mennessa laadukkaita tyopaikkoja koskevaa
etenemissuunnitelmaa, joka laaditaan yhdessa
tyomarkkinaosapuolten kanssa oikeudenmukaisen siirtyman
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varmistamiseksi kaikille; muistuttaa, etta etenemissuunnitelmassa
olisi tuettava oikeudenmukaisia palkkoja, tiukkoja terveys- ja
turvallisuusnormeja, hyvia tyooloja ja -ehtoja, koulutusta ja
oikeudenmukaisia tyoelaman siirtymia tyontekijoille ja myos
itsenaisille ammatinharjoittajille erityisesti lisaamalla
tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuutta; korostaa, etta
etenemissuunnitelmassa olisi asetettava siirtymien hallinta etusijalle
ja siihen olisi sisallytettava ehdotuksia, joilla tuetaan tyontekijoita
konkreettisesti;

painottaa, etta oikeudenmukaista siirtymaa lapikayville talouden
aloille olisi laadittava sosiaalisia etuja koskevia sopimuksia, jotka
olisi toimitettava komission hyvaksyttaviksi viipymatta; korostaa, etta
naiden sosiaalisia etuja koskevien sopimusten olisi perustuttava
luotettaviin diagnooseihin ja talousennusteisiin, niilla olisi tuettava
tyoehtosopimusneuvotteluja ja tyontekijoiden oikeuksien
kunnioittamista ja niissa olisi otettava huomioon asianomaisten
alueiden erityispiirteet; kannattaa sosiaalisen suojelun mekanismien
luomista tyontekijoille, joihin teollinen muutosprosessi ja
energiasiirtyma vaikuttavat suoraan, mukaan lukien
toimeentulojarjestelyt siirtyman aikana ja tyottomyysetuuksien
kohdennettu laajentaminen; kehottaa laatimaan oikeudenmukaista
siirtymaa tyoelamassa koskevan direktiivin, jossa vahvistetaan
lainsaadantokehys laadukkaiden tyopaikkojen luomisen
varmistamiseksi alueilla, joihin siirtyma vaikuttaa; kannustaa
perustamaan tyontekijaryhmia aloille, joihin siirtyma vaikuttaa, jotta
entiset tyontekijat voivat hyotya suoraan alueellisista talouden
uudistuksista;

kehottaa komissiota helpottamaan sosiaalisen koulutusohjelman
perustamista ikaantyneille tyottomille tyontekijoille, erityisesti
naisille ja pitkaaikaistyottomille, jotka eivat pysty
uudelleenkouluttautumaan ja hankkimaan uutta tyopaikkaa, jotta
nama tyontekijat saavat tarvittavan tuen elakeikaan asti
ihmisarvoisen elintason varmistamiseksi; korostaa tarvetta vahvistaa
naisten asemaa ja edistaa vammaisten henkiloiden integraatiota;

korostaa, etta jasenvaltioiden on asetettava etusijalle paasy valtion
omistamalle maalle ja etta niiden olisi mahdollisuuksien mukaan
otettava uudelleen kayttoon, kunnostettava ja muutettava uutta
kayttoa varten rakennuksia ja muuta omaisuutta, kuten vanhoja
teollisuuslaitoksia ja kaivosalueita, JTF-kehyksesta rahoitettavia
uusia hankkeita varten, mukaan lukien uusiutuvat energialahteet,
energiaperusparannukset tai vihrea uudelleenteollistaminen;
korostaa, etta jasenvaltioiden ja komission olisi valvottava ja
seurattava tata prosessia;

Toteutus ja hallinnointi

29.

korostaa, ettei JTF:n tukeen oikeutettujen alueiden siirtymaa ole
viela saatettu paatokseen ja etta nama alueet tarvitsevat edelleen
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erityista tukea energiasiirtymaan liittyvien haasteiden ratkomiseksi
tulevaisuudessa; katsoo, etta on tarpeen toteuttaa toimenpiteita,
joilla varmistetaan naiden varojen mahdollisimman suuri kayttoaste,
muun muassa yksinkertaistamalla hallinnollisia menettelyja,
perustamalla tuki- ja neuvontamekanismeja, joilla autetaan
paikallisviranomaisia saamaan ja kayttamaan tarvittavia
investointeja, seka lisaamalla paikallisviranomaisten
ennakkorahoitusta;

pitaa valitettavana, etta nuoret ja ammattitaitoiset tyontekijat
vahenevat joillakin EU:n alueilla jatkuvasti vaestorakenteen
muutosten ja muuttoliikkeen vuoksi ja etta tama koskee erityisesti
sisamaan maaseutua, saaria ja syrjaisia alueita; muistuttaa tassa
yvhteydessa maaseudun ja kaupunkien valisten vahvojen yhteyksien
seka maaseutualueiden naisten kohdennetun tukemisen
merkityksesta; muistuttaa, etta tallaisella muuttoliikkeen ja
vaestokadon tasolla on vakavia vaikutuksia asianomaisten alueiden
kilpailukykyyn, talouskasvuun, elintarviketurvaan, tuottavuuteen ja
kestavyyteen;

panee huolestuneena merkille, etta jasenvaltioiden koyhimmille
alueilleen osoittama kansallinen rahoitus on viime vuosina
vahentynyt huomattavasti; muistuttaa, etta on tarkeaa noudattaa
EU:n taydentavyysperiaatetta; kehottaa komissiota varmistamaan,
etta kansalliset viranomaiset ottavat sisaisen koheesion
asianmukaisesti huomioon rakenne- ja investointirahastojen
hankkeiden suunnittelussa ja taytantoonpanossa;

hyvaksyy sen, etta JTF-prosessin toteutus kuuluu jasenvaltioille,
mutta kehottaa vahvistamaan paikallis- ja alueviranomaisten ja
paatoksentekoon osallistuvien roolia ja varmistamaan, etta
rahoitusstrategiat vastaavat niiden yhteisojen erityistarpeita, joihin
siirtyma vaikuttaa, ja ovat johdonmukaisia muista
oikeudenmukaiseen siirtymaan liittyvista strategisista rahastoista
tehtyjen investointien kanssa; korostaa, etta on ratkaisevan tarkeaa
yksinkertaistaa hakemusmenettelya ja laajentaa rahaston
soveltamisalaa, jotta muut alueet ja alat, joihin siirtyma vaikuttaa
yhta lailla, voivat hyotya JTF-rahastosta; korostaa, etta komission on
yhteistyOossa jasenvaltioiden kanssa esitettava selkeat suuntaviivat
taytantoonpanoon liittyvista kysymyksista, jotta voidaan nopeuttaa
varojen myontamista ja JTF-aloitteiden tehokasta taytantoonpanoa;

katsoo, etta komission olisi pitanyt vahvistaa selkeat parametrit, joita
kukin jasenvaltio voi noudattaa esimerkiksi investoidessaan
koulutukseen, taydennyskoulutukseen ja tyontekijoiden
uudelleenkoulutukseen vaihtoehtoista tyollistymismahdollisuutta
varten ja mahdollistaessaan kolmansien osapuolten investoinnit,
joiden avulla voidaan sailyttaa entisten hiili- ja turvealueiden
kulttuuri ja perinteet seka auttaa puhdistamaan saastuneet alueet
louhintapaikkojen ymparilla; kannustaa siirtymavaiheessa olevien
alueiden valiseen taitotiedon ja parhaiden kaytantojen vaihtoon;
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kehottaa lisaksi luomaan synergioita uuden eurooppalaisen
Bauhausin kaltaisten aloitteiden kanssa hankkeissa, joissa entisia
teollisuuslaitoksia muutetaan kohtaamispaikoiksi ja kulttuuritiloiksi;

toteaa, etta alhaalta ylospain suuntautuvien laajamittaisten
hankkeiden rahoitus on riittamatonta; suosittelee, etta JTF:lla
taytetaan jatkossa nama puutteet, kun tarvetta havaitaan olevan;
korostaa, etta alueille, paikallisviranomaisille ja yhteisojen ryhmille
on tarkeaa tarjota JTF:sta teknista tukea varhaisimmista vaiheista
alkaen, jotta vahvistetaan niiden edellytyksia alhaalta ylospain
suuntautuvaan suunnitteluun ja autetaan mahdollisia edunsaajia
valmistelemaan korkealaatuisia ja vaikuttavia hankkeita;

toteaa, etta JTF:sta varoja hakeville vapaaehtoissektorin ryhmille ei
ole saatavilla sopivaa rahoitusta, ja kehottaa ottamaan kayttoon
yksinkertaistetun rahoitusmekanismin; korostaa, etta vahariskisiksi
katsotuille ryhmille on tarkeaa myontaa riittavaa ennakkorahoitusta,
joka vastaa yli puolta paaomakustannuksista tai huomattavaa osaa
hankkeesta, jotta varmistetaan, etta nama ryhmat valttavat korkeat
korot ja maksut rahoitusta yhteensovitettaessa ja yhdistettaessa,
mika antaa paikallisille vapaaehtois- ja yhteisoorganisaatioille
mahdollisuuden toteuttaa siirtymaan liittyvia hankkeita tehokkaasti;

pyytaa luomaan vahvempaa synergiavaikutusta julkisen ja yksityisen
sektorin valille, jotta ne voivat toteuttaa siirtymaprosessia yhdessa ja
siten helpottaa kyseisten alueiden tuotantoalojen rakenneuudistusta;

korostaa valtiontukisaantojen kielteista vaikutusta vapaaehtoisiin ja
voittoa tavoittelemattomiin ryhmiin; korostaa tassa yhteydessa, etta
yhteisotalouden toimijoilla on keskeinen rooli pyrkimyksissa vastata
EU:n kansalaisten sosiaalisiin tarpeisiin konkreettisella ja
yhteisolahtoisella tavalla ja oikeudenmukaisen siirtyman osallistavien
ja ihmiskeskeisten ratkaisujen tukemisessa; on sita mielta, etta
valtiontukisaantoja voitaisiin perustelluissa olosuhteissa lieventaa
vahariskisiksi katsottujen vapaaehtoisten ja voittoa
tavoittelemattomien ryhmien osalta; kehottaa tassa yhteydessa
komissiota tekemaan yhteistyota jasenvaltioiden kanssa, jotta
valtiontukisaantojen tulkinta olisi johdonmukaisempaa ja selkeampaa
silta osin kuin niita sovelletaan yhteisojen ryhmiin ja voittoa
tavoittelemattomiin ryhmiin;

korostaa tarvetta kehittaa tehostettu yhteisohyotymalli, joka
raataloidaan kullekin oikeudenmukaisen siirtyman tukialueelle;
kehottaa tata varten jasenvaltioita ja hallintoviranomaisia
osoittamaan osan JTF:n varoista vihreiden yhteisojen jarjestelmien
perustamisen, sosiaalisen innovoinnin ja yhteisotalouden tukemiseen
erityisesti rahoittamalla kansalaisten energiaosuuskuntia, osallistavia
paikallisia uusiutuvan energian tuotantohankkeita ja aloitteita, joilla
edistetaan paikallista kiertotaloutta; toteaa, etta entisten
tyontekijoiden ja heidan perheidensa olisi voitava investoida naihin
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hankkeisiin tai osallistua niihin, mika vahvistaisi vihrean siirtyman ja
sosiaalisen osallisuuden valista yhteytta;

tuo jalleen esiin, etta JTF:sta myonnettavan rahoituksen saantia
asumiseen liittyville kooperatiivisille tai yhteisolahtoisille hankkeille
olisi yksinkertaistettava muun muassa alemmilla yhteisrahoituksen
kynnysarvoilla ja ennakkomaksuilla; kehottaa antamaan
jasenvaltioille ohjeistusta siita, miten asuntoalan toimijat voivat
saada rahoitusta;

kehottaa vahentamaan JTF:sta yhteisoille aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa perustamalla kaytannon asioissa auttavien
vastuuhenkiloiden tehtavia ja kehittamalla keskitetyn asiointipisteen
ja asianmukaisia digitaalisia alustoja, jotka tarjoavat tukea ja apua
hakemusten kasittelyyn ja hankkeiden hallinnointiin niiden valinnan
jalkeen, ja varmistamaan, etta nailla yhteisoilla on myos yhtalaiset
mahdollisuudet saada rahoitusta, mika auttaa puuttumaan
alueellisiin eroihin;

kehottaa tukemaan, tuomaan esille ja sailyttamaan JTF:n avulla
asianomaisten yhteisgjen kulttuuri- ja teollisuusperintoa edistamalla
kestavan matkailun kehittamista; kannustaa perustamaan erityisia
koulutusohjelmia kulttuuriperintooppaille, jotta voidaan edistaa
paikallista tyollisyytta ja kulttuurista jatkuvuutta ja tukea sellaisten
vierailukeskusten ja kokemuksellisten nayttelytilojen perustamista,
joissa esitellaan naiden alueiden paikallista historiaa, perinteita ja
muutosta ja luodaan siten paikallisia tyopaikkoja, sailytetaan
kulttuuri-identiteetti ja lisataan kulttuuri- ja opintomatkailua;

korostaa, etta ihmisten oikeus jaada kotiseuduilleen on strategisesti
tarkeaa; kehottaa komissiota antamaan erityisia ohjeita siita, miten
tama periaate pannaan taytantoon ja miten sen noudattamista
valvotaan kaikkialla EU:ssa ja sen alueilla; kehottaa sisallyttamaan
taman vahvemmin monialaisena periaatteena kaikkiin EU:n
toimintapolitiikkoihin, jotta niilla tuetaan perussopimuksissa
vahvistettuja sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteita;

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ennen siirtymaa koko taloudessa
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korostaa koheesiopolitiikan keskeista roolia EU:n toimintapoliittisten
painopisteiden toteuttamisessa ja EU:n talouden vahvistamisessa,
silla se edistaa oikeudenmukaista, osallistavaa ja kestavaa siirtymaa
ja kehitysta, maiden ja alueiden taloudellista ja sosiaalista
lahentymista seka innovointia ja tyollisyytta; pitaa valitettavana, etta
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen rajallisen joustavuuden
vuoksi komissio on turvautunut koheesiopolitiikan
uudelleensuuntaamiseen, ja toteaa, etta koheesiopolitiikka ei ole
kriisinhallintavaline mutta sita on toistuvasti hyodynnetty
paikattaessa monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvia talousarvion
joustomekanismien tai kriisinhallintamekanismien puutteita sen
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pitkan aikavalin poliittisten tavoitteiden kustannuksella; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita nopeuttamaan koheesiopolitiikan
taytantoonpanoa;

katsoo, etta geopoliittisen toimintaympariston muutokset yhdessa
muiden tekijoiden kanssa aiheuttavat valtavia muutoksia EU:n
talouden toimintaan; korostaa, etta JTF:lla olisi edelleen oltava
ratkaiseva rooli hiilesta irtautumisessa; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita tarkastelemaan EU:n keskeisten energia-alan
toimijoiden lakkauttamisen aikatauluja ja lieventamaan naiden
lakkauttamisten vaikutuksia ja varmistamaan tyontekijoiden
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden siirtymavaiheessa;

kehottaa kiinnittamaan erityista huomiota tarpeeseen edistaa
sahkoyhteyksia, lisata verkon vastaanottokapasiteettia ja vahvistaa
energian varastointijarjestelmia, silla ne ovat tehokkaan
energiasiirtyman valttamattomia osatekijoita; kehottaa komissiota
kannustamaan jasenvaltioita panemaan kaikilta osin taytantoon
direktiivin (EU) 2019/944! saannokset kansalaisten
energiayhteisoista ja ottamaan kayttoon toimenpiteita, joilla
suojellaan JTF-tukialueiden haavoittuvia kotitalouksia
energiakoyhyydelta; katsoo tassa yhteydessa, etta tukea olisi
annettava paikallisyhteisOjen johtamille vihreaa infrastruktuuria ja
uusiutuvaa energiaa koskeville hankkeille, kuten aurinko-, tuuli- ja
vesivoimalaitoksille, seka kestavalle liikenteelle, silla ne edistavat
paikallista taloutta ja tarjoavat suuria mahdollisuuksia paikallisten
tyopaikkojen luomiseen rakennus-, insinoori- ja kunnossapitoaloilla ja
niihin liittyvilla aloilla;

korostaa jasenvaltioiden merkitysta alakohtaisen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja
tyoehtosopimusneuvotteluiden edistamisessa erityisesti uusilla ja
kehittyvilla vihreilla toimialoilla seka pienten ja keskisuurten
yritysten, myos yhteisotalouden yritysten, mukaan ottamisen
varmistamisessa; painottaa, etta vahimmaispalkkoja koskeva
puitedirektiivi? tarjoaa erinomaisen tilaisuuden vahvistaa
palkanmuodostusta koskevia tyoehtosopimusneuvotteluja ja
tyomarkkinaosapuolten lasnaoloa kehittyvilla aloilla;

korostaa laadukkaisiin julkisiin palveluihin tehtavien investointien
ratkaisevaa merkitysta sosiaalisen selviytymiskyvyn kehittamisessa
ja talouskriiseista selviytymisessa erityisesti alueilla, jotka karsivat

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu
5. kesakuuta 2019, sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista
saannoista ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041,
annettu 19. lokakuuta 2022, riittavista vahimmaispalkoista Euroopan
unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j).



http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj

48.

49.

50.

vakavista ja pysyvista luontoon ja vaestoon liittyvista haasteista;
korostaa, etta etusijalle on asetettava erityisesti investoinnit
perusinfrastruktuuriin, sosiaalipalveluihin ja kestavaan matkailuun
seka logistiikkaverkkoihin ja -yhteyksiin, mukaan lukien kestavat
liilkennemuodot, jotta voidaan edistaa hairionsietokykya ja
innovointia ja samalla luoda osallistavaa kasvua ja uusia tyopaikkoja
ja tehda uusista liikketoimintahankkeista elinkelpoisia asianomaisilla
alueilla;

kehottaa komissiota keskittymaan erityisesti saariin ja syrjaisimpiin
alueisiin ja auttamaan niita ratkaisemaan vakavat sosioekonomiset
haasteensa, joita niille aiheutuu vuotta 2030 koskeviin EU:n energia-
ja ilmastotavoitteisiin ja vuodeksi 2050 asetettuun ilmastoneutraalin
EU:n talouden tavoitteeseen pyrkimisesta, ja tekemaan
jasenvaltioiden kanssa yhteistyota, jotta niiden kansallisista
maararahoista varataan erityisia summia alueellisten
oikeudenmukaista siirtymaa koskevien suunnitelmien puitteissa;
kehottaa toteuttamaan konkreettisia korvaavia toimenpiteita, joilla
kompensoidaan niita kielteisia vaikutuksia, joita voi aiheutua saarten
taloudelliselle, sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle
puhtaampaan talouteen ja yhteiskuntaan siirryttaessa sen vuoksi,
etta saaret ovat riippuvaisia ilmailu- ja merenkulkualoista; pyytaa sen
vuoksi asettamaan saaret etusijalle sellaisen infrastruktuurin
kehittamisessa, jonka tarkoituksena on saavuttaa lentoliikenteen ja
merenkulun hiilesta irtautuminen;

pitaa valitettavana, etta komissio ei ole ehdottanut erillista
oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa (JTF) viimeaikaisissa tulevaa
monivuotista rahoituskehysta koskevissa ehdotuksissaan; kehottaa
siksi jatkamaan JTF-rahaston toimintaa JTF II -rahaston kautta
vuoden 2027 jalkeisella ohjelmakaudella, jotta voidaan tarjota suoraa
tukea kotitalouksille ja yhteisoille siirtymavaiheessa ja mahdollistaa
toimintakapasiteetti, joka on oikeassa suhteessa EU:n vuoden 2030
energiatavoitteisiin pyrkimisesta johtuvan siirtyman
sosioekonomisten ja tyollisyys-, vaesto- ja ymparistovaikutusten
laajuuteen; korostaa, etta taman rahaston olisi toimittava
yhteistyossa toteutettavan hallinnoinnin ja kumppanuusperiaatteiden
mukaisesti koheesiopolitiikan puitteissa, ja korostaa, etta silla olisi
oltava omat ennustettavissa olevat maararahat, joilla varmistetaan
sen riippumattomuus poikkeuksellisista kriisinhallintavalineista,
kuten NextGenerationEU-valineesta;

kehottaa komissiota virtaviivaistamaan ja yhdenmukaistamaan
rahoitusvalineita vuoden 2027 jalkeisessa monivuotisessa
rahoituskehyksessa ja varmistamaan, etta oikeudenmukaisen
siirtyman strategioita tuetaan JTF II -rahastosta johdonmukaisella ja
koordinoidulla tavalla; korostaa, etta JTF II -rahaston soveltamisalaa
voitaisiin laajentaa jasenvaltioiden ehdotusten mukaisesti
toimenpiteilla, joita toteutetaan siihen saakka, kunnes paikallisesti
menetetyt tyopaikat on korvattu paikallisesti, ja etta rahastossa olisi
keskityttava kestavan kehityksen ja kilpailukyvyn
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yhteensovittamiseen varmistaen, etta siirtymavaiheessa olevat alueet
voivat menestya taloudellisesti tinkimatta ymparisto- ja sosiaalisista
tavoitteistaan; korostaa, etta oikeudenmukaista siirtymaa lapikayvia
alueita koskevissa suunnitelmissa on omaksuttava ennakoiva
lahestymistapa, jotta voidaan myos ennakoida mahdollisia tulevia
muutosprosesseja, ja sitouduttava selkeasti kehittamaan strategisia
uudistus- ja kehitysaloitteita, joiden painopiste on yritysten
kehittamisessa ja tyopaikkojen luomisessa alueilla, jotka karsivat
kaikkein eniten fossiilisten polttoaineiden tuotantolaitosten
lopettamisesta; korostaa, etta jasenvaltioilla on tiettya joustovaraa,
kun ne irtautuvat hiilesta sovittujen EU:n tavoitteiden mukaisesti,
ottaen huomioon teknologiset ja taloudelliset nakokulmat seka
paikalliset ja alueelliset tarpeet;

korostaa, etta on otettava kayttoon tasmallisemmat jakoperusteet ja
rajattava varojen alueellinen soveltamisala, jotta voidaan keskittya
erityisesti paikallis- ja alueviranomaisiin NUTS 3! -hallintotasolla.
korostaa, etta on tarkeaa, etta varat paatyvat alueille, joihin
ilmastoneutraaliin talouteen siirtyminen erityisesti vaikuttaa niiden
talouden alakohtaisen luonteen tai hiili-intensiivisten laitosten
sulkemisen vuoksi, ja etta investoinnit eivat keskity ainoastaan
NUTS 3 -alueen suuriin kaupunkikeskuksiin; korostaa, etta JTF:n
varojen jakamisessa on otettava kiireellisesti huomioon myos
alueelliset ja vaestokehitykseen liittyvat indikaattorit, kuten vaeston
ikaantyminen, nuorten lahtomuutto, jatkuva vaeston vaheneminen
seka tilapaisten tyopaikkojen vaikutukset;

katsoo, etta hyvan hallintotavan kehys on avainasemassa
oikeudenmukaisen siirtyman toteuttamisessa; tahdentaa, etta
paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen rooli EU:n ohjelmien
tehokkaan suunnittelun, taytantoonpanon ja seurannan
varmistamisessa, silla ne toimivat lahella kansalaisia ja tuntevat
perusteellisesti alueelliset tarpeet; korostaa, etta on tarkeaa
noudattaa kumppanuusperiaatetta ja kumppanuutta koskevia
eurooppalaisia kaytannesaantoja ja painottaa paikkalahtoista
lahestymistapaa, jotta varmistetaan paikallis- ja alueviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kokonaisvaltainen osallistuminen rahoitettujen hankkeiden
hallinnointiin, valintaan ja seurantaan asetuksessa (EU) 2021/1060
vahvistetun monitasoisen hallinnon periaatteen mukaisesti;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoslauselman
neuvostolle, komissiolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,

Yhteinen tilastollisten alueyksikoiden nimikkeisto, taso 3.



Euroopan alueiden komitealle ja jasenvaltioiden kansallisille ja
alueellisille parlamenteille.



