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Rola polityki spdjnosci we wspieraniu sprawiedliwej
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 wrzesnia 2025 r. w
sprawie roli polityki spojnosci we wspieraniu sprawiedliwej
transformaciji (2024/2121(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 4, art. 9, art. 151, art. 153, art. 162, art. 174-178 i
art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornoscil,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/691 z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych
Pracownikéw (EFG) oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr
1309/20132,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacjis3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
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nr 1296/20131,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspodlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepisow)3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)*, w tym cel prawny polegajacy na osiagnieciu
przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r., z zalozeniem
osiggniecia celu posredniego polegajacego na zmniejszeniu emisji
netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. w
porownaniu z poziomami z 1990 r.,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram
srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji
technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2018/17245,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
polityki spdjnosci i regionalnych strategii Srodowiskowych w walce
ze zmiang klimatu,
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uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie
odwrodcenia tendencji demograficznych w regionach UE za pomoca
instrumentow polityki spdjnoscil,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie
wysp UE i polityki spdjnosci: obecna sytuacja i przyszte wyzwania?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w UE:
sprawozdanie na temat spdjnosci3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie
tworzenia miejsc pracy - sprawiedliwa transformacja i inwestycje
spoleczne? ,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie
wykorzystania potencjalu talentow w regionach Europy>,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie
przeksztalcenia przysztych ram funduszy strukturalnych UE w celu
wsparcia regionéw szczegoélnie dotknietych problemami zwigzanymi
z transformacja motoryzacyjna, ekologiczna i cyfrowa®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie
polityki spéjnosci w latach 2014-2020 - realizacja i wyniki w
panstwach cztonkowskich?,

uwzgledniajac porozumienie paryskie przyjete podczas 21.
Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (COP21) w Paryzu 12 grudnia 2015 r.,

uwzgledniajac agende terytorialng 2030 - przysztos¢ dla wszystkich
obszarow, przyjeta 1 grudnia 2020 r. na nieformalnym posiedzeniu
ministréw odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne, rozwaj
terytorialny lub spdjnos¢ terytorialna,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 marca 2021 r. pt. ,Plan
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”
(COM(2021)0102),

B W N -

Dz.U.C 152z12.1.2022, s. 125.

Dz.U. C 493z 27.12.2022, s. 48.

Dz.U.C 125z 5.4.2023, s. 100.

Dz.U. C, C/2024/4224, 24.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4224/0j.
Dz.U. C, C/2024/4225, 24.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4225/0j.
Dz.U. C, C/2024/4166, 2.8.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4166/0].
Dz. U C, C/2024/6562, 12.11.2024, ELI:
h r 1i/C/2024 2



http://data.europa.eu/eli/C/2024/4224/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4225/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4166/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6562/oj

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 lipca 2021 r. pt. ,»Gotowi
na 55«: osiaggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze
do neutralnosci klimatycznej” (COM(2021)0550),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z lutego 2024 r. pt. ,,Forging a
sustainable future together: cohesion for a competitive and inclusive
Europe. Report of the High-Level Group on the Future of Cohesion
Policy” [Wspdélne budowanie zréwnowazonej przysztosci - spojnosé
na rzecz konkurencyjnej i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu
Europy. Sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci
polityki spéjnosci],

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie
9. sprawozdania na temat spdjnosci (COM(2024)0149),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 lutego 2025 r. pt. ,Pakt
dla czystego przemyshu: wspélny plan dziatania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji (COM(2025)0085),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2025 r. pt. , Unia
umiejetnosci” (COM(2025)0090),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 8
pazdziernika 2024 r. pt. ,,Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich
regionéw UE”1,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionow z dnia 21
listopada 2024 r. pt. ,,Odnowiona polityka spdjnosci po 2027 r., ktora
nikogo nie pozostawia w tyle”?,

uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty z dnia 17 kwietnia 2024 r.
pt. ,Much more than a market, Speed, Security, Solidarity,
Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens” [Znacznie wiecej niz rynek. Szybkosc¢,
bezpieczenstwo, solidarnos¢ - wzmocnienie jednolitego rynku w celu
zapewnienia zrownowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim
obywatelom UE],

uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego z dnia 9 wrzesnia
2024 r. na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawiona przez Komisje Zatrudnienia i
Spraw Socjalnych,
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A10-
0137/2025),

majac na uwadze, ze ambitny cel polegajacy na przejsciu na
gospodarke neutralna pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
najpézniej do 2050 r. moze przynies¢ znaczne korzysci gospodarcze,
srodowiskowe i spoteczne, w tym tworzenie nowych gatezi
przemystu, mozliwosci zatrudnienia i poprawe jakosci zycia; majac
jednoczesnie na uwadze, ze transformacja ta moze rowniez pogiebic
istniejace rozbieznosci miedzy regionami, wptywajac w
nieproporcjonalnej mierze na stabsze grupy spoteczne ze wzgledu na
czynniki spoteczno-gospodarcze utrudniajgce im czerpanie korzysci z
transformacji, a takze moze powodowa¢ nowe stabosci, zwlaszcza w
regionach w duzym stopniu uzaleznionych od wysokoemisyjnych
gatezi przemystu, w tym w regionach goérniczych;

majac na uwadze, ze regiony UE réznia sie znacznie miedzy soba pod
wzgledem specyfiki spoteczno-gospodarczej oraz maja rozne poziomy
rozwoju, infrastrukture, tendencje demograficzne i warunki na rynku
pracy, i oczywiste jest, ze nie ma jednego uniwersalnego
rozwiazania, ktére mogtoby odpowiednio zaspokoi¢ ich zréznicowane
potrzeby; majac na uwadze, ze regiony stabiej rozwiniete zazwyczaj
bardziej odczuwaja skutki transformacji w poréwnaniu z regionami
lepiej rozwinietymi;

majac na uwadze, ze w calej Europie utrzymuja sie réznice w
szybkosci transformacji cyfrowej i tacznosci, zwtaszcza na obszarach
wiejskich i oddalonych; majac na uwadze, ze w wielu regionach
odczuwajacych skutki transformacji brakuje podstawowej
infrastruktury i kluczowych ustug, co ogranicza ich zdolnos¢ do
przyciagania inwestycji produkcyjnych zapewniajacych
zrownowazone ozywienie gospodarcze; majac na uwadze, ze
potrzebne sa wieksze inwestycje, aby przyspieszy¢ przejscie na
zrownowazona i inteligentna mobilno$é oraz zmodernizowac i
zdywersyfikowac¢ systemy infrastruktury w celu zwiekszenia
dostepnosci, promowania innowacji i wspierania przejscia na
bardziej ekologiczna gospodarke; majac na uwadze, ze polityka
spojnosci powinna odgrywacé strategiczna role w niwelowaniu tych
luk, promowaniu spdjnosci terytorialnej i zadbaniu o to, aby zaden
region nie zostat pominiety podczas transformac;ji;

majac na uwadze, ze wiele z najbiedniejszych i najbardziej
narazonych na zagrozenia regionéw znajduje sie we wschodniej
czesci UE; majac na uwadze, ze wojna w Ukrainie ma dodatkowy,
negatywny wptyw na te regiony;

majac na uwadze, ze fizyczne odlaczenie i odizolowanie wysp od
kontynentu stanowi trwata i niekorzystna pod wzgledem
strukturalnym sytuacje, ktéra wpltywa na wiele aspektow zycia
gospodarczego i spotecznego, w tym na dostep do rynku pracy,



edukacji, opieki zdrowotnej, mobilnosci i ustug publicznych; majac na
uwadze, ze ograniczone terytorium wysp znacznie zmniejsza
mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji zawodowych,
negatywnie wplywajac tym samym na zdolno$¢ pracownikow do
przystosowania sie do zmian strukturalnych lub zmian sektorowych,
takich jak zmiany spowodowane transformacja ekologiczna i cyfrowa;
majac na uwadze, ze w wielu przypadkach brak alternatyw zmusza
pracownikow do opuszczenia regionow pochodzenia w celu
znalezienia mozliwosci zatrudnienia w innym miejscu, co skutecznie
podwaza ich , prawo do pozostania” i przyczynia sie do depopulacji i
drenazu mozgow na terytoriach wyspiarskich;

majac na uwadze, ze unijny Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) jest i powinien pozosta¢ waznym narzedziem
gwarantujacym, by osoby zyjace na terytoriach odczuwajacych skutki
dazenia do osiggniecia neutralnosci klimatycznej nie zostaty
pozostawione samym sobie, oraz by przyczynic sie do realizacji celu,
jakim jest umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia skutkow
transformacji dla spoteczenstwa, zatrudnienia, gospodarki i
srodowiska; majac na uwadze, ze na obecnym etapie okresu
programowania wskazniki absorpcji pozostaja zbyt niskie;

majac na uwadze, ze przejscie na gospodarke niskoemisyjna,
globalny kryzys klimatyczny i zanieczyszczenie srodowiska oraz
wptyw tych zjawisk na zywienie, ksztalcenie i zdrowie oznaczaja
rowniez kryzys praw dzieci w wielu réznych regionach UE, w
zwiazku z czym nalezy podjac skuteczne i znaczace srodki w celu
umozliwienia dzieciom i przysztym pokoleniom godnego dorastania i
zdobywania umiejetnosci wymaganych w przysztosci na rynku
wykwalifikowanych pracownikow;

majac na uwadze, ze zalecenia dla panstw cztonkowskich w zakresie
ogdlnej, odpowiednio finansowanej strategii walki z ubdstwem,
zwlaszcza ubéstwem dzieci i ich rodzin w UE, oraz polityki i dziatan
zwiagzanych z jej realizacja, wspieraja pogtebienie rynku
wewnetrznego i postepy w osiaganiu spgjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, a takze cel Komisji, jakim jest dazenie do
konkurencyjnej Europy zréznicowanych regiondw, sprzyjajacej
integracji spotecznej;

majac na uwadze, ze Europa doswiadcza obecnie niedoborow sity
roboczej i kwalifikacji, co ogranicza konkurencyjnos$é Unii, jak
stwierdzono w sprawozdaniach Draghiego i Letty; majac na uwadze,
ze strategiczna decentralizacja rozwoju przemystowego i
technologicznego oraz inwestycji w tych dziedzinach w regionach
dotknietych transformacja moze pomoc w zaradzeniu takim
niedoborom, ale wymaga wystarczajacych inwestycji w towarzyszace
ushugi publiczne i infrastrukture, takie jak mieszkalnictwo, edukacja i
transport;



majac na uwadze, ze wiele branz odczuwajacych najsilniej skutki
dekarbonizacji mierzyto sie z niekorzystnymi warunkami pracy i
zaleznoscia od pracownikow sezonowych; majac na uwadze, ze
transformacja ekologiczna i cyfrowa musi i$¢ w parze ze
sprawiedliwoscia spoteczna; majac na uwadze, ze sprawiedliwa
transformacja powinna pomoc w rozwigzaniu problemu
dyskryminacji w miejscu pracy, zapewnieniu godnych warunkow
pracy o wysokiej jakosci, podniesieniu standardoéw pracy oraz
zapewnieniu skutecznych siatek bezpieczenstwa i mechanizméw
ochrony pracownikow, ktérych stanowiska pracy sa objete procesem
transformacji;

majac na uwadze, ze turystyka jest kluczowym sektorem gospodarki
UE, bezposrednio i posrednio przyczyniajacym sie do wytworzenia
ponad 10 % PKB UE i odgrywajacym istotna role w zwiekszaniu
konkurencyjnosci i dobrobytu spotecznego oraz tworzeniu trwatych
miejsc pracy, zwlaszcza w regionach silnie uzaleznionych od
turystyki; majac na uwadze, ze turystyka moze znaczgco przyczynic
sie do spdjnosci terytorialnej, zwlaszcza w regionach oddalonych,
wiejskich, przybrzeznych, najbardziej oddalonych i wyspiarskich,
oraz ze moze wspiera¢ dywersyfikacje gospodarcza i sprawiedliwa
transformacje na obszarach stojacych w obliczu wyzwan
strukturalnych, wyludniania lub zaleznosci od wysokoemisyjnych
gatezi przemyshu; majac na uwadze, ze przemyst turystyczny Unii,
sktadajacy sie¢ w duzej mierze z 2,3 min matych i sSrednich
przedsiebiorstw (MSP), zatrudnia okoto 12,3 mln 0séb i stanowi
wazna dzialalnos$¢ gospodarcza o znaczacych efektach mnoznikowych
w roznych sektorach; majac na uwadze, ze w ramach sprawiedliwej
transformacji polityka spdjnosci powinna wspieraé strategie
zrownowazonej turystyki, zwiekszajac odpornosé, innowacje oraz
transformacje ekologiczna i cyfrowa w sektorze turystyki, przy
jednoczesnym propagowaniu wzrostu sprzyjajacego witaczeniu
spotecznemu i zapewnieniu ochrony dziedzictwa kulturowego i
naturalnego;

majac na uwadze, ze Unia Europejska, w przeciwienstwie do swoich
gtéwnych konkurentéw, jest Swiatowym liderem w redukcji emis;ji i
jednoczesnie stoi w obliczu wielu wyzwan wynikajacych ze ztozonego
globalnego kontekstu geopolitycznego i gospodarczego;

majac na uwadze, ze proces transformacji energetycznej powinien
iS¢ w parze z konkurencyjnoscia gospodarcza i ze konieczne jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego regionéw
przechodzacych transformacje;

majgc na uwadze, ze energia jadrowa jest uwzgledniona w zielonej
systematyce, a zatem przyczynia sie do przejscia na
zdekarbonizowana gospodarke; majac na uwadze, ze wieksze
inwestycje w ten rodzaj energii pomogtyby w osiagnieciu celéw Unii,
jakimi sa autonomia strategiczna i redukcja emisji dwutlenku wegla;



majac ponadto na uwadze, ze to Zrodio energii bytoby skutecznym
substytutem w odniesieniu do efektywnosci energetycznej, tworzenia
miejsc pracy i wzrostu gospodarczego w regionach przechodzacych
transformacje;

majac na uwadze, ze kontynent europejski ociepla sie szybciej niz
reszta swiata, a zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu staja sie
coraz bardziej skomplikowane i trudne do rozwiazania;

majac na uwadze, ze nalezy zwrdci¢ szczegdélng uwage na trudna
sytuacje wysp oraz regionéw wyspiarskich i najbardziej oddalonych i
udzieli¢ im wsparcia, zwazywszy na powazne wyzwania spoteczno-
gospodarcze, z ktdrymi borykaja sie one w zwigzku z transformacja w
dazeniu do osiggniecia celéw energetycznych UE na 2030 r. oraz
celu, jakim jest osiagniecie do 2050 r. gospodarki neutralnej dla
klimatu; majac na uwadze, ze wspdtistniejace utrudnienia na
wyspach, wynikajace z wyspiarskiego charakteru, w potaczeniu z
powaznymi skutkami kryzysu klimatycznego jeszcze bardziej
pogarszaja sytuacje ich obywateli, pogtebiajac istniejace réznice
spoteczne i gospodarcze; majac na uwadze, ze coraz czestsze
wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych i klesk
zywiotowych, takich jak susze, powodzie i pozary, jeszcze bardziej
pogtebia réznice rozwojowe i utrudnia postepy w zrownowazonym
rozwoju regionéw wyspiarskich UE;

majac na uwadze, ze bez odpowiedniej uwagi i wsparcia finansowego
regiony poprzednio zalezne od produkcji energii, w tym produkcji
torfu, dziatalnosci wydobywczej i procesow rafineryjnych, a takze
inne regiony wysoce uprzemystowione, sa narazone na ryzyko
pogorszenia sie sytuacji gospodarczej, co zmniejszy ich
konkurencyjnos$¢; majac na uwadze, ze obszary te czesto borykaja sie
z wyzwaniami demograficznymi takimi jak trwate wyludnienie,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, wyspach i w regionach najbardziej
oddalonych, a takze starzenie sie spoteczenstwa i drenaz mozgow, w
potaczeniu z ograniczonym dostepem do inwestycji, nieodpowiednia
infrastruktura, niewystarczajaca tacznoscia oraz powiekszajaca sie
luka w wydajnosci i mozliwosciach zatrudnienia w porownaniu z
bardziej dynamicznymi regionami; majac na uwadze, ze wyzwania te
wymagaja kompleksowego wsparcia i konkretnych strategii
rekonwersji, aby przeksztatci¢ je w mozliwosci;

majac na uwadze, ze skutecznos¢ strategii sprawiedliwej
transformacji zalezy od spdjnego i strategicznego wykorzystania
instrumentow finansowych UE; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym
zasadnicze znaczenie ma utrzymanie terytorialnego i
ukierunkowanego na konkretny obszar podejscia do terytorialnych
planow sprawiedliwej transformacji, zapewniajacego zaangazowanie
wladz regionalnych i lokalnych w opracowywanie strategii oddolnych
dla terytoriow objetych programem;



majac na uwadze, ze nalezy wzmocni¢ pomoc techniczna dla
organéw publicznych w ramach FST, InvestEU i instrumentu
pozyczkowego na rzecz sektora publicznego - trzech filarow
mechanizmu sprawiedliwej transformac;ji;

majac na uwadze, ze proces ubiegania sie o srodki z FST musi zostac¢
uproszczony, usprawniony i uelastyczniony, aby zapewnic¢ szersza
dostepnos¢ oraz umozliwi¢ szybsze i skuteczniejsze rozmieszczenie
zasobOw; majac na uwadze, ze uproszczenie procedur ma zasadnicze
znaczenie dla maksymalizacji wptywu FST, zwlaszcza w przypadku
mniejszych regionow i wtadz lokalnych o ograniczonych zdolnosciach
administracyjnych, oraz dla dopilnowania, by wsparcie dotarto w
odpowiednim czasie do spotecznosci i pracownikéw najbardziej
dotknietych transformacja ekologiczna;

Ukierunkowanie na obszary, w ktorych zlikwidowano miejsca pracy

1.

apeluje do Komisji, aby na wniosek panstw cztonkowskich, w ramach
partnerstwa z wladzami regionalnymi i lokalnymi, utatwita
stworzenie specjalnych stref ekonomicznych FST dla regionéw,
ktérych dotyczy zamkniecie zaktadow, do czasu gdy wiekszosc¢
utraconych lokalnie miejsc pracy zostanie zastgpiona innymi
miejscami na danym obszarze, z zapewnieniem priorytetowego
dostepu do finansowania w pierwszej kolejnosci bezposrednio
dotknietym lokalizacjom w ogélnie pojetym sasiedztwie tego obszaru,
w ktérym zlikwidowano miejsca pracy, oraz innym obszarom, pod
warunkiem nalezytego wykazania, ze bezposrednie lub posrednie
skutki tych strat uzasadniajg dostep do FST; podkresla, ze nalezy
uwzgledni¢ réwniez kryteria spoteczne, takie jak lokalne stopy
bezrobocia, niepewnos¢ spoteczno-gospodarcza i zwiekszone ryzyko
wykluczenia spotecznego, przy zapewnieniu, aby odbudowa
gospodarcza byla prowadzona przez spolecznosc i trwata;

wzywa do szybszego podejmowania decyzji dotyczacych planowania
wraz ze specjalnymi srodkami, instrumentami finansowymi i
zachetami w tych strefach, w tym do stosowania tymczasowych i
ukierunkowanych zachet podatkowych dla przedsiebiorstw i
inwestycji, pod warunkiem Ze nie podwazaja one stabilnosci
jednolitego rynku; potwierdza, ze dzieki takim srodkom mozna
tworzy¢ miejsca pracy, dostarcza¢ mozliwosci osobom mieszkajacym
w tych regionach i wspiera¢ podmioty gospodarcze, przyznajac
pierwszenstwo MSP, mikroprzedsiebiorstwom i przedsiebiorstwom
prowadzacym tradycyjna lokalna i rodzinna dziatalnos¢, wzmacniajac
rozwqj regionalny i konkurencyjnos¢;

podkresla, ze specjalne strefy ekonomiczne maja potencjat
pobudzania inwestycji i wzrostu gospodarczego w regionach, takich
jak specjalne strefy ekonomiczne utworzone na lotnisku Shannon w
hrabstwie Clare w Irlandii w 1959 r. oraz w Katowicach w
wojewddztwie slaskim w Polsce w 1996 r.; podkresla jednak, ze



mechanizmy te musza podlega¢ rygorystycznym przepisom, aby
dopilnowac, ze korzysci gospodarcze skutecznie docieraja do
lokalnych spotecznosci, zapobiegaja wszelkim formom dumpingu
spotecznego lub podatkowego, praniu pieniedzy lub uchylaniu sie od
opodatkowania i podlegaja surowym kryteriom zréwnowazonego
rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, przy czym
nalezy traktowac priorytetowo przedsiebiorstwa lokalne, zwtaszcza
MSP i mikroprzedsiebiorstwa;

apeluje o wlaczenie regiondw wyspiarskich jako obszarow
kwalifikujacych sie do stosowania obnizonych stawek podatkowych w
ramach wyspiarskich stref ekonomicznych FST, aby zaradzi¢ na tych
terytoriach nieproporcjonalnie wysokim kosztom utrzymania, ktére
jeszcze bardziej wzrastaja w wyniku transformacji ekologicznej i
energetycznej; podkresla, ze takie srodki fiskalne maja zasadnicze
znaczenie dla zwiekszenia efektywnosci ekonomicznej spotecznosci
wyspiarskich, wspierania lokalnych przedsiebiorstw i przyciagania
zrownowazonych inwestycji; podkresla, ze ukierunkowane zachety
podatkowe moga shuzy¢ jako skuteczne narzedzie przeciwdziatania
utrzymujacej sie tendencji do wyludniania sie wysp, promowania
tworzenia miejsc pracy i wspierania odpornych, samowystarczalnych
gospodarek lokalnych, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwej
i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej;

Ksztalcenie, szkolenie pracownikow i praktyki zawodowe

5.

wskazuje, ze fundusze unijne (europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne, a w szczegélnosci Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(EFS+) i Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF)) oraz FST sa wykorzystywane do uzupeinienia inwestycji
roznych regiondw w dziedzinie wczesnej edukacji;

przypomina, ze wiele regiondw objetych FST moze poszczycic sie
bogata i godna podziwu historia szkolen i praktyk zawodowych, ktore
sa niezbedne do zmiany kwalifikacji pracownikéw oraz do
dostosowania sie do nowych wymagan rynku pracy; podkresla, ze ich
kontynuacje nalezy uznac¢ za priorytet; apeluje, by w ramach FST
wspieraé¢ dostep do szkolen i praktyk zawodowych, zwtaszcza dla
kobiet, mtodziezy i spotecznosci marginalizowanych;

Zwraca uwage na potrzebe nadania priorytetu inwestycjom na
wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia w regionach
dotknietych skutkami transformacji, w tym poprzez witaczenie
umiejetnosci ekologicznych i cyfrowych, umiejetnosci czytania i
pisania oraz podstawowych umiejetnosci rozumowania
matematycznego, a takze umiejetnosci w dziedzinie nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM) do
programow szkoleniowych, zgodnie z niedawnymi komunikatami
Komisji w sprawie unii umiejetnosci, planu dzialania na rzecz



10.

umiejetnosci podstawowych oraz strategicznych ram edukacji w
dziedzinie STEM; podkresla znaczenie finansowania w celu
wzmocnienia podstawowych umiejetnosci cyfrowych i technicznych,
aby zwiekszy¢ szanse na zatrudnienie i konkurencyjnos¢; podkresla,
ze nalezy odpowiednio finansowac ze srodkéw UE ksztalcenie dzieci i
studentow pochodzacych z obszaréw objetych transformacjg, w tym
udziela¢ wsparcia finansowego dla szkolnictwa sredniego i wyzszego;

podkresla, ze niedobor wyspecjalizowanych nauczycieli pogiebia
braki w umiejetnosciach w sektorach strategicznych i ostabia
konkurencyjnos¢ gospodarcza regionow stabiej rozwinietych; wzywa
do opracowania ukierunkowanych programéw w celu zwiekszenia
atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, w szczegdlnosci w dziedzinie
STEM, poprzez zachety gospodarcze i pozagospodarcze, zwtaszcza w
regionach dotknietych transformacja; podkresla, ze nalezy
przeznaczy¢ konkretne zasoby na innowacyjne szkolenia dla
nauczycieli i szkoleniowcéw oraz rozwdgj cyfrowych umiejetnosci
pedagogicznych, ktore maja zasadnicze znaczenie dla przygotowania
pracownikow do transformacji przemystowej; apeluje o srodki
stuzace poprawie wynagrodzen i warunkéw pracy nauczycieli w celu
przyciagniecia i zatrzymania wykwalifikowanych nauczycieli,
zwlaszcza na obszarach przechodzacych transformacje, poprzez
uznanie kluczowej roli tych nauczycieli w przygotowaniu sity
roboczej na przyszte potrzeby sektora przemystu; wzywa Komisje do
oceny wplywu inwestowania w szkolenia dla nauczycieli i
szkoleniowcéw, aby zapewni¢ lepsze wykorzystanie finansowania i
optymalizacje wynikéw w zakresie umiejetnosci zdobytych przez
studentéw i pracownikéw w regionach stabiej rozwinietych;

uznajac inwestycje juz dokonane w praktyki zawodowe, wzywa do
wykorzystania znacznej czesci funduszy edukacyjnych w regionach
odczuwajacych skutki transformacji na praktyki i szkolenia
zawodowe dostosowane do potrzeb spotecznosci lokalnej, w ktorej
zlikwidowano miejsca pracy, za posrednictwem wysokiej jakosci
programow przygotowania zawodowego, zapewniajacych
odpowiednie wynagrodzenie, godne warunki pracy i wysokiej jakosci
szkolenia;

podkresla, ze polityka spdjnosci jest wlasciwa odpowiedzig na
nierownosci ekonomiczne, przy czym jej rola jest szczegolnie wazna
w obliczu zagrozenia dezindustrializacja; wzywa do wiekszej
koordynacji miedzy FST, EFS+ i Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego, aby zmaksymalizowac¢ ich wplyw na zmiane miejsca
zatrudnienia i przekwalifikowanie pracownikow odczuwajacych
skutki restrukturyzacji przemystu; apeluje ponadto o to, by
zarzadzanie funduszem EFS+ byto bardziej skoncentrowane na
regionach, zgodnie z podejSciem wielopoziomowym obejmujacym
wladze krajowe, regionalne i lokalne, oraz o osiagniecie wiekszej i
lepszej synergii miedzy EFS+ a FST, zwlaszcza w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia; uznaje rowniez zasadnicza role Europejskiego



11.

12.

13.

14.

Banku Inwestycyjnego we wspieraniu sprawiedliwej transformacji
oraz potrzebe dalszego zaciesniania wspotpracy miedzy inwestycjami
publicznymi i prywatnymi;

podkresla znaczenie dostosowania polityki spdjnosci, w tym FST, do
regionalnych strategii innowacji i priorytetow dotyczacych
inteligentnej specjalizacji w celu zwiekszenia konkurencyjnosci
regionalnej oraz wspierania dywersyfikacji gospodarczej i odpornosci
obszarow przechodzacych transformacje; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na obszary, w ktorych
wystepuje kryzys demograficzny, oraz do priorytetowego traktowania
obszarow przechodzacych transformacje w stosunku do tych, ktorych
transformacja nie dotyczy, przy wyborze projektéw kwalifikujacych
sie do finansowania w ramach FST, przez zwiekszenie punktaciji dla
inicjatyw gospodarczych, ktore sa bezposrednio zlokalizowane w
gminach, w ktorych zamknieto zakltady w sektorach
wysokoemisyjnych, tak aby zapewnic¢, ze zacheta ta przetozy sie na
wymierne wyniki; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
dopilnowania, by fundusze dostepne w ramach RRF przyczynity sie
do wsparcia procesu transformacji na terytoriach odczuwajacych jej
skutki;

uznaje kluczowa role przemystu motoryzacyjnego w UE, w tym w
tworzeniu zatrudnienia w réznych regionach; uwaza, ze wlaczenie
sektora motoryzacyjnego w zakres sprawiedliwej transformacji ma
zasadnicze znaczenie ze wzgledu na wyzwania zwigzane z globalna
konkurencja w zakresie przechodzenia na elektromobilnosé oraz
wplyw nieuzasadnionych barier handlowych; podkresla potrzebe
ukierunkowanych polityk, w ramach ktorych priorytet nadany
zostanie zmianie kwalifikacji pracownikéw i inicjatywom majacym na
celu dywersyfikacje modelu gospodarczego regionéw
charakteryzujacych sie znaczacym przemystem motoryzacyjnym;

jest zdania, ze szkolenia zawodowe sa konieczna reakcja na
transformacje gospodarcza regionow; podkresla potrzebe
ustanowienia, za posrednictwem FST, ambitnych i ukierunkowanych
programow szkolenia zawodowego i zmiany kwalifikacji rowniez dla
0s6b poszukujacych pracy i pracownikéw odczuwajacych
bezposrednio skutki przemiany gospodarczej, aby zapobiec
pojawieniu sie dtugoterminowego bezrobocia strukturalnego;
podkresla, ze nalezy przeznaczy¢ konkretne srodki finansowe na te
programy w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji;

wzywa Komisje do wspoétpracy z panstwami cztonkowskimi, wladzami
lokalnymi i regionalnymi, zwigzkami zawodowymi i lokalnymi
przedsiebiorstwami w celu dopilnowania, aby szczegdélna uwage
poswiecono temu, by pracownicy, ktérzy stracili prace, mogli
uczestniczy¢ w programach zatrudnienia i szkolen wspieranych z
EFS+ i innych programach finansowanych ze srodkéw UE w ich
spotecznosciach;



15. podkresla, ze nalezy opracowaé programy praktyk zawodowych i
szkolen dla obszaréw dotknietych transformacja, we wspétpracy z
lokalnymi przedsiebiorstwami, instytucjami edukacyjnymi, osrodkami
szkolenia i uczenia sie przez cate zycie, partnerami spotecznymi oraz
wladzami lokalnymi i regionalnymi i administracja publiczng, aby
zapewni¢ studentom i pracownikom pozostajacym bez pracy
mozliwosci i znaczace doswiadczenia w ich spotecznosciach oraz
zagwarantowac im ,,prawo do pozostania”;

16. podkresla, ze skuteczne programy zmiany i podnoszenia kwalifikacji
wymagaja odpowiedniego planowania i przygotowania na dtugo
przed stopniowym wycofaniem lub znaczaca zmiang w przemysle;
zwraca uwage, ze szkolenie oraz przekwalifikowanie pracownikéw i
0s6b poszukujacych pracy, zdobywanie nowych kwalifikacji,
podnoszenie kwalifikacji, przekwalifikowanie i uczenie sie przez cate
zycie musza by¢ prowadzone w sposéb gwarantujacy, ze nikt,
niezaleznie od sektora zatrudnienia, rodzaju umowy, ptci czy
lokalizacji geograficznej, nie zostanie pominiety podczas
transformacji ekologicznej i cyfrowej w UE; wzywa do przyjecia
srodkéw w celu ulatwienia proaktywnego przewidywania i
planowania potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz zapewnienia tych
praw wszystkim pracownikom odczuwajacym skutki transformac;ji;
zacheca panstwa cztonkowskie i wltadze regionalne do ustanowienia
»lokalnych rad ds. umiejetnosci” lub podobnych wielostronnych
organow, ktérych zadaniem bedzie diagnozowanie lokalnych
niedoboréw umiejetnosci, przewidywanie potrzeb w zakresie
umiejetnosci zwigzanych z transformacja ekologiczna i cyfrowa oraz
doradzanie na temat ukierunkowanych inwestycji w ramach FST i
EFS+;

17. proponuje, by stworzy¢ regionalny mechanizm monitorowania i
oceny wplywu systemow przygotowania zawodowego skupiajacy
wszystkie zainteresowane strony - wtadze lokalne, pracodawcow,
instytucje edukacyjne i mtodych ludzi; uwaza, ze umozliwitoby to
szybkie dostosowanie strategii szkoleniowych do wymagan rynku
pracy i bezposrednich informacji zwrotnych od uczestnikéw, co
zapewni trwatosc¢ i skutecznosé praktyk zawodowych w perspektywie
dlugoterminowej;

18. zwraca uwage, ze regiony przechodzace transformacje ekologiczna
borykaja sie z niedoborem umiejetnosci i sity roboczej, podczas gdy
w wielu czesciach Europy wystepuje kryzys mieszkaniowy i
przeludnienie na obszarach miejskich; proponuje, by utworzy¢ w tych
regionach program nabywania mieszkan po przystepnych cenach, i
zwraca uwage, ze program ten powinien przyciaga¢ mtodych ludzi,
przyczyniajac sie w ten sposéb do ozywienia gospodarczego i
spotecznego tych obszarow;

19. zacheca panstwa cztonkowskie do wlaczenia gwarancji
mieszkaniowych, programéw wspdlnego zamieszkiwania i wsparcia



20.

w zakresie wynajmu dla praktykantéw i studentow do projektow
wspieranych z FST i EFS+, zwlaszcza w regionach, w ktorych
wystepuje wysoki poziom bezrobocia wsrod mtodziezy lub ktore
doswiadczaja kryzysu demograficznego;

wzywa do przeznaczenia czesci funduszy spdjnosci na renowacje
mieszkan gospodarstw domowych o najnizszych dochodach i
najmniej efektywnych energetycznie budynkoéw, ktére w przeciwnym
razie pozostatyby w tyle w ramach transformacji ekologicznej;

Plan na rzecz wysokiej jakosci zatrudnienia

21.

22.

23.

24.

25.

wskazuje, ze w procesie sprawiedliwej transformacji nie
uwzgledniono w wystarczajacym stopniu specyfiki réznych profili
pracownikow i spotecznosci odczuwajacych skutki transformacji;
odnotowuje z zalem, ze nie stworzono alternatyw dla pracy
sezonowej, zaréwno jako Zrddita dodatkowego dochodu dla
pracownikow, jak i szansy dla studentéw na uzyskanie dochodu;

zwraca uwage na bezrobocie, w tym w szczegdlnosci bezrobocie
mtodziezy, w wielu regionach, na obszarach wiejskich i w panstwach
cztonkowskich; podkresla w zwiazku z tym potrzebe dostepnosci
przystepnych cenowo mieszkan, transportu i edukacji oraz wtaczenia
miodych pokolen, w szczegdlnosci z gospodarstw domowych o
niskich dochodach;

podkresla, ze nalezy uzupetnic¢ finansowanie rad ds. szkolnictwa
wyzszego i szkolenia w celu zapewnienia przekwalifikowania i
nabywania nowych kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw,
ktérzy rozwazaja zmiane profilu zawodowego lub ktérzy stracili
prace, w szczegoblnosci kobiet i 0séb po 50 roku zycia; proponuje, aby
FST oferowal rowniez w poblizu miejsca zamieszkania mozliwosci
przekwalifikowania, nabywania nowych kwalifikacji i edukac;ji
czltonkom najblizszej rodziny pracownikéw odczuwajacych skutki
transformacji;

ostrzega, ze niektére z zakltadow przemystowych, ktére zostaly
zamkniete lub sa w trakcie zamykania, oferujg warunki pracy
powyzej sSredniej ekonomicznej, w tym wyzsze ptace, dodatki za
ponoszone ryzyko i ubezpieczenie zdrowotne dla pracownikéw i ich
rodzin; podkresla w zwiagzku z tym potrzebe tymczasowego
finansowania w ramach FST w celu zrekompensowania réznicy
miedzy zasitkami dla bezrobotnych a nowym wynagrodzeniem, aby
umozliwi¢ ptynniejsza transformacje i zapewni¢ wypeiienie
wszystkich wczesniej przyjetych zobowigzan umownych;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przedstawienia
do konca 2025 r. propozycji planu dziatania na rzecz miejsc pracy
wysokiej jakosci, opracowanego wspodlnie z partnerami spotecznymi
w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji dla wszystkich;
przypomina, ze plan dzialania powinien wspiera¢ godziwe



26.

27.

28.

wynagrodzenie, wysokie standardy w dziedzinie zdrowia i
bezpieczenstwa, dobre warunki pracy, szkolenia i sprawiedliwa
zmiane wykonywanej pracy dla pracownikéw, w tym oséb
samozatrudnionych, zwtaszcza przez zwiekszenie zakresu rokowan
zbiorowych; podkresla, ze w planie dziatania nalezy uznaé
zarzadzanie transformacja za kluczowy priorytet i uwzglednié
towarzyszace propozycje, ktére konkretnie wspieraja pracownikow;

podkresla, ze nalezy niezwlocznie zatwierdzi¢ ,,umowy spoteczne”
zwarte z mysla o sektorach gospodarki objetych procesem
sprawiedliwej transformacji i zgloszone Komisji; podkresla, ze te
umowy spoteczne powinny opierac sie na rzetelnej diagnozie i
prognozach gospodarczych, wspiera¢ rokowania zbiorowe i
poszanowanie praw pracowniczych, a takze uwzglednia¢ specyfike
danych regionéw; popiera utworzenie mechanizméw ochrony
socjalnej dla pracownikéw odczuwajacych bezposrednio skutki
transformacji przemystowej i energetycznej, w tym dochodéw w
okresie przejsciowym i ukierunkowanego przedtuzenia swiadczen dla
bezrobotnych; apeluje o dyrektywe w sprawie sprawiedliwej
transformacji w $wiecie pracy, ktéra okresli ramy prawne
zapewniajace tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci w regionach
przechodzacych transformacje; zacheca do tworzenia grup
pracownikow w branzach przechodzacych transformacje, co
umozliwi bylym pracownikom bezposrednie czerpanie korzysci z
regionalnej odnowy gospodarczej;

wzywa Komisje do tego, aby utatwila utworzenie spotecznego
programu szkoleniowego dla starszych oséb bezrobotnych, zwlaszcza
kobiet i 0s6b dlugotrwale bezrobotnych, ktére nie maja mozliwosci
przekwalifikowania sie i podjecia nowej pracy, aby zapewni¢ im
wsparcie az do emerytury w celu zagwarantowania im godnego
poziomu zycia; podkresla potrzebe wzmocnienia roli kobiet i
promowania integracji oséb z niepelnosprawnosciami;

podkresla, ze panstwa czlonkowskie musza priorytetowo traktowac
dostep do gruntéw panstwowych i w miare mozliwosci powinny
odzyskiwac, rekultywowac i przeksztatca¢ budynki i inne aktywa,
takie jak stare obiekty przemystowe i kopalnie, na potrzeby nowych
projektow finansowanych w ramach FST, w tym w dziedzinie
odnawialnych Zrodet energii, renowacji pod katem efektywnosci
energetycznej lub ekologicznej reindustrializacji; podkresla, ze
panstwa cztonkowskie i Komisja powinny nadzorowacé i monitorowacé
ten proces;

Wdrozenie i zarzgdzanie

29.

podkresla, ze transformacja regionéw kwalifikujacych sie do
wsparcia z FST nie zostala jeszcze zakonczona i ze regiony te beda
nadal potrzebowa¢ szczegdlnego wsparcia, aby sprosta¢ réznym
wyzwaniom zwigzanym z transformacja energetyczna w przysztosci;
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uwaza, ze konieczne jest przyjecie srodkéw zapewniajacych
maksymalne wykorzystanie tych funduszy, w tym poprzez
uproszczenie procedur administracyjnych, ustanowienie
mechanizmoéw wsparcia i doradztwa, aby poméc wiadzom lokalnym w
dostepie do niezbednych inwestycji i ich skutecznym wykorzystaniu,
a takze zwiekszenie ptatnosci zaliczkowych dla wtadz lokalnych;

wyraza ubolewanie, ze w niektérych regionach UE obserwuje sie
nieustanny odptyw mtodych i wykwalifikowanych pracownikow
spowodowany zmianami demograficznymi i migracja, przy czym
problem ten dotyczy w szczegdlnosci obszaréw wiejskich i
srodladowych, wysp i regionow najbardziej oddalonych; przypomina
w tym kontekscie o znaczeniu silnych powiazan miedzy obszarami
wiejskimi i miejskimi, a takze o ukierunkowanym wsparciu kobiet na
obszarach wiejskich; przypomina, ze taka skala migracji i
wyludniania powaznie wptywa na konkurencyjnosé, wzrost
gospodarczy, bezpieczenstwo zywnosciowe, produktywnosc i
zroOwnowazony rozwoéj regionow, ktorych dotycza te zjawiska;

z zaniepokojeniem odnotowuje, ze w ostatnich latach nastapit
powazny spadek odpowiedniego poziomu krajowego finansowania
przez panstwa czlonkowskie ich biedniejszych regionéw; przypomina
0 znaczeniu przestrzegania zasady UE dotyczacej dodatkowosci;
wzywa Komisje do dopilnowania, aby organy krajowe nalezycie
uwzgledniaty spéjnos¢ wewnetrzna przy opracowywaniu i wdrazaniu
projektow w ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

zgadza sie, ze wdrozenie procesu FST lezy w gestii panstw
cztonkowskich, ale apeluje o zwiekszenie roli wtadz lokalnych i
regionalnych oraz podmiotéw uczestniczacych w procesie
decyzyjnym, aby zapewni¢ dostosowanie strategii finansowania do
konkretnych potrzeb spotecznosci odczuwajacych skutki
transformacji oraz ich spdjnos¢ z inwestycjami podejmowanymi w
ramach innych funduszy strategicznych zwiazanych ze sprawiedliwa
transformacja; podkresla, ze kluczowe jest uproszczenie dostepu do
wnioskOw i rozszerzenie zakresu funduszu, aby umozliwi¢ innym
regionom i sektorom odczuwajacym w tej samej mierze skutki
transformacji korzystanie z FST; podkresla, ze Komisja powinna
przedstawi¢ we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi jasne
wytyczne dotyczace kwestii zwigzanych z wdrazaniem w celu
przyspieszenia przydziatu funduszy i skutecznej realizacji inicjatyw
FST;

uwaza, ze Komisja powinna byta okresli¢ jasne wytyczne dla kazdego
panstwa cztonkowskiego w dziedzinach takich jak inwestowanie w
ksztalcenie i szkolenie, podnoszenie i zmiana kwalifikacji
pracownikow zmieniajacych zatrudnienie oraz umozliwienie
inwestorom zewnetrznym zachowania kultury i tradycji dawnych
regionow wydobycia wegla i torfu, a takze pomoc w usuwaniu
zanieczyszczen wokoél miejsc wydobycia; zacheca do wymiany know-
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how i najlepszych praktyk miedzy regionami przechodzacymi
transformacje; wzywa ponadto do synergii z inicjatywami, takimi jak
nowy europejski Bauhaus, dotyczacymi projektéw, ktore
przeksztalcaja stare obiekty przemystowe w obiekty spoteczne i
kulturalne;

przyznaje, ze brakuje funduszy na oddolne projekty realizowane na
duza skale; zaleca, aby w razie potrzeby braki te uzupetniono ze
srodkow bedacych kontynuacja FST; podkresla, ze nalezy zapewnic
regionom, wtadzom lokalnym i grupom spotecznosci specjalne
wsparcie techniczne z FST od najwczesniejszych etapéw, aby
wzmocnic¢ ich zdolnos$¢ do oddolnego planowania i poméc
potencjalnym beneficjentom w przygotowaniu wysokiej jakosci
projektéw o duzym oddziatywaniu;

stwierdza, ze brakuje wspoétfinansowania dla grup w sektorze
wolontariackim ubiegajacych sie o srodki z FST i apeluje o
uproszczony mechanizm finansowania; podkresla, ze nalezy przyznac
wystarczajace ptatnosci zaliczkowe w wysokosci ponad potowy
kosztéw kapitatowych lub wartosci istotnej czesci projektu grupom,
ktore uznaje sie za obarczone niskim ryzykiem, dzieki czemu grupy
te unikna wysokich stop procentowych i optat zwiazanych z
finansowaniem uzupetniajacym i pomostowym, a tym samym
umozliwi sie lokalnym organizacjom wolontariackim i
spolecznosciowym skuteczne realizowanie projektéw zwiazanych z
transformacja;

wzywa do stworzenia wiekszej synergii miedzy sektorem publicznym
i prywatnym, aby wspolnie zajety sie procesem transformacji,
ulatwiajac w ten sposdéb zmiane profilu produkcji na terytoriach
poddanych temu procesowi;

podkresla negatywny wptyw zasad pomocy panstwa na grupy
wolontariuszy i grupy non-profit; podkresla w zwigzku z powyzszym
zasadnicza role podmiotow ekonomii spotecznej w zapewnianiu
konkretnych, ugruntowanych w spotecznosci odpowiedzi na potrzeby
spoteczne obywateli UE oraz we wspieraniu integracyjnych,
skoncentrowanych na ludziach rozwigzan na rzecz sprawiedliwej
transformacji; uwaza, ze zasady pomocy panstwa mozna zltagodzic¢, w
uzasadnionych warunkach, w odniesieniu do grup wolontariuszy i
grup non-profit obarczonych niskim ryzykiem; wzywa zatem Komisje
do wspélpracy z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia
wiekszej spgjnosci i jasnosci w interpretacji przepisow dotyczacych
pomocy panstwa w zakresie, w jakim maja one zastosowanie do grup
spotecznosci i grup non-profit;

podkresla, ze nalezy opracowa¢ wzmocniony model korzysci dla
spotecznosci, dostosowany do kazdego regionu podlegajacego
sprawiedliwej transformacji; wzywa w zwiazku z tym panstwa
cztonkowskie i instytucje zarzadzajace do przeznaczenia czesci
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sSrodkow FST na wspieranie tworzenia ekologicznych systemow
spotecznosciowych, innowacji spotecznych i gospodarki spotecznej, w
szczegolnosci poprzez finansowanie obywatelskich spoétdzielni
energetycznych, partycypacyjnych projektéw dotyczacych lokalnej
produkcji energii ze Zrodet odnawialnych oraz inicjatyw promujacych
lokalna gospodarke 0 obiegu zamkmetym Zwraca uwage, ze byli
pracownicy i ich rodziny powinni mie¢ mozliwos¢ inwestowania w te
projekty lub uczestniczenia w nich, co wzmocni powigzanie miedzy
transformacja ekologiczna a wlaczeniem spotecznym;

powtarza, ze prowadzone przez spotdzielnie lub spotecznos¢ projekty
zwigzane z mieszkalnictwem powinny korzysta¢ z uproszczonego
dostepu do finansowania z FST, w tym poprzez nizsze progi
wspolfinansowania i zaliczki; apeluje o przedstawienie panstwom
cztonkowskim wytycznych dotyczacych umozliwienia podmiotom
dziatajacym w sektorze mieszkaniowym dostepu do funduszy;

wzywa do zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwigzanych z
FST dla spotecznosci poprzez utworzenie wyspecjalizowanych
podmiotéw operacyjnych odpowiedzialnych za zarzadzanie oraz
stworzenie punktu kompleksowej obstugi i odpowiednich platform
cyfrowych w celu zapewnienia wsparcia i pomocy w rozpatrywaniu
wnioskow i zarzadzaniu wytonionymi projektami, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu tym spotecznosciom réwnego dostepu do
finansowania, co przyczyni sie do niwelowania dysproporcji
regionalnych;

apeluje, aby FST wspierat, promowat i chronit dziedzictwo kulturowe
i przemystowe spotecznosci odczuwajacych skutki transformac;ji
poprzez promowanie zréwnowazonego rozwoju turystyki; zacheca do
stworzenia specjalnych programéw szkoleniowych dla przewodnikow
zajmujacych sie dziedzictwem kulturowym, aby wspiera¢ lokalne
zatrudnienie i ciagtos¢ kulturowa oraz tworzenie centrow dla
zwiedzajacych i przestrzeni interpretacji prezentujacych lokalna
historie, tradycje i transformacje tych regionoéw, co przyczyni sie do
tworzenia lokalnych miejsc pracy i zachowania tozsamosci
kulturowej przy jednoczesnym promowaniu turystyki kulturalnej i
edukacyjnej;

podkresla strategiczne znaczenie prawa ludnosci do pozostania w ich
regionach lub na okolicznych obszarach; wzywa Komisje do wydania
szczegbélowych wytycznych dotyczacych sposobu wdrazania i
egzekwowania tej zasady w calej UE i jej regionach; wzywa do
bardziej zdecydowanego wlaczenia tej zasady, jako zasady
przekrojowej, do wszystkich dziedzin polityki UE, tak by sprzyjaly
one realizacji celow spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej
zapisanych w Traktatach;

Sprawiedliwos¢ spoteczna przed transformacjq dla catej

gospodarki
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priorytetow polityki UE i pobudzaniu gospodarki UE poprzez
przyczynianie sie do sprawiedliwych, sprzyjajacych wtaczeniu
spolecznemu i zréwnowazonych transformacji i rozwoju, promowanie
konwergencji gospodarczej i spotecznej miedzy krajami i regionami
oraz wspieranie innowacji i zatrudnienia; ubolewa, ze z powodu
ograniczonej elastycznosci obecnych wieloletnich ram finansowych
(WRF) Komisja ucieka sie do zmiany kierunku polityki spéjnosci,
ktéra nie jest narzedziem reagowania kryzysowego, ale po ktora
wielokrotnie siegano - ze szkoda dla jej dlugoterminowych celéw
politycznych - aby zrekompensowac braki w elastycznosci
budzetowej lub mechanizmach reagowania kryzysowego w WRF;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do szybszego wdrazania
polityki spéjnosci;

uwaza, ze zmiany geopolityczne, w potaczeniu z innymi czynnikami,
wywieraja ogromny wplyw na funkcjonowanie gospodarki UE;
podkresla, ze FST powinien nadal odgrywa¢ decydujaca role w
procesie dekarbonizacji; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
przeanalizowania ram czasowych zamkniecia kluczowych podmiotéw
energetycznych w UE oraz do ztagodzenia skutkéw tych zamkniec,
przy zapewnieniu pracownikom , sprawiedliwosci spotecznej w
okresie transformacji”;

apeluje o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na potrzebe promowania
potaczen elektrycznych, zwiekszenia zdolnosci hostingowej sieci oraz
wzmocnienia systemow magazynowania energii, jako niezbedne
elementy skutecznej transformacji energetycznej; wzywa Komisje,
aby zachecita panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia
przepiséw dyrektywy (UE) 2019/9441 dotyczacej obywatelskich
spotecznosci energetycznych, w ktérej przewidziano konkretne
srodki ochrony gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej
sytuacji przed ubéstwem energetycznym w regionach korzystajacych
z FST; uwaza w tym kontekscie, ze nalezy wspiera¢ kierowane przez
lokalna spotecznos¢ projekty dotyczace zielonej infrastruktury i
energii odnawialnej, takie jak instalacje stoneczne, wiatrowe i
wodne, a takze zréwnowazony transport, ktére stymuluja lokalne
gospodarki, oferujac ogromny potencjat tworzenia lokalnych miejsc
pracy w budownictwie, inzynierii, konserwacji i powiazanych
branzach;

podkresla wazna role, jaka odgrywaja panstwa cztonkowskie we
wspieraniu sektorowego dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych,
zwlaszcza w nowo powstajacych ekologicznych gateziach przemystu,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5
czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
(przeksztatcenie) (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj
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a takze we wlaczaniu w proces transformacji matych i srednich
przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw spotecznych; podkresla, ze
dyrektywa o placy minimalnej! stanowi doskonata okazje, aby
wzmocni¢ rokowania zbiorowe w sprawie ustalania wynagrodzenia i
zwiekszy¢ obecnos¢ partnerow spotecznych w nowych sektorach;

podkresla kluczowa role inwestycji w wysokiej jakosci ustugi
publiczne w budowaniu odpornosci spotecznej i radzeniu sobie z
kryzysami gospodarczymi, w szczegélnosci w regionach borykajacych
sie z powaznymi, trwalymi wyzwaniami naturalnymi i
demograficznymi; podkresla, ze nalezy traktowac priorytetowo
zwlaszcza inwestycje w podstawowa infrastrukture, ustugi spoteczne
i zréwnowazona turystyke, a takze w sieci logistyczne i tacznos¢, w
tym zrownowazone rodzaje transportu, w celu wspierania odpornosci
i innowacji, przy jednoczesnym promowaniu wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, tworzeniu nowych miejsc pracy i
zapewnieniu rentownosci nowych projektow biznesowych na
obszarach przechodzacych transformacije;

wzywa Komisje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wyspy i regiony
najbardziej oddalone, aby wesprzec¢ je w podejmowaniu powaznych
wyzwan spoteczno-gospodarczych wynikajacych z procesu
transformacji w dazeniu do osiggniecia celéw UE na 2030 r. w
dziedzinie energii i klimatu oraz gospodarki neutralnej dla klimatu w
UE do 2050 r., a takze do wspélpracy z panstwami cztonkowskimi w
celu przeznaczenia okreslonych kwot z ich krajowych alokacji w
ramach terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji; wzywa do
wprowadzenia konkretnych srodkow wyréwnawczych, ktore
zrownowazg negatywne skutki dla spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej wysp w procesie dazenia do bardziej ekologicznej
gospodarki i spoteczenstwa, ktére to skutki moga wyniknaé z
zaleznosci wysp od sektorow lotniczego i morskiego; apeluje zatem,
by wyspy potraktowano priorytetowo pod wzgledem rozwoju
infrastruktury w celu dekarbonizacji transportu lotniczego i
morskiego;

ubolewa, ze w niedawnych wnioskach dotyczacych przysztych
wieloletnich ram finansowych (WRF) Komisja nie zaproponowata
samodzielnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST); wzywa zatem do kontynuacji FST w postaci ,FST II” na okres
programowania po 2027 r., aby zapewni¢ bezposrednie wsparcie
gospodarstwom domowym i spotecznosciom w procesie transformac;ji
oraz umozliwi¢ zdolnos¢ interwencyjna wspotmierna do skali
spoteczno-gospodarczego wplywu na zatrudnienie oraz skutkow
demograficznych i Srodowiskowych przejscia na cele energetyczne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej, Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj
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UE na 2030 r.; podkresla, ze fundusz ten powinien funkcjonowac
zgodnie z zasadami zarzadzania dzielonego i partnerstwa w ramach
polityki spdjnosci, oraz zaznacza, ze powinien dysponowac¢ wiasnym
przewidywalnym przydziatem srodkéw budzetowych, zapewniajacym
niezaleznos¢ od nadzwyczajnych instrumentéw reagowania
kryzysowego, takich jak NextGenerationEU;

wzywa Komisje do usprawnienia i dostosowania instrumentéw
finansowych w ramach WRF na okres po 2027 r., aby zapewnic¢
spéjne i skoordynowane podejscie do wspierania strategii
sprawiedliwej transformacji za posrednictwem FST II; podkresla, ze
zakres FST II mégtby zostac rozszerzony, zgodnie z propozycjami
panstw czlonkowskich, o Srodki, ktore nalezy wprowadzi¢ do czasu
zastapienia miejsc pracy utraconych lokalnie na danym obszarze, i
powinien koncentrowac sie na godzeniu zréwnowazonego rozwoju z
konkurencyjnoscia, tak aby regiony w okresie transformacji mogty
prosperowac gospodarczo bez narazania ich celéw Srodowiskowych i
spotecznych; podkresla, ze w planach dotyczacych obszaréw
sprawiedliwej transformacji nalezy przyjac¢ proaktywne podejscie,
aby przewidzie¢ takze potencjalny przyszly proces transformacji oraz
uwzgledni¢ wyraZzne zobowiazanie do opracowania strategicznych
inicjatyw dotyczacych rewitalizacji i rozwoju, ze szczegdélnym
naciskiem na rozwoj przedsiebiorczosci i tworzenie miejsc pracy na
obszarach odczuwajacych najwieksze skutki zamykania instalacji
zwiagzanych z produkcja paliw kopalnych; podkresla, ze panstwa
czltonkowskie maja pewna elastycznosé w dazeniu do dekarbonizacji,
zgodnie z wyznaczonymi celami UE, z uwzglednieniem perspektywy
technologicznej i gospodarczej oraz w zaleznosci od potrzeb
lokalnych i regionalnych;

podkresla, ze nalezy wprowadzi¢ bardziej precyzyjne kryteria
przydziatu srodkoéw i wyznaczenia zakresu terytorialnego funduszy,
ze szczegolnym uwzglednieniem wtadz lokalnych i regionalnych, na
poziomie administracyjnym NUTS 3!; podkresla, jak wazne jest, aby
fundusze docieraty do regionéw szczegdlnie odczuwajacych skutki
przejscia na gospodarke neutralna dla klimatu ze wzgledu na
sektorowy charakter ich gospodarki lub zamkniecie
wysokoemisyjnych instalacji, oraz by inwestycje nie bytly
skoncentrowane wylacznie w duzych osrodkach miejskich obszaréow
NUTS 3; podkresla pilna potrzebe uwzglednienia w przydziale
funduszy FST réwniez wskaznikéw terytorialnych i demograficznych,
takich jak starzenie sie spoteczenstwa, migracja wewnetrzna
mtodziezy, trwaly spadek liczby ludnosci i wyludnianie sie oraz
wplyw przejsciowych form zatrudnienia;

uwaza, ze ramy dobrego zarzadzania maja kluczowe znaczenie dla
wdrozenia sprawiedliwej transformacji; podkresla, ze wtadze lokalne

Wspdlna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celow
statystycznych - poziom 3.
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i regionalne odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu skutecznego
opracowywania, wdrazania i monitorowania programéw UE ze
wzgledu na ich bliskos¢ z obywatelami i dogtebne zrozumienie
potrzeb terytorialnych; podkresla, ze nalezy przestrzegac zasady
partnerstwa i europejskiego kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa oraz nalezy podkreslac¢ podejscie ukierunkowane na
konkretny obszar, aby zapewni¢ pelny udziat wtadz lokalnych i
regionalnych, partneréw spotecznych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w zarzadzaniu finansowanymi projektami, ich
wyborze i monitorowaniu, zgodnie z zasada wielopoziomowego
sprawowania rzadow okreslona w rozporzadzeniu (UE) 2021/1060;

o

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Europejskiemu Komitetowi Regionow oraz
parlamentom krajowym i regionalnym panstw cztonkowskich.



