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Evropsky parlament,

- s ohledem na ¢lanky 4, 162, 174 az 178 a 349 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (ddle jen , Smlouva o fungovani EU"),

- s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus,
Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky
namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o financ¢nich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitrni
bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové
politiky! (dale jen ,narizeni o spole¢nych ustanovenich”),

- s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1058 ze dne 24. ¢ervna 2021 o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj a o Fondu soudrznosti?,

- s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1056 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se zrizuje Fond pro
spravedlivou transformacis,

- s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1059 ze dne 24. ¢ervna 2021 o zvlastnich ustanovenich
tykajicich se cile Evropska izemni spoluprace (Interreq)
podporovaného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a nastroji

1 Ur. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2021/1060/0j.
2 Ur. vest. L. 231, 30.6.2021, s. 60, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/0j.
3 Ur. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1056/0j.
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financovani vnéjsi ¢innostil,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se zrizuje Evropsky
socialni fond plus (ESF+) a zruSuje narizeni (EU) ¢. 1296/20132,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460
ze dne 30. brezna 2020, kterym se méni narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢.
508/2014, pokud jde o specifickd opatreni pro aktivaci investic do
systému zdravotni péce Clenskych statl a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na sireni onemocneni COVID-19 (investicni
iniciativa pro reakci na koronavirus)3,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/925
ze dne 7. kvétna 2025 o Néstroji pro rozvoj a rust prihrani¢nich
regionl (BRIDGEforEU)4,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpore pro rozvoj venkova
z Evropského zemeédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a
o zrusSeni narizeni Rady (ES) ¢. 1698/20055,

s ohledem na narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢.
240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovani pro
partnerskou spolupraci v rdmci evropskych strukturalnich

a investi¢nich fondu® (evropsky kodex chovani pro partnerskou
spolupraci),

s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2024 o provadéni
uzemniho rozvoje (narizeni o spoleénjfch ustanovenich, hlava III,
kapitola II) a jeho uplatnovani v Uzemni agendé Evropské unie
20307,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionu ze dne 24. ledna 2025
nazvané , Rozpocet EU a mistné orientované politiky: navrhy novych
mechanismu tykajicich se navrhovani a provadéni ve VFR na obdobi

Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 94, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1059/0j
Ur. vést. L. 231, 30.6.2021, s. 21, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2021/1057/0j.
Ur. vést. L 99, 31.3.2020, s. 5, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/460/0j.
Uf. vést. L 2025/925, 19.5.2025, ELI:
htj;p.[[data,eurgpa.eu[eh[regZZQZ5[925[9].
Ur. vést. L. 347, 20.12.2013, s. 487, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2013/1305/0j.
Ur. vést. L 74, 14.3.2014, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg del/2014/240/0j.
Uf. vest C, C/2024/5704, 17.10.2024, ELI:
h r 1i/C/2024/5704
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po roce 2027,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socialniho
vyboru ze dne 27. inora 2025 nazvané ,Vétsi zaméreni politiky
soudrznosti v obdobi po roce 2027 na vysledky - vyzvy, rizika

a prilezitosti“l,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. tinora 2025 nazvané , Cesta
k pristimu viceletému financ¢nimu ramci“ (COM(2025)0046),

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socialniho
vyboru ze dne 5. prosince 2024 nazvané , Prezkum Uzemni agendy
2030 - jak dosdhnout integrovanéjsiho pristupu s vyraznéjsim
zameérenim na obcCany a vétsiho provazani s politikou soudrznosti“?,

s ohledem na vyroc¢ni zpravy Evropského ucetniho dvora za
rozpoctovy rok 2023,

s ohledem na zpravu Evropského ucetniho dvora ze dne 8. cervence
2024 nazvanou , Prezkum 03/2024: Prehled informaci o rdmci pro
ziskavani jistoty a o klicovych faktorech vedoucich k chybam ve
vydajich na soudrznost v letech 2014-2020°,

s ohledem na zvlaStni zpravu Evropského ucetniho dvora 22/2024 ze
dne 21. rijna 2024 nazvanou , Dvoji financovani z rozpoctu EU -
Kontrolni systémy postradaji zakladni prvky, které by zmirnovaly
zvyseneé riziko plynouci ze skutecnosti, Ze model financovani Néastroje
pro oziveni a odolnost neni spojen s naklady”,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucCetniho dvora 13/2024
nazvanou , Cerpani financ¢nich prostredku z Néstroje pro oziveni
a odolnost - Postupuje se zpozdénim a pretrvavaji rizika pro
dokonceni opatreni, a tudiz pro dosazeni cili nastroje”,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na stanoviska Rozpoctového vyboru a Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zameéstnanost a socialni véci ve
formé dopisu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj (A10-0138/2025),

vvvvvv

investi¢nim nastrOJem EU ke snizovani hospodarskych, socialnich
a uzemnich rozdilu a jeji dlouhodoby charakter nesmi byt ohrozen

Ur. vést. C, C/2025/2018, 30.4.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/0j.
Ufr. Vest C, C/2025/773 11.2.2025, ELI
h r 1i/C/2025/77
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nouzovymi opatrenimi ani zménami zamérenymi na presmeérovani
fondu soudrznosti na jiné priority; vzhledem k tomu, Ze finan¢ni
prostredky politiky soudrznosti musi zistat vyhrazeny pro jejich
hlavni cile;

vzhledem k tomu, ze regionalni spoluprace muze pusobit jako
katalyzator inovaci a odolnosti a nastroje politiky soudrznosti by mély
umoznit, aby tato spoluprace prosperovala napri¢ izemnimi

a spravnimi hranicemi;

vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti hraje klicovou tlohu pri
naplnovani Evropského pilire socidlnich prav, jeho ak¢niho planu

a hlavnich cil zamérenych na boj proti chudobé, zvySovani
zameéstnanosti a podporu celozivotniho vzdélavani; vzhledem k tomu,
ze podminénost tykajici se pravniho statu, jakoz i norem v oblasti
socialnich a lidskych prav je nezbytna a nesmi byt oslabovana
snahami o zjednoduseni; vzhledem k tomu, Ze pristup k finan¢nim
prostredkum politiky soudrznosti musi zajistit ochranu a zac¢lenéni
vSech lidi v jejich regionech bez ohledu na pohlavi, vék, ndrodnost,
zdravotni stav, socidlni tridu, etnickou prislusnost, sexualni orientaci
nebo genderovou identitu;

vzhledem k tomu, Ze finan¢ni prostredky politiky soudrznosti
predstavuji priblizné 30 % celkového rozpoctu EU a slouzi jako
klicovy pilif podpory evropskych regionu a v budoucim viceletém
finan¢nim ramci (VFR) by mély zustat oddélené a nemély by byt
sluCovany s jinymi fondy, aby byla zarucena jejich efektivnost pri
snizovani izemnich rozdilll a podporovéani hospodarské konvergence;

vzhledem k tomu, Ze zjednodusSena politika soudrznosti je klicem

k zajisténi evropské odolnosti, spravedlivého udrzitelného prechodu
a prava zustat na svém uzemi pro vSechny evropské obcany a

k podpore konkurenceschopnosti EU;

vzhledem k tomu, Ze mistni a regiondlni organy maji nejlepsi
predpoklady pro identifikaci mistnich problému a prilezitosti a jsou
klicovymi partnery pri plnéni politického programu a politiky
soudrznosti EU, protoze odpovidaji za 54 az 58 % celkového objemu
verejnych investic realizovanych vladami;

vzhledem k tomu, ze rozvoj klicovych strategickych ramcu, jako jsou
dohody o partnerstvi, plany spravedlivé transformace a narodni
programy reforem, casto postrada koordinovany pristup a nezapojuje
smysluplné prislusné mistni a regionalni organy;

vzhledem k tomu, Ze stavajici programové obdobi 2021-2027, které
navazuje na predchozi iniciativy s dalSim rozsirenim zjednodusenych
moznosti vykazovani ndkladu, méa redukovany seznam politickych cilu

.....

pozadavky na podavani zprav a umoznuje jednotny audit;



vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti zustava jednim

z nejviditelngjSich a nejhmatatelnéjsSich symbolu evropské solidarity,
a vzhledem k tomu, Ze i v budoucnu by méla byt uplatnovana zasada
~heposkozovat soudrznost”, aby se zajistilo, ze se politika soudrznosti
bude i nadale zamérovat na své hlavni poslani - snizovani
regiondlnich rozdili a podporu hospodarské a socialni konvergence

v celé EU;

vzhledem k tomu, ze ridici organy, zprostredkujici subjekty, prijemci
a obcané vsak stale ¢eli znacné administrativni zatézi a problémuam,
které ovliviiuji nejen miru provadéni projektu, ale také podkopavaji
ucinnost, duavéryhodnost, dopad, viditelnost a vniméani politiky
soudrznosti jako celku;

vzhledem k tomu, ze administrativni zatéz prijemcu pri podavani
zadosti o projekty podporované z fondu soudrznosti a jejich
provadéni se s kazdym obdobim financovani zvySila, coz ma stale
vétsi odrazujici c¢inek, a vzhledem k tomu, Ze slozitost a casové
narocna povaha procesu podavani zadosti ¢asto vede k vypoctu
nakladu a prinosu, ktery prijemce odrazuje od podavani zadosti, ¢imz
se omezuje celkova ucinnost a dostupnost politiky soudrznosti;

vzhledem k tomu, Ze zjednodus$eni fonda politiky soudrznosti by mélo
doplnovat dalsi nastroje, aby se zajistila dalsi harmonizace
a integrace;

vzhledem k tomu, Ze pravidla pro zadavani verejnych zakazek

a statni podporu jsou jednim z hlavnich zdroju administrativnich
néakladu a zatéze, které ¢astecné vyplyvaji jak z praktik gold-platingu
ve vSech Clenskych statech, tj. z dodatecnych pozadavku kladenych
na prijemce ze strany vnitrostatnich a nizsich nez vnitrostatnich
organu nad rdmec pozadavkl vyplyvajicich z pravnich predpisu EU,
tak z obtizného vykladu a uplatnovani obecného narizeni o blokovych
vyjimkdach?! v riznych tizemnich souvislostech;

vzhledem k tomu, Ze predchozi obdobi financovani politiky
soudrznosti opakované zacinala priliS pozdé, zejména soucasné
obdobi financovani 2021-2027, coz vede k obrovskému nahromadéni
nevyrizenych zadosti a k pomalému Cerpdani prostredka z fondu
soudrznosti;

vzhledem k tomu, Ze rozhodujici ilohu v souc¢asné nizké mire
provadéni politiky soudrznosti ve vSech clenskych statech hraje rada
faktort, mimo jiné zpozdéni pri dokoncovani legislativniho balicku

a dohod o partnerstvi a programu, soubézné provadéni Néastroje pro
oziveni a odolnost a regulac¢ni prostredi, které se stale vyviji a je

Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. cervna 2014, kterym se
v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie
podpory za slucitelné s vnitrnim trhem (Ur. vést. L. 187, 26.6.2014,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/0j).
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slozité;

vzhledem k tomu, Ze vyvijejici se a slozité regula¢ni prostredi vazné
brani v€asnému, uc¢innému a efektivnimu provadéni politiky
soudrznosti, a vzhledem k tomu, ze tato slozitost ztézuje pristup

k financovani politiky soudrznosti obzvlasté pro mensi mistni organy,
malé a stredni podniky a organizace obCanské spolecnosti v celé EU;

vzhledem k tomu, ze zjednodusujici opatreni by méla zajistit
rovnovahu mezi potrebou snadnéjsiho a lepsiho pristupu k financ¢nim
prostredkum za ucelem dosazeni udrzitelnych vysledkl na jedné
strané a ochranou rozpoctu EU na strané druhé, s nalezitym
zohlednénim obav a prispévki institucionalnich i neinstituciondalnich
zUcCastnénych stran, a jakmile budou tato opatreni zavedena, nemeéla
by byt oslabovana opétovnym zavedenim slozitosti pod zaminkou
vnitrostatnich pozadavku na audit;

vzhledem k tomu, Ze podle finan¢niho narizeni! je Komise povinna
prijmout urcita napravnd opatreni, jako je zjednoduseni platnych
predpisu, zdokonaleni systému kontrol a prepracovani programu
nebo provadéciho ramce, pokud je chybovost pri plnéni rozpoctu EU
dlouhodobé vysoka;

vzhledem k tomu, Ze revidovany alokacni kli¢ s nazvem , berlinsky
vzorec” ve své soucasné podobé v priloze XXVI narizeni o spolecnych
ustanovenich, ktery pridava k HDP dalsi vyznamné prvky, dosud
dostatec¢né neodrazi rozdily ve skutecnosti;

vzhledem k tomu, Ze jakykoli pokus Komise o zjednoduseni politiky
soudrznosti musi brat v ivahu, Ze zmény stavajicich provadécich
postupu mohou byt zpoc¢atku dodate¢nou zatézi pro spravni organy
a prijemce;

vzhledem k tomu, Ze zakladem kazdé reformy a zjednoduseni politiky
soudrznosti by mély zustat sdilené rizeni, zasada partnerstvi,
viceurovnova sprava, subsidiarita a mistné orientovany pristup;
vzhledem k tomu, ze model sdileného rizeni se osvédcil jako zdkladni
pilir politiky soudrznosti, ktery zajiStuje, aby finan¢ni prostredky EU
byly prizpiisobeny specifickym potrebam regionl a mistnich oblasti,
a zaroven podporuje angazovanost a odpovédnost na vSech urovnich
spravy; vzhledem k tomu, ze rdmec viceurovnové spravy posiluje
spolupraci mezi EU, vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy
a zajistuje, aby politiky byly navrhovany efektivné a provadény
zpusobem, ktery odrazi izemni rozmanitost a maximalizuje dopad

V praxi;

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509
ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie (UY. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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AB.

vzhledem k tomu, Ze zasada subsidiarity by mohla byt pri financovani
soudrznosti 1épe uplatnovana, napriklad zavedenim prahovych
hodnot, pod nimiz by bylo mozné upustit od nékterych povinnosti

a pozadavku, jako je tomu u jinych fondu EU;

vzhledem k tomu, ze technicka zjednoduseni néstroju tizemniho
rozvoje (jako jsou integrované tizemni investice a komunitné vedeny
mistni rozvoj) jiz byla zaclenéna do ramce politiky soudrznosti na
programové obdobi 2021-2027, avSak malé projekty maji stale
pomeérné vyssi administrativni zatéz (pro prijemce) a administrativni
naklady (pro programové organy) nez vétsi projekty; vzhledem

k tomu, zZe je treba resit obavy Evropského ucetniho dvora tykajici se
komunitné vedeného mistniho rozvoje, zejména neimeérné
administrativni ndklady ve srovnani s rozpoc¢ty mistnich akénich
skupin;

vzhledem k tomu, Ze s ohledem na soucasné geopolitické vyzvy mize
politika soudrznosti hrat roli pri rozvoji klicové infrastruktury dvojiho
uziti, ktera slouzi civilnim potrebdam v dobdch miru, a zdroven
zvysSuje uzemni odolnost a reakci na krize, a vzhledem k tomu, ze
nové priority nemohou byt na tkor snizeni dlouhodobych investic do
hospodarské, socialni a izemni soudrznosti EU ani k nému nemohou
vést;

vzhledem k tomu, ze politika soudrznosti soustavné prokazuje svou
schopnost absorbovat a efektivné investovat témér vsechny
prostredky EU, které na ni byly vy¢lenény; vzhledem k tomu, ze
postupné zvysovani plateb ke konci programového obdobi je nedilnou
soucasti viceletych programu, a proto lze realisticky oCekavat
podobné pozitivni vysledek i do konce stavajiciho programového
obdobi;

vzhledem k tomu, ze by méla byt zachovana a posilena zdsada
jednotného auditu spolu s pravidelnymi audity Komise a méla by byt
zavedena opatreni k omezeni duplicitnich kontrol a auditu, které se
prekryvaji s vnitrostatnim dohledem na regionalni, vnitrostatni

a unijni irovni u stejného projektu a prijemce, a to i zajisSténim
jednotného vykladu predpisu a minimalizaci administrativni zatéze
pro prijemce a ridici organy;

vzhledem k tomu, ze zasada radného financéniho rizeni vyzaduje
nezavislé auditorské postupy, aby bylo zajiSténo dodrzovani pravidel
EU; vzhledem k tomu, Ze spoléhdni se pouze na vnitrostatni dohled
muze vést k rozdilim v prosazovani a monitorovani, a tim naruSovat
jednotné uplatnovani financ¢nich kontrol ve vSech ¢lenskych statech a
v kone¢ném dusledku ohrozit ochranu financ¢nich zdjmu EU;

vzhledem k tomu, ze zajiSténi spolehlivych mechanismu auditu je
zasadni pro zachovani odpoveédnosti, sledovatelnosti a i€innosti pri
vyuzivani finan¢nich prostredku EU, coz pomdaha predchazet



AC.

AD.

AE.

podvodlim, Spatnému hospodareni a nesrovnalostem ve
vnitrostatnich systémech dohledu;

vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti musi zustat odolna vuci
podvodum, korupci a veSkerym pokustim o odklon jejich financ¢nich
prostredku od puvodniho poslani a dohodnutych programovych
priorit smérem k investicim slouzicim konkrétnim osobnim nebo
stranickym politickym zdjmum; vzhledem k tomu, Ze za timto ucelem
musi byt posileny podminky a vestavéné mechanismy pro prevenci,
odhalovani a ndpravu nesrovnalosti, véetné podvodi; vzhledem

k tomu, ze zdsadni vyznam ma radné uplatnovani zasady partnerstvi,
pozadavku na transparentnost a politik boje proti podvodum;

vzhledem k tomu, ze prekryvajici se priority mezi Nastrojem pro
oziveni a odolnost a politikou soudrznosti odhaluji roztriSténost
financovéani EU a zd{raznuji potrebu zjednoduseného

a konzistentniho pristupu;

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 20 narizeni o spole¢nych ustanovenich
jiz umoznuje aktivaci do¢asnych opatreni z duvodu vyjimec¢nych nebo
neobvyklych okolnosti;

zduraznuje klicovou tlohu, kterou politika soudrznosti plnila

v poslednich péti letech pri reSeni vicerozmérnych mimoradnych
uddlosti a socioekonomickych vyzev, a to zpusobem, ktery je
flexibilni a posiluje solidaritu mezi ¢lenskymi staty; domniva se vsSak,
Ze neustdlé zmény regulacniho ramce oslabuji jeji strategické
zaméreni; zduraznuje, ze je treba zachovat vysoké ambice, pokud jde
o dlouhodobé investice, a mistné orientované zamereni a priority,
dodrzovat zédsadu ,neposkozovat soudrznost” a zamérit se na rust,
tvorbu pracovnich mist a sociadlni sluzby, aby bylo mozné celit
vyzvam spojenym s nerovnostmi mezi regiony EU, na zlepSeni kvality
zivota, spravedlivou, ekologickou a digitalni transformaci, vytvareni
kvalitnich pracovnich mist, vymyceni chudoby, se zamérenim na
détskou chudobu, a krizi v oblasti bydleni;

varuje pred systematickym presmérovavanim finan¢nich prostredku
z politiky soudrznosti na reakci na krize, nebot to podkopava jejich
hlavni cil, kterym je posileni hospodarské, izemni a socialni
soudrznosti EU, snizovani regionalnich rozdilu a podpora
udrzitelného rozvoje, nebot financ¢ni prostredky jsou pro tento ucel
omezené; vyzyva k tomu, aby byl v rdmci rozpoc¢tu EU vytvoren stdly,
posileny a specializovany nastroj pro mimoradné situace, ktery by
zajistil rychlou a koordinovanou reakci na budouci krize, aniz by byla
ohrozena strukturalni integrita politiky soudrznosti, a zajistilo, ze
tato politika bude vyuzivana pro ucel jejich hlavnich cilu;

trva na tom, ze veskeré budouci reformy musi podporovat sdilené
rizeni, vicetroviovou spravu a mistné orientované zameéreni, aby
byla zajisténa ucinnost; dale vyzyva k vytvoreni moderni,



decentralizované a posilené politiky soudrznosti, ktera by se
zamerovala predevsim na lidi a byla podporena silnymi partnerstvimi
na vSech urovnich, nebot je to s ohledem na rostouci geopolitické
vyzvy nezbytné pro zachovani a podporu jednoty EU; trva na
zavazném uplatnovani zasady partnerské spoluprace, jak je uvedeno
v Clanku 8 narizeni o spole¢nych ustanovenich, a na disledném
oveérovani tohoto jejiho uplathovani ze strany Komise;

bere na védomi dulezitd zjednodusSujici opatreni, kterd jiz byla
zavedena v programovém obdobi 2021-2027, a to zejména posilené
digitdlni nastroje pro elektronickou soudrznost, Sirsi harmonizaci
pravidel napric¢ vice fondy, vétsi flexibilitu pri rizeni programu

a zjednodus$eni pravidel zpusobilosti; zdUraznuje, ze je treba prejit od
hybridni a papirové administrativy k plné digitdlnim procestum, ¢im
se posili efektivita a usnadni elektronicka komunikace mezi prijemci
a ridicimi organy; domniva se, ze nékolik faktoru, véetné pracovni
zatéze vyplyvajici ze zpozdéni v pldnovani finan¢niho obdobi 2021-
2027, ¢astych zmén predpisu v prabéhu tohoto obdobi, slozitych
viceurovnovych narizeni o auditu a kontrolach, a gold-platingu, kdy
jsou prijemci zatéZovani nad ramec pozadavku EU, toto usili

o zjednoduseni brzdilo;

zduraznuje, ze digitalizace rizeni, podavani zprav, monitorovani

a auditu financ¢nich prostredku EU ma zésadni vyznam pro zlepSeni
pristupu potencidlnich prijemct a zefektivnéni a zprahlednéni rizeni
téchto prostredku;

zduraznuje, ze zjednoduseni by mélo byt v politice soudrznosti
jednou z hlavnich zasad; zdUraznuje, Ze Gsili o zjednodusSeni se musi
zameérit predevsim na snizeni zatéze prijemcu, usnadnéni jejich
pristupu k finan¢nim prostredktum, snizeni administrativni prace

a odstranéni zbytecné duplicity procest; v této souvislosti vyzyva
Clenské staty, aby zabranily , gold-platingu” - pridavani zbyte¢nych
vnitrostatnich pravidel k pozadavkum EU - vedoucimu k dalsi zatézi
pro prijemce; konstatuje, ze provadéni pravidel tykajicich se statni
podpory ve vSech Clenskych statech muze v nékterych pripadech dale
zvySsit slozitost, a zduraznuje, ze dalSimi faktory, jez prispély ke
zpozdénim, bylo prekryvani programovych obdobi 2014-2020

a 2021-2027, jakoz i zrizeni Nastroje pro oZiveni a odolnost;

zduraznuje, ze klicem k zajiSténi lepsiho provadéni politiky
soudrznosti je jeji zjednodusena regulace; domniva se, Ze pozdni
prijeti odvétvovych pravnich predpisu a zdlouhavy proces prijimani
programovych dokumentu vedly v predchozich programovych
obdobich ke zpozdénim pri provadéni, a vyzyva proto Komisi, aby
vCas predlozila navrhy na obdobi financovani 2028-2034, aby tak
mohly byt regiondlni programy schvaleny neprodlené po zahdajeni
pristiho VFR; doporucuje provérit, zda by bylo mozné z narizeni

o spole¢nych ustanovenich odstranit nékteré technické predpisy

a pozadavky a zaclenit je do souboru pokynu nebo do prirucky, aby
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se tak na strané ridicich organt a prijemcu vytvorila jistota a zazily
bézné postupy; pripoming, ze nedostatek jistoty, pokud jde

o provadéni nastroji financovani, ¢asto vede spravni organy

v souladu se zdsadou obezretnosti k tomu, Ze se priklanéji

k restriktivnéjsimu vykladu nejasnych ustanoveni;

vyjadruje znepokojeni nad nedostatecnou doplnkovosti ve
financovani EU, kdy obdobi 2021-2027 existovalo vice nez 50
viceletych programu, a nad rostoucim podilem - v sou¢asné dobé

40 % - programu, které jsou centralné rizeny v ramci stavajiciho
VFR, a domniva se, ze celkovy rozpocet urceny na politiku
soudrznosti by meél byt zachovan nebo dokonce navysen, aby bylo
mozné odpovidajicim zpusobem uspokojit budouci investi¢ni potreby;
zduraznuje, ze je treba u¢inné koordinovat financovani poskytované
EU a c¢lenskymi staty, a poukazuje na to, Ze jakykoli budouci
regulacni rdmec musi zahrnovat diukladné posouzeni jeho
administrativniho dopadu; vyzyvd Komisi, aby podporovala
osvédcené postupy a posuzovala vnitrostatni systémy c¢lenskych statu
a aby prijala opatreni k odstranéni postupu, které vedou ke zbytecné
slozitosti; znovu potvrzuje zasadni ilohu evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondu pri snizovani regionalnich rozdilu a zlepSovani
uzemni dostupnosti a propojeni, zejména ve znevyhodnénych
oblastech, jako jsou venkovské, ostrovni, horské, nejvzdalenéjsi

a vychodni prihrani¢ni regiony;

vyzyva Komisi, aby v nadchdazejicich navrzich na zjednoduseni
koncepce nové politiky soudrznosti prosazovala a uplatnovala
decentralizovany pristup zdola nahoru a zajistila povinné konzultace
a zapojeni mistnich a regionalnich organ a partneru, jak stanovi
¢lanky 3 a 4 evropského kodexu chovani pro partnerskou spolupraci,
a to i pokud jde o organizace obcCanské spolecnosti a malé a stredni
podniky;

domniva se, Ze lepsi koordinace mezi finan¢nimi prostredky, které by
byly spravovany pomoci jasnéjsiho, soudrznéjsiho, koordinovanéjsiho
a harmonizovanéj$iho rdmce pro ruzné prostredky v ramci politiky
soudrznosti, by mohla pripravit podminky pro ucinnéjsi a flexibilnéjsi
politiku soudrznosti, v¢etné jednotného souboru pravidel a jedné
auditni stopy pro provadéni, monitorovani a kontrolu; domniva se, ze
jednotné a integrované IT rozhrani pro prijemce v kazdém clenském
state, které by pokryvalo vSechny faze programového cyklu

a umoznovalo by jednoduchou elektronickou vyménu udaju

a dokumentl za podpory automatizovaného nastroje pro podavani
zprav a na zakladé dukladného posouzeni dopadu, by mohlo v tomto
ohledu prinést pridanou hodnotu a zvysit transparentnost tim, ze
bude poskytovat pravidelné a snadno dostupné aktualizace vysledku
projektt v rdmci politiky soudrznosti; domniva se, Ze je tfeba se
vyhnout vytvareni novych, malych samostatnych fondu, aby se
nepodporovala dalsi roztriSténost nastroju financovani a vytvareni
paralelnich struktur; domniva se, ze fondy, defragmentované co do
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pusobnosti a rozsahu, mohou byt v nékterych pripadech u¢innéjsi pri
provadéni reseni strategickych vyzev EU;

uznava potencial, ktery by v ramci pristi revize po roce 2027 meélo
vytvoreni jednotné evropské platformy, jez by byla integrovana

s narodnimi platformami a umoznila by prijemcum, zejména malym
prijemcum, rychly pristup k riznym finan¢nim prostredkim EU; je
presveédcen, ze Komise a clenské staty by mély prostrednictvim této
platformy prijemcum poskytovat veskeré informace nezbytné pro
pristup k finan¢nim prostredkum EU, pricemz tato platforma
soucasné zajisti vyménu udaju o koneénych prijemcich finanénich
prostredku v realném case, véetné lepsiho shromazdovani udaji

a vytvoreni spole¢nych monitorovacich prehledu napri¢ programy
politiky soudrznosti; domnivéa se, Ze to muze byt nezbytné pro
zlepSeni prijeti na strané prijemcu a jejich informovanosti a ze
platforma by mohla mit potencidl, pokud jde o zvysSeni
transparentnosti, predchazeni dvojimu financovani a posileni
finan¢ni kontroly, véetné odhalovani podvodu;

trva na tom, ze vSechny nové informacni systémy nebo jiné digitalni
platformy zavedené v programovém obdobi po roce 2027 by mély
prispét ke zefektivnéni zadosti o shromazdovani udaja a nemély by
pro zadatele vytvaret dalsi nebo opakované pozadavky na udaje;

zduraznuje vsak, ze vétsi flexibilita by neméla byt na ukor
dlouhodobého strategického planovani a stability investic do
soudrznosti a nemeéla by vést k finan¢ni nejistoté a vétsi slozitosti pro
konecné prijemce; vyzyva k zajisténi toho, aby veskeré upravy priorit
financovani v béhem programového obdobi po roce 2027 zustaly

v souladu s cili regiondlniho rozvoje;

znovu vyjadruje podporu novému narizeni BRIDGEforEU

a zdlraznuje, ze je treba dosdhnout dal$iho zjednodus$eni, zejména
v preshrani¢nich programech, a to pomoci reseni uzpusobenych
konkrétnim potrebam, ktera zohlednuji specifické hospodarské,
socialni a geopolitické vyzvy, jimz preshrani¢ni regiony celi;
zduraznuje, ze politika soudrznosti musi nadale podporovat

a zjednodusSovat preshranic¢ni, nadnarodni a meziregiondalni
spolupraci;

domniva se, Ze zaclenovani genderového hlediska a jeho integraci je
treba v pristim ramci politiky soudrznosti podporovat v prubéhu
vSech fazi navrhovani programu a jejich provadéni; vyzyva k tomu,
aby vSechny clenské staty duslednéji pouzivaly néstroj pro sledovani
genderového rozpoctovani, a zdiraznuje, ze zjednodusujici opatreni
nesmi oslabit usili o zaclenovani genderového hlediska;

domniva se, Ze stavajici definice ,podniku v obtizich” vytvari pro
organizace neprimérenou zatéz a predstavuje zbyte¢nou komplikaci
pro inovace a konkurenceschopnost, jakoz i pro potencidlni konecné
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prijemce prostredku z fondu soudrznosti, a proto by méla byt
revidovana;

poukazuje na to, Ze aktivni a povinné zapojeni mistnich

a regiondlnich organu do pripravy, planovani, provadéni,
monitorovani a hodnoceni projektu v oblastech, které spravuji, je
zakladnim predpokladem tuspésného a odpovidajiciho zjednoduseni;
zduraznuje, ze hrozi, ze bez silného partnerstvi s mistni a regionalni
urovni a bez posileni jeji spravni kapacity se politika soudrznosti
stane priliS centralizovanym procesem, ktery bude mit jen velmi maly
dopad na vyvazeny rozvoj evropskych regionu;

vyzyva Komisi, aby zvazila moZnost zaclenit posouzeni tzemniho

a spravniho dopadu do evropského semestru; zduraznuje, ze
evropsky semestr by mél byt v souladu s cili politiky soudrznosti
podle ¢lanka 174 a 175 Smlouvy o fungovani EU, a vyzyva k ucasti
regionu na plnéni téchto cili a k duraznéj$imu izemnimu pristupu;
zduraziuje, ze regionalni HDP na obyvatele musi zustat hlavnim
kritériem pro urceni pridélu ¢lenskych statu v rdmci politiky
soudrznosti, a domniva se, Ze regionalni HDP na obyvatele by mohl
byt pripadné doplnén dalsimi regiondlnimi socioekonomickymi
ukazateli (napr. socialnimi, demografickymi atd.), které by presnéji
odréazely socidlné-ekonomickou situaci regiond, a to s cilem déle
snizovat socidlni a izemni rozdily - mj. i v rdmci regiont - a umoznit
ucinnéjsi cilené investice tam, kde jsou nejvice zapotrebi;

domniva se, ze vnitrostatni kontaktni mista (NKM) z programu
primého rizeni by méla byt zaClenéna do vnitrostatniho

a regiondalniho pldnovani prostredku z politiky soudrznosti a rozvoje
venkova, aby se tak podporila soucinnost a posililo budovani kapacit
napri¢ centralné a spolecné rizenymi programy fungujicimi na
stejnych tzemich a ve stejnych oblastech politiky;

vybizi k vyuzivani néstroju integrovaného regionalniho rozvoje, jako
jsou integrované uzemni investice a komunitné vedeny mistni rozvoj,
a navrhuje prozkoumat moznosti, jak zvysit rozpoctovy pridél politiky
soudrznosti na integrované izemni investice, komunitné vedeny
mistni rozvoj nebo jiné tzemni nastroje pro vSechny regiony,

mj. s prihlédnutim ke specifickym potrebam venkovskych a odlehlych
oblasti a vychodnich prihrani¢nich regionu EU, se zamérenim na
projekty schopné ucinné resSit skute¢né tizemni potreby; doporucuje
prozkoumat navrhy na reSeni problému a technickou pomoc pri
provadéni strategii a zrani studii; domniva se, Ze rostouci pocet
iniciativ integrovaného uzemniho rozvoje - v ramci politiky
soudrznosti a politiky rozvoje venkova i mimo né - ¢asto postrada
konkrétni vazby na evropské strukturalni a investi¢ni fondy, coz
muze omezovat jejich trvaly dopad;

stavi se proti jakékoli formé centralizace planovani politiky
soudrznosti shora doll nebo reformé spocivajici v preneseni této
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politiky na narodni iroven a znovu opakuje, Ze jejimi zdkladnimi
hlavnimi zdsadami by mély zustat viceuroviova sprava, subsidiarita,
sdilené rizeni a mistné orientovany pristup; domniva se, ze ackoli byl
Nastroj pro oziveni a odolnost navrzen tak, aby poskytoval rychlou
reakci na hospodarské problémy, jeho provadéni se potykalo se
znacnymi obtizemi, véetné nizké miry ¢erpdni, zpozdéni pri vyplaceni
prostredku a nedostatecné transparentnosti procesu pridélovani;
uznava nicméne, ze v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost bylo
dosazeno urcitého pozitivniho vyvoje, zejména pokud jde o zavedeni
ekologickych investi¢nich standardu a zésady ,vyznamné
neposkozovat”; poukazuje na skutecnost, ze v pripadé programu

v ramci primého rizeni finan¢ni prostredky, které jsou ¢lenskym
statum vypldceny, neodrazi nutné mnozstvi a vyznam stanovenych
milniku a cild;

zduraznuje, ze centralizovany model odhalil nékolik nedostatku,
zejména pokud jde o sledovatelnost, odpovédnost, i¢innost

a dlouhodoby dopad financovani EU!; zduraznuje, ze mezi tyto
nedostatky patii nedostatecné zapojeni mistnich a regiondlnich
organu a obcanské spolecnosti, zpozdéni, omezend transparentnost
a riziko nedokonceni opatreni; varuje, Ze neexistence spolehlivych
monitorovacich mechanismu a jasnych pozadavku na audit muze
ohrozit divéryhodnost a dlouhodoby dopad finan¢nich néstroja EU;
pozaduje prisnéjsi dohled nad vyplacenim prostredku a ovérenymi
vysledky a jejich vétsi provazanost, aby se zajistilo, ze financ¢ni
prostredky EU prinesou ob¢aniim a socidlnim a hospodarskym
subjektim hmatatelny prospéch; zduraznuje, ze viceuroviiova sprava
umoznuje rozvoj reSeni prizpusobenych konkrétnim potrebdm pro
vSechny regiony, a zduraznuje vyznam inkluzivnich procesu
spolecného navrhovani, do nichz jsou zapojeny mistni a regiondalni
organy;

nesouhlasi s myslenkou jednotného vnitrostatniho programu, protoze
dostatecné nezapojuje mistni a regionalni organy a je vzdalen realité
v terénu a protoze by ohrozil nebo dokonce vyloucil schopnost
politiky soudrznosti zohlednit rozdilné potreby odvétvovych politik

a cile a zvlastnosti makroregiondalnich, celostatnich, regiondlnich
nebo mistnich néastroji; trva na tom, ze vyuzivani mistné
orientovanych programu rizenych z regionalni irovné NUTS 22 bylo
v minulosti klicové pro reseni skutecnych potreb v terénu a ac¢inné
snizovani regionélnich socidlné-ekonomickych rozdildi, a proto musi
byt i v budoucnu zakladem politiky soudrznosti;

zduraznuje vyznam spoluprace, vymény znalosti a budovani kapacit

Ur. vést. C 114, 29.3.2023, s. 5; UT. vést. C, C/2024/5471, 10.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5471/0j, (odst. 53 az 56).
NUTS (spolecna klasifikace iizemnich statistickych jednotek) je
klasifikac¢ni systém EU uplathovany na regiony zemi pro statistické
ucely. ,NUTS 2“ oznacuje zdkladni regiony (pro regionalni politiku).
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mistnich a regiondalnich orgént, véetné investic do jejich technickych
a administrativnich kapacit; upozornuje na to, ze bez silného
partnerstvi s mistnimi a regionalnimi organy hrozi, ze se politika
soudrznosti stane priliS centralizovanou a méné tc¢innou pri podpore
vyvazeného regionalniho rozvoje; zduraznuje, ze usili o zjednoduseni
by mélo podporovat tlohu mistnich a regionélnich organt, které maji
zdsadni vyznam pro uspésné provadéni projektu financovanych EU,
zejména v ramci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR),
Fondu soudrznosti a programu Interreg; zdraznuje, ze posileni
zapojeni mistnich a regiondlnich organu, a to i ve fazi planovani, je
klicem k zajiSténi dcinnosti, izemniho vlivu a odolnosti politiky
soudrznosti; vyzyva k vyvazenému pristupu, ktery zjednodusi postupy
a zaroven zachova viceurovinovou spravu a uzemni pridanou hodnotu
zapojeni mistnich a regiondlnich organu;

uznava, Zze mechanismy zaloZzené na vykonnosti mohou napoméahat
zefektivnéni politiky soudrznosti a jejimu vétSimu zaméreni na
vysledky; varuje vSak pred striktnim nebo univerzalnim zavedenim
tohoto modelu v souvislosti s programovym obdobim 2028-2034;
zduraznuje, ze tyto mechanismy sice mohou zlepSovat u¢innost,
zaroven vSak musi zohlednovat specifika riznych vydajovych odvétvi
a ruznorodost konec¢nych prijemcu, zejména v oblastech, jako je
vyzkum, socidlni politika a mistni infrastruktura, kde kratkodobé
meéritelné vysledky nemusi plné odpovidat tomu, jaky bude
dlouhodoby dopad;

zduraznuje, ze stavajici modely zaloZené na vykonnosti se ¢asto
opiraji o centralizované ridici struktury, coz mize branit schopnosti
regionalnich a mistnich organu uc¢inné resit konkrétni izemni
potreby; zdliraznuje, ze budouci uplatnovani modeld zalozenych na
vykonnosti by v Zadném pripadé nemeélo byt na tkor hlavnich zasad
politiky soudrznosti, jako je viceurovinova sprava, subsidiarita

a mistné orientovany pristup, a musi byt doprovazeno vyrazné
silnéjsimi zdrukami pro zajiSténi radného rizeni finan¢nich
prostredku EU;

vyzyva Komisi, aby prijala flexibilni a vyvazeny ramec financovani,
ktery bude kombinovat financovani zaloZzené na vysledcich a tradi¢ni
financovani zalozené na nakladech a ktery umozni reSeni
prizpisobend mistnim podminkdm; podporuje vétsi vyuzivani
pausdlnich plateb na zdkladé milnikd, jako je tomu v rdmci programu
Kreativni Evropa, pricemz je treba zajistit, aby si regionalni a mistni
organy zachovaly autonomii potrebnou k provadeéni politiky
soudrznosti;

domniva se, ze zavadénim modelu zalozenych na vykonnosti by
nemély byt poskozeny zejména organy, organizace obcanské
spole¢nosti a malé a stredni podniky, a to hlavné kvuli jejich
omezenym finan¢nim zdrojim, které maji v prameéru k dispozici na
predbézné financovani opatreni nebo na vyrovnani pripadnych ztrat



29.

30.

31.

32.

v pripadé nedosazeni cil;

uveédomuje si, Ze problémy s likviditou odrazuji potencidlni prijemce,
vCetné mistnich organu, kteri v nékterych clenskych statech trpi
nedostatkem fiskalni a rozpoctové autonomie, od podavani zadosti

o projekty financované v ramci politiky soudrznosti; vyzyva proto

k tomu, aby bylo v zajmu rychlého vyplaceni prostredku z fondu
politiky soudrznost predbézné financovani v takovych pripadech

a také ve venkovskych, preshranicnich a ostrovnich oblastech
vyrazné a individualizované navyseno a aby se rovnéz zjednodusSila
pravidla spolufinancovani;

vitd ndvrh Komise predlozeny v navaznosti na prezkum v poloviné
obdobi tykajici se politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby
programy v ramci cile ,Investice pro zaméstnanost a rust”
realizované v regionech NUTS 2, které maji hranice s Ruskem,
Béloruskem nebo Ukrajinou, mohly vyuzit moznosti jednorazového
9,5% predbézného financovani prostredka pridélenych z programu
a 100% financovani ze strany EU; naléhavée vyzyva Komisi, aby
navrhla dalS$i opatreni na reseni potreb vychodnich pohrani¢nich
regionu EU;

vyjadruje znepokojeni nad pravidelnymi zpravami zucastnénych stran
o nedostatecném uplatnovani horizontalnich zasad ¢lenskymi staty
pri pripravé dohod o partnerstvi; navrhuje zaclenit revidovany
evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupraci primo do
narizeni o spolec¢nych ustanovenich, aby byla zajiSténa jeho zavazna
povaha a aby se vztahoval na programy primého rizeni s tzemnim
dopadem; vyzyva Komisi, aby dusledné prosazovala uplatnovani
zasady partnerstvi a prozkoumala opatreni k posileni pravomoci
Parlamentu v oblasti dohledu a monitorovani dohod o partnerstvi

a programu; vyzyva Komisi k zaji$téni toho, aby ¢lenské staty
vykonavaly pravidelny dohled, a to i nad partnery béhem
monitorovani a vybéru odborniku, s cilem zarucit zpusobilost

a predchézet podvodum;

pripomind, ze je dulezité dusledné uplatnovat financ¢ni pravidla EU ve
vSech programech a na vSechny prijemce, aby se zabranilo veskerym
formam podvodi, stret zajmu, korupce, dvojiho financovani a prani
penéz; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby navrhly dalsi opatreni,
kterd by predchazela a zabranila dvojimu financovani, poskytla vice
prilezitosti pro integrované projekty, zajistila interoperabilitu
nastroju pro vytézovani idaju a minimalizovala povinnosti ridicich
organu tykajici se uchovavani udaju; znovu vyzyva Komisi, aby
ucinila pouzivani nastroju IT, jako je systém vcasného odhalovani
rizik a vyluCovani hospodarskych subjektu (EDES) a ARACHNE,
povinnym pro vSechny fondy EU, vCetné téch se sdilenym rizenim,

a aby zajistila lepsi vyuzivani novych technologii s cilem rozsirit
kontroly a chranit rozpocet EU pred podvody a zneuzivanim
financ¢nich prostredku; zduraznuje, ze je nezbytné zajistit rovnovahu
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34.
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mezi zjednoduSenim a ochranou rozpoc¢tu EU; pripomina, Ze usili

o zjednoduseni musi byt v souladu se zasadami radné spravy,
zadavani verejnych zakazek a kontroly, které jsou zdsadni pro
zajisténi dodrzovani socidlnich a environmentalnich podminek, a také
se zasadou pravniho statu;

zada, aby Komise zadala studie o synergii mezi fondy soudrznosti
a odveétvovymi programy, jak to ucCinila v pripadé programu Horizont
Evropa;

vyzyva k zajiSténi toho, aby regionalni a mistni organy a také mésta
a méstské organy mély k finanénim prostredkum EU priméjsi pristup,
mimo jiné tim, ze se rozsiri vyuzivani integrovanych tizemnich
investic a i nadale budou podporovany projekty zamérené na socialni
a hospodarské partnery; vyzyva Komisi, aby prozkoumala dalsi
moznosti, jak zajistit, aby mistni a regiondlni organy, ob¢anska
spolecnost a dalsi prijemci mohli i nadale vyuzivat financni
prostredky EU v pripadech porusovani zdsad pravniho statu vladou
prislusného statu, aniz by bylo oslabeno uplathovani narizeni

o podminénosti dodrzovanim zésad pravniho statul; zduraznuje, ze
financni prostredky nesmi byt prerozdélovany na jiné programy, aby
byla zachovana integrita rozhodnuti o pozastaveni, dokud nebude
dosazeno jeho cili a dokud nebudou splnény vS§echny podminky
pristupu k financovani;

dale vybizi ke zrizeni stalé poradenské sité, kterd by ve spolupraci
s jiz existujicimi programy a strukturami obcim pomaéahala orientovat
se ve slozitostech provadéni politiky soudrznosti;

vitd nastroje, jako je evropsky soubor néstroju pro venkovské oblasti,
jehoz cilem je provést prijemce dostupnymi programy; zduraznuje
vSak, Ze potreba téchto jednotnych kontaktnich mist poukazuje na
priliSnou slozitost souc¢asnych struktur, které zlistavaji pro mnoho
prijemctl, zejména pro malé organy verejné spravy, nedostupné;

zduraznuje, ze je naléhavé nutné zvysit investice do budovani ucinné
a primérené administrativni kapacity, a to prostrednictvim
vyClenénych finan¢nich zdroju a technické pomoci, zejména pro
mistni a regionalni organy - v¢etné téch v ostrovnich a odlehlych
oblastech - se zvlastnim zamérenim na regiony s historicky nizkou
mirou Cerpani, s cilem podporit decentralizované a uc¢inné rizeni

a provadéni fondu EU;

vyzyva k posileni nastroju technické pomoci v ramci politiky
soudrznosti, jako jsou nastroje vyvinuté ve spolupraci mezi

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092
ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie (Ut. vést. 1,433 1, 22.12.2020, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
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Evropskou investi¢ni bankou a Komisi na podporu kapacit
strategického planovani izemnich investic, jakoz i cilené poradenské
podpory pro stanovovani, planovani a pripravu projektl; uznava
stézejni ulohu financ¢nich nastroju, pokud jde o podporu
konkurenceschopnosti ve vSech regionech EU a vyuziti soukromych
i verejnych prostredku;

zduraznuje, ze uspéch politiky soudrznosti zavisi na progresivnich

a inkluzivnich strategiich, rddném zapojeni zuacastnénych stran

a obcanské spolecnosti a radné sprave véci verejnych; uvédomuje si,
Ze je treba podporovat pristupy k rizeni zalozené na vysledcich,
vCetné pouzivani méritelnych ukazatelt a modell teorie zmén pro
hodnoceni programu; zduraznuje, ze je dulezité vyclenit zvlastni
zdroje na budovani kapacit socidlnich partneru a na posileni tlohy
organizaci obCanské spole¢nosti pri radné spravé a provadéni fondu
EU;

zada Komisi, aby v novém ramci statni podpory navrhla dalsi
zjednoduseni uplatnovani pravidel statni podpory v pripadé
meziodvétvového financovani souvisejiciho se soudrznosti, které
kombinuje financ¢ni prostredky EU a vnitrostatni financni prostredky
(napr. pri vicezdrojovém financovani v ramci Evropského socidlniho
fondu plus a EFRR), s cilem snizit chybovost a administrativni zatéz
na celostatni a regionalni Grovni a zaroven zvysit i¢innost investic
v ramci politiky soudrznosti v praxi a zabranit naruseni trhu; vyzyva
Komisi, aby prozkoumala, zda programy se sdilenym rizenim by

v jistych pripadech mohly vyuzivat podobnych vyjimek z pravidel
statni podpory jako programy v ramci primého rizeni, jako je
Horizont Evropa nebo Nastroj pro propojeni Evropy;

naléhavé vyzyva Komisi, aby v souvislosti s nadchazejici revizi
evropské smeérnice o verejnych zakazkach! dale podporovala
vyuzivani socialni dolozky a kolektivniho vyjednéavéni; zduraznuje, ze
verejni zadavatelé musi z verejnych zakdzek vyloucit hospodarské
subjekty, které se zapojily do trestné ¢innosti; vyzyva k tomu, aby
pravidla upravujici politiku soudrznosti umoznovala pridélovani
verejnych prostredkl pouze tém podnikum, které dodrzuji prava
pracovnikll a platna pravidla upravujici pracovni podminky;

domniva se, Ze by méla byt posilena zasada jednotného auditu,

a pripoming, ze v praxi zavisi uplatiovani pristupu jednotného auditu
na diukladné a spolehlivé auditni praci provadéné auditnimi organy

v Clenskych statech; zduraznuje, ze v pristi politice soudrznosti by
mél byt zaveden revidovany, posileny a jednotny pristup k auditim

a kontroldm a ze tento pristup by meél usilovat o snizeni miry chyb

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26. Unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smeérnice
2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj.
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i podvodu posilenim preventivnich kontrol (ex ante) na zacatku
rozpoctového obdobi, aby se snizily nedostatky a rizika kontrol;
zduraznuje, ze je dulezité sladit tento pristup s doporuc¢enimi
Evropského ucetniho dvora, zejména pokud jde o posileni finan¢niho
rizeni, zlepSeni uc¢innosti vydaju a zajisténi toho, aby se neopakovaly
chyby zjisténé v predchozich programovych obdobich;

vyzyva k jednotnéjSimu vykladu predpist ze strany auditnich organt
v celé EU a ve vSech fondech a zasazuje se o auditni strategii vice
zalozenou na rizicich s cilem zabranit zbytecnému zdvojovani

a zaroven zajistit u¢inny financni dohled a predchézeni podvodium;
zduraziuje, ze programy provadéné ¢lenskymi staty, na které se
vztahuje mechanismus podminénosti dodrzovanim zasad pravniho
statu nebo postup podle Clanku 7 nebo které se neucastni spoluprace
s Uradem evropského verejného zalobce, musi byt podrobeny
prisnéjsi kontrole;

vyzyva Komisi, aby navrhla standardizaci a Sirsi vyuzivani
zjednoduseného vykazovani ndkladu a financovéani, které neni
spojeno s naklady, a zduraznuje jejich klicovou tlohu pri snizovani
administrativni zdtéze, snizovani miry chyb a zlepsovani plnéni;
doporucuje rozsirit tyto mechanismy, zejména tim, Ze se zjednodusi
pozadavky na zadavani verejnych zakazek, ovérovani a audit;
zduraznuje jejich uziteCnost v situacich, kdy jsou cile jasné
oveéritelné, zejména pro mensi prijemce, jako jsou mistni organy,
organizace obcanské spolec¢nosti a mistni akéni skupiny, nebo

v ramci projektl zahrnujicich mikropodniky a subjekty socidlni
ekonomiky, pokud jde o snizovani byrokracie a urychleni provadéni;
vyzyva Komisi, aby prozkoumala moZnosti zavedeni zjednodusSenych
postupl podavani zprav a auditu pro mistni orgdny s méné nez 100
000 obyvateli a pro prijemce, kteri se nachazeji ve venkovskych
oblastech, na ostrovech a v nejvzdalenéjsich regionech EU, s cilem
dosahnout rovnovahy mezi zjednodusenim a radnym financnim
rizenim;

domniva se, Ze je nezbytné zménit pristup k auditim a kontrolam
tim, Ze se u financénich oprav upusti od pouzivani statistické
extrapolace s cilem jasné rozliSovat mezi neimyslnymi chybami

a podvody, aby se zajistilo, ze se tyto opravy zaméri pouze na pripady
systémovych nesrovnalosti a imyslného podvodu, a aby se zabranilo
nadmérné pracovni zatézi nebo finan¢ni zatézi pro prijemce a ridici
organy; zdlUraznuje, ze administrativni a finan¢ni zatéz spojena

s finan¢ni kontrolou a auditni ¢innosti, jakoZ i ndsledna opatreni by
mély byt vzdy imérné objemu finanénich prostredka a souvisejicim
rizikim;

vyzyva Komisi, aby prozkoumala rizné moznosti zvySeni doplnkovosti
mezi fondy EU, mimo jiné prostrednictvim opétovného zaclenéni
intervenci EZFRV v oblasti komunitniho a mistniho rozvoje do
narizeni o spolec¢nych ustanovenich;



47. poveéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, Komisi,
Evropskému ucetnimu dvoru, Evropskému hospodarskému
a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a vnitrostatnim a regionalnim
parlamentlim Clenskych statu.



