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Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artikleid 4, 162, 174-178 ja 349,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 24. juuni 2021. aasta
maarust (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi,
Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid! (edaspidi
»,uhissatete maarus®),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta
maarust (EL) 2021/1058, mis kasitleb Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja Uhtekuuluvusfondi?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 24. juuni 2021. aasta
maarust (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase Ulemineku Fond3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta
maarust (EL) 2021/1059, mis kasitleb Euroopa Regionaalarengu
Fondist ja valistegevuse rahastutest toetatava Euroopa territoriaalse
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koost60 eesmargi (Interreg) erisatteid?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta
maarust (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+
(ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/20135,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 30. martsi

2020. aasta maarust (EL) 2020/460, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja noukogu maaruseid (EL) nr 1301/2013,

(EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 508/2014 seoses erimeetmetega
investeeringute kaasamiseks liikmesriikide tervishoiususteemidesse
ja muudesse majandussektoritesse, et reageerida COVID-19
puhangule (koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 7. mai 2025. aasta
maarust (EL) 2025/925, mis kasitleb piirialade arengu ja
majanduskasvu rahastamisvahendit (BRIDGEforEU)?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri
2013. aasta maarust (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste
kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks noukogu maarus

(EU) nr 1698/20058,

vottes arvesse komisjoni 7. jaanuari 2014. aasta delegeeritud
maarust (EL) nr 240/2014, millega satestatakse Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondidega seotud Euroopa partnerluse
kaitumisjuhend® (edaspidi ,Euroopa partnerluse kditumisjuhend”),

vottes arvesse oma 16. jaanuari 2024. aasta resolutsiooni
territoriaalse arengu rakendamise (uhissatete maaruse III jaotise
II peatukk) ja selle kohaldamise kohta Euroopa territoriaalses
tegevuskavas aastani 2030)19,

vottes arvesse Regioonide Komitee 24. jaanuari 2025. aasta
arvamust ,ELi eelarve ja kohapohised poliitikameetmed:
ettepanekud 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku uute
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kavandamis- ja rakendamismehhanismide kohta“,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 27. veebruari
2025. aasta arvamust ,2027. aasta jargse uhtekuuluvuspoliitika
tulemustele suunatuse tugevdamine - probleemid, riskid ja
voimalused“!1,

vottes arvesse komisjoni 11. veebruari 2025. aasta teatist ,Jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku koostamise tegevuskava“
(COM(2025)0046),

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 5. detsembri
2024. aasta arvamust ,Territoriaalse tegevuskava 2030
labivaatamine - integreeritum ja kodanikupohisem lahenemisviis
ning tugevamad sidemed iihtekuuluvuspoliitikaga“!2,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja aastaaruandeid
eelarveaasta 2023 kohta,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 8. juuli 2024. aasta ulevaadet
03/2024 ,Ulevaade kindlustandvast raamistikust ja peamistest
teguritest, mis pohjustasid vigu perioodi 2014-2020
uhtekuuluvuspoliitika kulutustes”,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 21. oktoobri 2024. aasta
eriaruannet 22/2024 ,Topeltrahastamine ELi eelarvest -
kontrollisusteemides puuduvad olulised elemendid, et leevendada
suurenenud riski, mis tuleneb taaste- ja vastupidavusrahastu
kuludega sidumata rahastamismudelist”,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet 13/2024 , Taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite kasutamine - kavandatust aeglasem
edenemine tahendab riske meetmete 16puleviimisel ja seega ka
taaste- ja vastupidavusrahastu eesmarkide saavutamisel”,

vottes arvesse kodukorra artiklit 55,

vottes arvesse eelarvekomisjoni ja eelarvekontrollikomisjoni
arvamusi,

vottes arvesse toohoive- ja sotsiaalkomisjoni kirja vormis esitatud
arvamust,

vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit (A10-0138/2025),

arvestades, et ihtekuuluvuspoliitika on ELi koige olulisem
investeerimisvahend majanduslike, sotsiaalsete ja territoriaalsete
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erinevuste vahendamiseks ning selle pikaajalist olemust ei tohi
ohustada erakorralised meetmed ja muudatused, mille eesmark on
suunata uhtekuuluvuspoliitika fondide vahendid iumber muudele
prioriteetidele; arvestades, et ihtekuuluvuspoliitika fondide
vahendid peavad jaama nende fondide peamiste eesmarkide
taitmiseks;

arvestades, et piirkondlik koost66 voib toimida innovatsiooni ja
vastupanuvoime kataliisaatorina ning thtekuuluvuspoliitika vahendid
peaksid voimaldama sellise koosto0 edenemist territoriaalsete ja
halduspiiride uleselt;

arvestades, et uhtekuuluvuspoliitikal on keskne roll Euroopa
sotsiaaldiguste samba, selle tegevuskava ja peamiste eesmarkide -
voidelda vaesuse vastu, suurendada toohoivet ja edendada elukestvat
opet - saavutamisel; arvestades, et oigusriigi ning sotsiaalsete ja
inimoiguste standarditega seotud tingimuslikkus on hadavajalik ning
seda ei tohi lihtsustamispuudlustega kahjustada; arvestades, et
juurdepaas uhtekuuluvuspoliitika rahastusele peab tagama
piirkondade koigi inimeste kaitse ja kaasamise, olenemata nende
soost, vanusest, rahvusest, terviseseisundist, sotsiaalsest klassist,
etnilisest paritolust, seksuaalsest sattumusest ja sooidentiteedist;

arvestades, et uhtekuuluvuspoliitika rahastus moodustab ligikaudu
30 % ELi kogueelarvest ja on Euroopa piirkondade toetamisel
peamine tugisammas ning see peaks jaama eraldiseisvaks ja seda ei
tohiks tulevases mitmeaastases finantsraamistikus ihendada teiste
fondidega, selleks et tagada rahastuse tulemuslikkus territoriaalsete
erinevuste vahendamisel ja majandusliku lahenemise edendamisel;

arvestades, et lihtsustatud uhtekuuluvuspoliitika on aarmiselt tahtis
selleks, et tagada Euroopa vastupanuvoime, oiglane ja kestlik rohe-
ja digipoore ning koigi ELi kodanike paigalejaamise oigus ja et
suurendada ELi konkurentsivoimet;

arvestades, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused suudavad
koige paremini kindlaks teha kohaliku tasandi probleeme ja
voimalusi ning nad on peamised partnerid ELi poliitilise tegevuskava
ja tuhtekuuluvuspoliitika elluviimisel, sest nendelt tuleb 54-58 % riigi
avaliku sektori koguinvesteeringutest;

arvestades, et peamiste strateegiliste raamistike, nagu
partnerluslepingute, diglase ulemineku kavade ja riiklike
reformikavade valjatootamisel ei jargita sageli koordineeritud
lahenemisviisi ning padevad kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ei ole motestatult kaasatud;

arvestades, et praegusel programmitoo perioodil 2021-2027, mis
tugineb varasematele algatustele ja milles on lihtsustatud
kuluvoimalusi veelgi laiendatud, on poliitikaeesmarkide loetelu
luhem ning tanu naitajatele, leebematele aruandlusnouetele ja



uhtsele auditikorrale on sekkumisloogika selgem;

arvestades, et uhtekuuluvuspoliitika on endiselt Euroopa
solidaarsuse iks kdige nahtavam ja kaegakatsutavam siimbol, ning
arvestades, et tulevikus tuleks jargida ihtekuuluvuse
mittekahjustamise pohimotet, tagamaks et iuhtekuuluvuspoliitikas
keskendutaks jatkuvalt selle pohitulesandele, milleks on vahendada
piirkondlikke erinevusi ning edendada majanduslikku ja sotsiaalset
lahenemist kogu ELis;

arvestades, et korraldusasutused, vahendusasutused, toetusesaajad
ja kodanikud seisavad siiski endiselt silmitsi markimisvaarse
halduskoormuse ja suurte raskustega, mis ei mojuta ainult projektide
rakendamise maara, vaid kahjustavad ka kogu uhtekuuluvuspoliitika
tulemuslikkust, usaldusvaarsust, moju, nahtavust ja tajumist;

arvestades, et toetusesaajate halduskoormus uhtekuuluvuspoliitika
fondidest rahastuse taotlemisel ja neist toetatavate projektide
rakendamisel on iga rahastamisperioodiga kasvanud, mis suurendab
heidutavat moju, ning arvestades, et keeruka ja aeganoudva
taotlusprotsessi tottu joutakse sageli sellise kulude-tulude arvutuse
tulemuseni, mis paneb rahastuse taotlemisest loobuma ning piirab
seelabi uhtekuuluvuspoliitika uldist tulemuslikkust ja sellele
juurdepaasetavust;

arvestades, et uhtekuuluvuspoliitika fondide lihtsustamine peaks
olema taienduseks muudele vahenditele, et tagada jatkuv
uhtlustamine ja 16imimine;

arvestades, et riigihangete ja riigiabi reeglid on iiks peamisi
halduskulude ja -koormuse allikaid, mis on tingitud osaliselt
ulereguleerimisest koigis liikmesriikides, nimelt lisanduetest, mida
riiklikud asutused ning piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused
kehtestavad toetusesaajatele lisaks ELi oiguse satetest tulenevatele
nouetele, ning raskustest iildise grupierandi maarusel3
tolgendamisel ja kohaldamisel erinevates territoriaalsetes
kontekstides;

arvestades, et uhtekuuluvuspoliitika varasemad
rahastamisperioodid - ja eriti praegune, 2021.-2027. aasta periood -
on korduvalt alanud liiga hilja, mis pohjustab suuri viivitusi ja
uhtekuuluvuspoliitika vahendite aeglast kasutuselevottu;

arvestades, et paljud tegurid, sealhulgas viivitused digusaktide
paketi ning partnerluslepingute ja -programmide viimistlemisel,
taaste- ja vastupidavusrahastuga samaaegne rakendamine ning
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muutuv ja keerukas regulatiivne keskkond, on olnud maaravad
selles, et uhtekuuluvuspoliitika praegune rakendamismaar on madal
koigis liikkmesriikides;

arvestades, et muutuv ja keerukas regulatiivhe keskkond on olnud
uhtekuuluvuspoliitika 6igeaegsel, tohusal ja tulemuslikul
rakendamisel suureks takistuseks, ning arvestades, et see keerukus
on muutnud juurdepaasu uhtekuuluvuspoliitika rahastusele eriti
raskeks vaiksemate kohalike omavalitsuste, vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEd) ja kodanikuuhiskonna
organisatsioonide jaoks kogu ELis;

arvestades, et lihtsustamismeetmetega tuleks viia tasakaalu uhelt
poolt lihtsam ja parem juurdepaas rahalistele vahenditele, et
saavutada jatkusuutlikud tulemused, ning teiselt poolt ELi eelarve
kaitse, vottes asjakohaselt arvesse institutsiooniliste ja
institutsioonivaliste sidusruhmade muresid ja panust, ning kui see
tasakaal on saavutatud, ei tohiks seda 6onestada seelabi, et riiklike
auditeerimisnouete sildi all luuakse uuesti keerukust juurde;

arvestades, et finantsmaarusel4 kohaselt peab komisjon votma
parandusmeetmeid, nagu kohaldatavate satete lihtsustamine,
kontrollisisteemide parandamine ja programmi voi
rakendussusteemide umberkujundamine, kui ELi eelarve taitmise
ajal on veamaar pusivalt korge;

arvestades, et vahendite eraldamise labivaadatud pohimote ehk nn
Berliini valem, nagu see on esitatud uhissatete maaruse XXVI lisas ja
milles on lisatud SKP-le muid olulisi elemente, ei voimalda veel
piisavalt arvesse votta tegelikke erinevusi;

arvestades, et komisjoni mis tahes puudlustes uhtekuuluvuspoliitikat
lihtsustada tuleb arvesse votta seda, et olemasolevate
rakendustavade muutmine voib tuua esialgu haldusasutustele ja
toetusesaajatele kaasa taiendava koormuse;

arvestades, et eelarve jagatud taitmine, partnerluse pohimote,
mitmetasandiline valitsemine, subsidiaarsus ja kohapohine
lahenemisviis peaksid jaama uhtekuuluvuspoliitika mis tahes reformi
ja lihtsustamise nurgakiviks; arvestades, et eelarve jagatud taitmise
mudel on osutunud uhtekuuluvuspoliitika alussambaks, millega
tagatakse, et ELi rahalised vahendid on kohandatud piirkondliku ja
kohaliku tasandi erivajadustele, ning edendatakse samal ajal omalust
ja vastutust koigil valitsemistasanditel; arvestades, et
mitmetasandilise valitsemise raamistik tugevdab koostood ELi,
riiklike asutuste ning piirkondlike ja kohalike omavalitsuste vahel,
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ning tagab, et poliitikameetmeid kavandatakse ja rakendatakse
tegelikult ka viisil, mis kajastab territoriaalset mitmekesisust ja
maksimeerib kohapealset moju;

arvestades, et subsidiaarsuse pohimotet saaks uhtekuuluvuspoliitika
rahastuse suhtes paremini kohaldada kui kehtestada naiteks
lavivaartused, millest allapoole jaava rahastuse korral voiks
teatavatest kohustustest ja nouetest loobuda, nagu seda on tehtud
muude ELi rahaliste vahendite puhul;

arvestades, et territoriaalse arengu vahendite (nt integreeritud
territoriaalsed investeeringud ja kogukonna juhitud kohalik areng)
tehnilised lihtsustused on 2021.-2027. aasta programmitoo perioodi
uhtekuuluvuspoliitika raamistikku juba integreeritud, kuid
vaikeprojektidel on vorreldes suuremate projektidega endiselt
proportsionaalselt suurem halduskoormus (toetusesaajatele) ja
suuremad halduskulud (programme haldavatele asutustele);
arvestades, et Euroopa Kontrollikoja tostatatud probleemid seoses
kogukonna juhitud kohaliku arenguga, eelkoige
ebaproportsionaalsed halduskulud vorreldes kohalike
algatusruhmade eelarvetega, tuleb lahendada;

arvestades, et praeguses keerukas geopoliitilises olukorras saab
uhtekuuluvuspoliitika aidata arendada kahesuguse kasutusega
pohitaristut, mida rahu ajal kasutataks tsiviilotstarbel, ning
parandada samal ajal territoriaalset vastupanuvoimet ja kriisidele
reageerimist, ning arvestades, et uued prioriteedid ei tohi olla seatud
ELi majanduslikku, sotsiaalsesse ja territoriaalsesse uhtekuuluvusse
tehtavate pikaajaliste investeeringute arvelt ega tuua kaasa nende
vahenemist;

arvestades, et uhtekuuluvuspoliitika elluviimisel on jarjepidevalt
suudetud ara kasutada ja tulemuslikult investeerida peaaegu kogu
uhtekuuluvuspoliitikale eraldatud ELi rahastust; arvestades, et
maksete jarkjarguline suurenemine planeerimisperioodi hilisemas
osas on mitmeaastastele programmidele omane tunnus ning seetottu
vOib praeguse programmitoo perioodi 16puks oodata realistlikult
samasugust positiivset tulemust;

arvestades, et ihtse auditi pohimotet tuleks jatkuvalt kohaldada ja
tugevdada lisaks komisjoni korraparastele audititele ning rakendada
tuleks meetmeid, et vahendada topeltkontrolle ja auditeid, mis
kattuvad sama projekti ja toetusesaaja puhul riikliku jarelevalvega
piirkondlikul, riiklikul ja ELi tasandil, tagades selleks muu hulgas, et
maaruseid tolgendataks jarjepidevalt, ning vahendades voimalikult
palju toetusesaajate ja korraldusasutuste halduskoormust;

. arvestades, et usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimote eeldab
soltumatuid auditiprotseduure, et tagada ELi 6igusnormide
jargimine; arvestades, et iiksnes riiklikule jarelevalvele toetumine



AB.

AC.

AD.

AE.

voib tuua kaasa lahknevusi nouete taitmise tagamises ja seires,
kahjustades seelabi finantskontrolli uhetaolist kohaldamist
liikmesriikides ja ohustades 16ppkokkuvottes ELi finantshuvide
kaitset;

arvestades, et usaldusvaarsete auditimehhanismide olemasolu on
tahtis selleks, et sailitada ELi rahaliste vahendite kasutamisel
aruandekohustus, jalgitavus ja tulemuslikkus, mis aitab ara hoida
kelmusi vOi pettusi, juhtimisvigu ja ebakodlasid riikide
jarelevalvesusteemides;

arvestades, et ithtekuuluvuspoliitika peab suutma vastu panna
kelmustele ja pettustele, korruptsioonile ning mis tahes katsetele
suunata selle rahastus algsest eesmargist ja kokkulepitud
programmiprioriteetidest korvale investeeringutesse, mis teenivad
isiklikke voi parteipoliitilisi huve; arvestades, et sel eesmargil tuleb
tingimused ning 6igusnormide rikkumiste, sealhulgas kelmuste voi
pettuste arahoidmiseks, avastamiseks ja korvaldamiseks kavandatud
integreeritud mehhanismid rangemaks muuta; arvestades, et
partnerluse pohimotte, labipaistvusnouete ja pettusevastase poliitika
korrektne kohaldamine on maarava tahtsusega;

arvestades, et taaste- ja vastupidavusrahastu ning
uhtekuuluvuspoliitika kattuvad prioriteedid toovad esile ELi rahaliste
vahendite killustatuse ning vajaduse lihtsustatud ja jarjepideva
lahenemisviisi jarele;

arvestades, et thissatete maaruse artikkel 20 voimaldab juba ajutiste
meetmete votmist erandlike voi ebatavaliste asjaolude korral;

rohutab, kuivord tahtis on ithtekuuluvuspoliitika olnud viimasel viiel
aastal mitmemootmeliste hadaolukordade ja sotsiaal-majanduslike
probleemide lahendamisel viisil, mis on paindlik ja tugevdab
solidaarsust liikkmesriikide vahel; on siiski seisukohal, et pidevad
muutused digusraamistikus on vahendanud tthtekuuluvuspoliitika
strateegilist fookust; rohutab vajadust sailitada korged eesmargid
pikaajaliste investeeringute ning kohapohiste pohimotete ja
prioriteetide suhtes, jargides uhtekuuluvuse mittekahjustamise
pohimotet ning keskendudes majanduskasvule, tookohtade loomisele
ja sotsiaalteenustele, et tulla toime raskustega, mis on seotud ELi
piirkondade vahelise tasakaalustamatuse, elukvaliteedi parandamise,
oiglase ilemineku ning rohe- ja digipoorde, kvaliteetsete tookohtade
loomise, vaesuse ja eeskatt laste vaesuse kaotamise ning
eluasemekriisiga;

hoiatab selle eest, et iihtekuuluvuspoliitika fondide vahendeid ei
suunataks jarjekindlalt umber kriisidele reageerimiseks, kuna see
oonestab fondide pohieesmarki tugevdada ELi majanduslikku,
territoriaalset ja sotsiaalset uhtekuuluvust, vahendada piirkondlikke
erinevusi ja edendada kestlikku arengut, arvestades et rahastus on



ette nahtud ainult sel eesmargil; nouab selle asemel, et ELi eelarve
raames tootataks valja alaline, tugevdatud ja sihtotstarbeline
hadaabivahend, mis voimaldaks reageerida kiiresti ja koordineeritult
tulevastele kriisidele, kahjustamata thtekuuluvuspoliitika
ulesehituse terviklikkust, tagamaks et selle vahendeid saab kasutada
uhtekuuluvuspoliitika pohieesmarkide saavutamiseks;

rohutab, et mis tahes tulevastes reformides tuleb tulemuslikkuse
tagamiseks sailitada eelarve jagatud taitmine, mitmetasandiline
valitsemine ja kohapohine lahenemisviis; nouab lisaks nuudisaegset,
detsentraliseeritud ja tugevdatud uhtekuuluvuspoliitikat, mille
keskmes on inimesed ja mida toetavad tugevad partnerlused koigil
tasanditel, kuna see on oluline ELi uhtsuse sailitamiseks ja
edendamiseks kasvavate geopoliitiliste probleemide tingimustes;
nouab uhissatete maaruse artiklis 8 satestatud partnerluse
pohimotte siduvat kohaldamist ja selle ranget kontrollimist komisjoni
poolt;

tunnistab olulisi lihtsustamismeetmeid, mis on programmitoo
perioodil 2021-2027 juba kasutusele voetud, eelkoige taiustatud
digivahendid e-uhtekuuluvuse jaoks, oigusnormide ulatuslikum
uhtlustamine, holmates mitut fondi, suurem paindlikkus
programmijuhtimisel ja rahastamiskolblikkust kasitlevate normide
thtlustamine; rohutab vajadust minna hibriid- ja paberipohiselt
halduselt ule taielikult digitaalsetele protsessidele, suurendades
seelabi tohusust ning holbustades elektroonilist teabevahetust
toetusesaajate ja korraldusasutuste vahel; on seisukohal, et paljud
tegurid, sealhulgas rahastamisperioodi 2021-2027 programmitoos
esinevatest viivitustest tulenev tookoormus, digusnormide sagedased
muudatused sel perioodil, keerukad mitmekihilised auditi- ja
kontrollireeglid ning ulereguleerimine, mis seab toetusesaajatele ELi
nouetest ulatuslikuma koormuse, on lihtsustamispuidlusi takistanud;

rohutab, et ELi rahaliste vahendite haldamisel, nendega seotud
aruandluses ning nende kasutamise seires ja auditeerimisel
digitehnoloogiale uleminek on oluline selleks, et parandada
voimalike toetusesaajate juurdepaasu vahenditele ning muuta
vahendite haldamine tohusamaks ja labipaistvamaks;

rohutab, et lihtsustamine peaks olema uhtekuuluvuspoliitikas
juhtpohimote; rohutab, et lihtsustamispluiudlustega tuleb ennekoike
vahendada toetusesaajate koormust, holbustada nende juurdepaasu
rahastusele ja vahendada haldamisega seotud tood, kaotades
protsesside tarbetu dubleerimise; kutsub sellega seoses liikmesriike
ules hoiduma tulereguleerimisest, st lisaks ELi nouetele tarbetute
riiklike 6igusnormide kehtestamisest, mis toob toetusesaajatele
kaasa taiendava koormuse; margib, et riigiabi reeglite rakendamine
liikmesriikides voib monel juhul suurendada keerukust, ning rohutab,
et teised tegurid, mis on pohjustanud viivitusi, on programmitoo
perioodide 2014-2020 ja 2021-2027 kattumine ning taaste- ja
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vastupidavusrahastu loomine;

rohutab, et ihtekuuluvuspoliitika lihtsustatud reguleerimine on
maarayv, et tagada parem rakendamine; on veendunud, et
valdkondlike 6igusaktide hilinenud vastuvotmine ja
programmdokumentide vastuvotmise pikk protsess on eelmistel
programmitoo perioodidel pohjustanud rakendamisel viivitusi, ning
kutsub seetottu komisjoni liles esitama aegsasti ettepanekud 2028.-
2034. aasta rahastamisperioodiks, nii et piirkondlikud programmid
saaks kohe parast jargmise mitmeaastase finantsraamistiku algust
heaks kiita; soovitab uurida, kas teatavad tehnilised normid ja
nouded saaks Uhissatete maarusest valja jatta ning esitada need selle
asemel suunistes voi kasiraamatus, et tagada korraldusasutustele ja
toetusesaajatele kindlus ja toorutiin; tuletab meelde, et kindluse
puudumine rahastamisvahendite rakendamisel toob sageli kaasa
selle, et haldusasutused kalduvad kooskolas konservatiivsuse
pohimottega tolgendama ebaselgeid satteid rangemalt;

valjendab muret selle parast, et ELi rahastuses, mis aastatel 2021-
2027 holmab enam kui 50 mitmeaastast programmi, on puudu
vastastikusest taiendavusest ning uha suuremat osa - praegu 40 % -
hallatakse mitmeaastases finantsraamistikus keskselt, ning on
seisukohal, et uhtekuuluvuspoliitika kogueelarve peaks jaama
samaks v0i isegi suurenema, et see vastaks asjakohaselt tulevastele
investeerimisvajadustele; rohutab vajadust ELi ja liikmesriikide
rahastuse tulemusliku koordineerimise jarele ning toonitab, et mis
tahes tulevase oigusraamistiku puhul tuleb pohjalikult hinnata selle
haldusmoju; kutsub komisjoni iiles edendama parimaid tavasid, olles
hinnanud liikmesriikide riiklikke siisteeme, ning votma meetmeid
tarbetut keerukust tekitavate tavade korvaldamiseks; kinnitab veel
kord Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide olulist rolli
piirkondlike erinevuste vahendamisel ning territoriaalse
juurdepaasetavuse ja ihendatuse parandamisel, eelkdige ebasoodsas
olukorras olevate piirkondade puhul, nagu maapiirkonnad, saared,
magi- ja aarepoolseimad piirkonnad ning idapoolsed piirialad;

kutsub komisjoni ules edendama ja rakendama alt-tules- ja
detsentraliseeritud lahenemisviisi tulevastes ettepanekutes, millega
lihtsustatakse uue uhtekuuluvuspoliitika ulesehitust ning
kohustatakse konsulteerima kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ning partneritega, kes on kindlaks maaratud Euroopa partnerluse
kaitumisjuhendi artiklites 3 ja 4, sealhulgas kodanikutuhiskonna
organisatsioonide ja VKEdega, ning neid kaasama;

on seisukohal, et parem koordineerimine fondide vahel, mida
hallataks selgemas, sidusamas, rohkem koordineeritud ja uhtlustatud
raamistikus, mis holmab uhtekuuluvuspoliitika eri fonde, voiks
sillutada teed tohusamale ja paindlikumale ihtekuuluvuspoliitikale,
sealhulgas uhtsetele normidele ning rakendamise, seire ja kontrolli
puhul ihele kontrolljaljele; on veendunud, et kui koigis
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liikmesriikides kasutatakse toetusesaajatele moeldud uhtset
integreeritud koiki programmitstkli etappe holmavat IT-liidest, mis
automatiseeritud aruandlusvahendi toel voimaldab andmeid ja
dokumente lihtsasti elektrooniliselt vahetada ning mille moju on
pohjalikult hinnatud, voib see anda sellega seoses lisavaartust ja
suurendada labipaistvust, kuna selle abil saab uhtekuuluvuspoliitika
projektide tulemuste kohta korraparaselt ja kergesti ligipaasetaval
viisil ajakohaseid andmeid; on seisukohal, et uute vaikeste eraldi
fondide loomist tuleks valtida, et mitte soodustada
rahastamisvahendite edasist killustumist ning paralleelsete
struktuuride loomist; on seisukohal, et konsolideeritud
kohaldamisala ja ulatusega fondid voivad monel juhul anda ELi
strateegiliste probleemide lahenduste rakendamisel paremaid
tulemusi;

tunnistab, et jargmisel 2027. aasta jargsel labivaatamisel voidakse
luua riikide platvormidega integreeritud uhtne Euroopa platvorm,
mis voimaldab toetusesaajatele, eelkoige vaikestele toetusesaajatele
kiiret juurdepaasu mitmesugustele ELi rahalistele vahenditele; on
veendunud, et komisjon ja liikkmesriigid peaksid andma
toetusesaajatele kogu teabe, mis on vajalik juurdepaasuks ELi
rahalistele vahenditele selle platvormi kaudu, ning tagama vahendite
loplikke saajaid kasitlevate andmete reaalajas vahetamise,
sealhulgas parema andmete kogumise ja uhtekuuluvuspoliitika
programmide uhiste seire tulemustabelite loomise; on seisukohal, et
see voib olla vajalik toetusesaajatepoolse aktsepteerimise ja
teadlikkuse parandamiseks ning suurendada labipaistvust, hoida ara
topeltrahastamist ja tugevdada finantskontrolli, sealhulgas kelmuste
ja pettuste avastamist;

rohutab, et koik 2027. aasta jargsel programmitoo perioodil
kasutusele voetavad uued IT-stisteemid ja muud digiplatvormid
peaksid aitama andmete kogumise taotlusi uhtlustada ning mitte
lisama toetusetaotlejatele taiendavaid voi korduvaid noudeid
andmeid esitada;

rohutab siiski, et suurem paindlikkus ei tohiks tulla pikaajalise
strateegilise planeerimise ja ihtekuuluvuspoliitika investeeringute
stabiilsuse arvelt ning see ei tohiks pohjustada vahendite 1oplikele
saajatele rahalist ebakindlust ega suuremat keerukust; nouab, et
koik 2027. aasta jargsel programmitoo perioodil
rahastamisprioriteetides tehtavad voimalikud kohandused oleksid
kooskolas regionaalarengu eesmarkidega;

kordab oma toetust BRIDGEforEU maarusele ja rohutab vajadust
taiendava lihtsustamise jarele, eelkdige piiritileste programmide
puhul, koos kohandatud lahendustega, milles voetakse arvesse
piiriuleste piirkondade ainulaadseid majanduslikke, sotsiaalseid ja
geopoliitilisi probleeme; rohutab, et ithtekuuluvuspoliitikaga tuleb
jatkuvalt edendada ja lihtsustada piiriulest ning riikide- ja



15.

16.

17.

18.

19.

piirkondadevahelist koostood;

on seisukohal, et jargmises uhtekuuluvuspoliitika raamistikus tuleks
edendada soolise aspekti arvestamist ja soolise perspektiivi
integreerimist koigis programmi kavandamise ja rakendamise
etappides; nouab, et koik liikkmesriigid kasutaksid jarjepidevamalt
toovahendit, mis voimaldab jalgida eelarvestamises soolisest
vordoiguslikkusest lahtumist, ning rohutab, et lihtsustamismeetmed
ei tohi kahjustada soolise aspektiga arvestamise edendamist;

on seisukohal, et moiste ,raskustes olev ettevotja”“ praegune
maaratlus koormab pohjendamatult organisatsioone ning on
innovatsiooni, konkurentsivoime ja ihtekuuluvuspoliitika fondidest
voimalike 10plike toetusesaajate seisukohast tarbetult keerukas,
mistottu tuleks see labi vaadata;

juhib tahelepanu sellele, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
aktiivne ja kohustuslik kaasamine nende hallatavate valdkondade alla
kuuluvate projektide ettevalmistamisse, kavandamisse,
rakendamisse, seiresse ja hindamisse on eduka ja vajadustele
kohandatud lihtsustamise peamine eeltingimus; rohutab, et kohaliku
ja piirkondliku tasandiga tugeva partnerluse puudumisel ning nende
haldussuutlikkust tugevdamata voib ithtekuuluvuspoliitika muutuda
ulemaara tsentraliseerituks, millel on liiga vaike moju Euroopa
piirkondade tasakaalustatud arengule;

kutsub komisjoni iiles uurima voimalust lisada territoriaalse ja
juhtimisega seotud moju hindamine Euroopa poolaasta protsessi;
rohutab, et Euroopa poolaasta peaks olema kooskolas ELi toimimise
lepingu artiklite 174 ja 175 kohaste uhtekuuluvuspoliitika
eesmarkidega, ning nouab piirkondade osalemist nende eesmarkide
taitmisel ja paremat territoriaalset lahenemisviisi; rohutab, et
piirkondlik SKP elaniku kohta peab jaama peamiseks kriteeriumiks,
mille alusel maaratakse kindlaks liikmesriikide eraldised
uhtekuuluvuspoliitika raames, ning on seisukohal, et piirkondlikku
SKPd elaniku kohta voib taiendada muude piirkondlike sotsiaal-
majanduslike (nt sotsiaalsete, demograafiliste jne) naitajatega, mis
aitavad tapsemalt kajastada piirkondade sotsiaal-majanduslikku
olukorda, et veelgi vahendada sotsiaalseid ja territoriaalseid
erinevusi, sealhulgas piirkondade sees, ning suunata investeeringuid
paremini sinna, kus neid kdige rohkem vajatakse;

on veendunud, et eelarve otsese taitmise alla kuuluvate
programmide riiklikud kontaktpunktid tuleks kaasata
uhtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu fondide riiklikku ja
piirkondlikku programmitoosse, et edendada koostoimet ja
tugevdada suutlikkuse suurendamist keskselt ja ihiselt hallatavates
programmides, mida rakendatakse samal territooriumil ja samas
poliitikavaldkonnas;
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integreeritud territoriaalsed investeeringud ja kogukonna juhitud
kohalik areng, ning soovitab uurida voimalusi suurendada seda osa
uhtekuuluvuspoliitika eelarvest, mis eraldatakse integreeritud
territoriaalsetele investeeringutele, kogukonna juhitud kohalikule
arengule voi muudele territoriaalsetele vahenditele koigi piirkondade
jaoks, vottes samuti arvesse maapiirkondade, aarealade ja ELi
idapoolsete piirialade erivajadusi, keskendudes projektidele, millega
suudetakse tulemuslikult rahuldada tegelikke territoriaalseid
vajadusi; soovitab uurida ettepanekuid strateegiate rakendamisel ja
uuringute tegemisel probleemide lahendamise ja tehnilise abi
andmise kohta; on veendunud, et jarjest rohkematel integreeritud
territoriaalse arengu algatustel, mis jaavad nii Uhtekuuluvus- ja
maaelu arengu poliitika raamesse kui ka neist valjapoole, puuduvad
sageli konkreetsed seosed Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega ning see vo0ib piirata nende pusivat moju;

on vastu uhtekuuluvuspoliitika programmitoo mis tahes vormis ulalt-
alla tsentraliseerimise voi taasriigistamise reformile ning kordab, et
mitmetasandiline valitsemine, subsidiaarsus, eelarve jagatud
taitmine ja kohapohine lahenemisviis peavad jaama selle
aluspohimoteteks; on seisukohal, et kuigi taaste- ja
vastupidavusrahastu loodi selleks, et reageerida kiiresti
majandusraskustele, on selle rakendamisel esinenud
markimisvaarseid probleeme, nagu madalad kasutusmaarad,
viivitused vahendite valjamaksmisel ja labipaistvuse puudumine
nende eraldamisel; tunnistab, et taaste- ja vastupidavusrahastu
raames esineb siiski teatavaid positiivseid suundumusi, eelkodige, et
kehtestatud on keskkonnahoidlike investeeringute standardid ja
olulise kahju arahoidmise pohimote; juhib tahelepanu asjaolule, et
eelarve otsese taitmise alla kuuluvate programmide puhul ei pruugi
liikmesriikidele valja makstud vahendid peegeldada seatud vahe-
eesmarkide ja sihtvaartuste arvu ning tahtsust;

rohutab, et tsentraliseeritud mudel on osutunud mitmest kiiljest
puudulikuks, eelkoige seoses ELi rahastuse kasutamise jalgitavuse,
aruandekohustuse, tohususe ja pikaajalise méjugal®; toob
puudustena esile kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning
kodanikuuhiskonna ebapiisava kaasamise, samuti viivitused, piiratud
labipaistvuse ja meetmete 10pule viimata jaamisega seotud riskid;
hoiatab, et tookindlate seiremehhanismide ja selgete auditinouete
puudumine voib kahjustada ELi rahastamisvahendite
usaldusvaarsust ja pikaajalist moju; nouab rangemat jarelevalvet
valjamaksete ja kontrollitud tulemuste iile ning suuremat kooskola
nende vahel, tagamaks et ELi rahalised vahendid tooksid kodanikele
ning sotsiaal- ja majandustegevuses osalejatele kaegakatsutavat
kasu; toonitab, et mitmetasandiline valitsemine voimaldab tootada
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valja kohandatud lahendusi koigi piirkondade jaoks, ning rohutab,
kuivord tahtsad on kaasavad, itheskoos kavandamise protsessid,
milles osalevad ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused;

on vastu uhe riikliku programmi ideele, kuna selle puhul ei kaasata
asjakohaselt kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, see jaab
tegelikust kohapealsest olukorrast kaugele ning see ohustaks
uhtekuuluvuspoliitika suutlikkust votta arvesse valdkondlike
poliitikameetmete erinevaid vajadusi ning makropiirkondlike,
riiklike, piirkondlike voi kohalike vahendite eesmarke ja eriparasid
vOi isegi kaotaks selle; rohutab, et NUTS 2. tasandil® piirkondlikul
tasandil hallatavad kohapohised programmid on olnud minevikus
tegelike kohapealsete vajaduste rahuldamisel ja piirkondlike sotsiaal-
majanduslike erinevuste toelisel vahendamisel keskse tahtsusega,
mistottu peavad need ka edaspidi jaama uhtekuuluvuspoliitika
alustalaks;

rohutab, kui oluline on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks
koostoo, teadmiste vahetamine ja suutlikkuse suurendamine,
sealhulgas investeeringud nende tehnilise ja haldussuutlikkuse
parandamisse; hoiatab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsustega
tugeva partnerluse puudumise korral voib ithtekuuluvuspoliitika
muutuda ulemaara tsentraliseerituks ning anda tasakaalustatud
regionaalarengu edendamisel vahem tulemusi; rohutab, et
lihtsustamispuudlustes tuleks edendada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli, kuna nad on uliolulised selleks, et ELi
rahastatavate projektide (eelkdige projektid, mida rahastatakse
Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF), Uhtekuuluvusfondist ja
Interregi programmide raames), rakendamine oleks edukas; rohutab,
et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemise suurendamine,
sealhulgas programmitoo etapis, on iuhtekuuluvuspoliitika
tulemuslikkuse, territoriaalse olulisuse ja vastupanuvoime tagamisel
maarava tahtsusega; nouab tasakaalustatud lahenemisviisi, millega
uhtlustatakse menetlusi ning sailitatakse samal ajal mitmetasandiline
valitsemine ja territoriaalne lisavaartus, mida annab kohaliku ja
piirkondliku tasandi kaasatus;

tunnistab, et tulemuspohised mehhanismid voivad aidata muuta
uhtekuuluvuspoliitikat tohusamaks ja tulemustele orienteeritumaks;
hoiatab siiski selle mudeli jaiga voi koigile sobiva iihtse lahendusena
kehtestamise eest programmitoo perioodil 2028-2034; rohutab, et
kuigi sellised mehhanismid voivad aidata parandada tulemuslikkust,
tuleb nendes arvesse votta eri kuluvaldkondade eripara ja 1oplike
toetusesaajate heterogeensust, eelkoige sellistes valdkondades nagu
teadusuuringud, sotsiaalpoliitika ja kohalik taristu, mille puhul
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lihiajalised moodetavad tulemused ei pruugi pikaajalist moju
taielikult naidata;

hoiatab, et praegused tulemuspohised mudelid tuginevad sageli
tsentraliseeritud juhtimisstruktuuridele ning see voib kahjustada
piirkondlike ja kohalike omavalitsuste suutlikkust rahuldada
konkreetseid territoriaalseid vajadusi tulemuslikult; rohutab, et
tulemuspohise rakendamise mis tahes tulevane kohaldamine ei
tohiks 6onestada ihtekuuluvuspoliitika aluspohimotteid, nagu
mitmetasandiline valitsemine, subsidiaarsus ja kohapohine
lahenemisviis, ning sellega peavad kaasnema markimisvaarselt
tohusamad kaitsemeetmed, et tagada ELi rahaliste vahendite
usaldusvaarne haldamine;

kutsub komisjoni liles votma vastu paindliku ja tasakaalustatud
rahastamisraamistiku, milles on ihendatud tulemustele orienteeritud
ja traditsiooniline kulupohine rahastamine, mis voimaldab kohalikele
oludele kohandatud lahendusi; pooldab vahe-eesmarkide taitmisel
pohinevate kindlasummaliste maksete suuremat kasutamist, nagu
tehakse programmis ,Loov Euroopa“, tagades samal ajal, et
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele jaab
uhtekuuluvuspoliitika rakendamiseks vajalik autonoomia;

todeb, et ametiasutused, kodanikuihiskonna organisatsioonid ja
VKEd ei tohiks tulemuspohiste mudelite kasutuselevotu tottu
kannatada, arvestades eriti, et nende keskmised rahalised ressursid
on meetmete eelrahastamiseks voi sihtvaartuste saavutamata
jaamise korral voimalike kahjude katmiseks piiratud;

tunnistab, et likviidsusprobleemide tottu ei taotle voimalikud
toetusesaajad, sealhulgas kohalikud omavalitsused, kellel mones
liikmesriigis ei ole maksu- ja eelarveautonoomiat,
uhtekuuluvuspoliitikaga holmatud projektidele rahastust; nouab, et
seetottu tuleb sellistel juhtudel eelmakseid markimisvaarselt ja
kohandatult suurendada, sealhulgas maapiirkondades, piiriulestel
aladel ja saartel, et aidata kaasa uhtekuuluvuspoliitika vahendite
kiirele valjamaksmisele koos kaasrahastamist kasitlevate normide
lihtsustamisega;

peab tervitatavaks ithtekuuluvuspoliitika 2021-2027 vahehindamisel
tehtud komisjoni ettepanekut, et toohoivesse ja majanduskasvu
investeerimise eesmargi alla kuuluvate programmide puhul, mida
rakendatakse NUTS 2. tasandi piirkondades, millel on piirid
Venemaa, Valgevene voi Ukrainaga, peaks olema voimalus teha
uhekordne eelmakse, mis moodustab 9,5 % programmieraldisest, ja
kasutada 100 % ulatuses ELi rahastust; nouab tungivalt, et komisjon
teeks ettepaneku lisameetmete kohta ELi idapoolsete piirialade
vajaduste rahuldamiseks;

valjendab muret sidusruhmade korraparaste teadete ile, mille



32.

33.

34.

kohaselt liikkmesriigid ei kohalda partnerluslepingute
ettevalmistamisel horisontaalseid pohimotteid; teeb ettepaneku
integreerida labivaadatud Euroopa partnerluse kaitumisjuhend otse
uhissatete maarusesse, et tagada selle siduvus ja holmata eelarve
otsese taitmise alla kuuluvad territoriaalse mojuga programmid;
kutsub komisjoni liles rangelt tagama partnerluspohimotte
kohaldamine ning uurima meetmeid, millega suurendada
partnerluslepingute ja -programmide suhtes Euroopa Parlamendi
jarelevalve- ja seirevolitusi; kutsub komisjoni iles tagama, et
liikmesriigid teeksid korraparast jarelevalvet, sealhulgas partnerite
ule seire ja ekspertide valimise kaigus, et tagada padevus ja hoida
ara kelmusi voi pettusi;

tuletab meelde, kui oluline on ELi finantsreeglite range kohaldamine
koigis programmides ja koigi toetusesaajate suhtes, et valtida
igasugust kelmust voi pettust, huvide konflikti, korruptsiooni,
topeltrahastamist ja rahapesu; kutsub komisjoni ja litkkmesriike ules
tegema ettepanekuid lisameetmete kohta, et ennetada ja valtida
topeltrahastamist, pakkuda rohkem voimalusi integreeritud
projektidele, tagada andmekaevevahendite koostalitlusvoime ja
vahendada voimalikult palju korraldusasutuste kohustusi sailitada
andmeid; kordab oma uleskutset komisjonile muuta IT-vahendite,
naiteks varajase avastamise ja menetlusest korvalejatmise siisteemi
(EDES) ja ARACHNE kasutamine kohustuslikuks koéigi ELi,
sealhulgas eelarve jagatud taitmise alla kuuluvate vahendite puhul
ning tagada uue tehnoloogia parem kasutamine, et suurendada
kontrolle ning kaitsta ELi eelarvet kelmuse voi pettuse ja rahaliste
vahendite vaarkasutamise eest; rohutab vajadust tagada tasakaal
lihtsustamise ja ELi eelarve kaitse vahel; tuletab meelde, et
lihtsustamispuudlused peaksid olema kooskolas hea halduse,
riigihangete ja kontrolli pohimotetega, mis koik on uilimalt olulised
selleks, et tagada sotsiaalsete ja keskkonnaalaste tingimuste taitmine
ning oigusriigi jargimine;

kutsub komisjoni ules tegema uuringuid uhtekuuluvuspoliitika
fondide ja valdkondlike programmide vahelise koostoime kohta, nagu
ta on seda teinud programmi , Euroopa horisont” puhul;

nouab, et piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused ning linnad ja
linnavalitsused saaksid ELi rahastusele otsesema juurdepaasu, muu
hulgas laiendades integreeritud territoriaalsete investeeringute
kasutamist ning keskendudes sotsiaal- ja majanduspartneritele
suunatud projektidele; kutsub komisjoni iiles uurima lisavoimalusi -
ilma et see norgendaks Oigusriigi tingimuslikkuse maarusel”’
kohaldamist -, tagamaks et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused,
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

kodanikuuhiskond ja muud toetusesaajad saaksid jatkuvalt kasutada
ELi rahalisi vahendeid juhtudel, kui riikide valitsused rikuvad
oigusriiki; rohutab, et rahastust ei tohi imber jaotada muudele
programmidele, nii et sailiks peatamisotsuse terviklikkus, kuni selle
eesmargid on saavutatud ja koik rahastuse saamise tingimused
taidetud;

julgustab lisaks looma alalist nouandevorgustikku, mis koordineeriks
oma tood juba olemasolevate programmide voi
rahastamisvahenditega ning mille eesmark on aidata omavalitsustel
tulla toime thtekuuluvuspoliitika rakendamise keerukusega;

valjendab heameelt selliste toovahendite ule nagu ELi maaelu
toovahend, mis voimaldab anda toetusesaajatele iilevaate
olemasolevatest programmidest; rohutab siiski, et vajadus selliste
uhe akna susteemide jarele naitab, et praegused vahendid on
ulemaara keerukad ning jaavad paljudele voimalikele
toetusesaajatele, eelkoige vaikestele avaliku sektori asutustele,
kattesaamatuks;

rohutab tungivat vajadust suurendada investeeringuid tulemusliku ja
piisava haldussuutlikkuse arendamisse sihtotstarbelise rahastamise
ja tehnilise abi kaudu, eelkoige kohalikes ja piirkondlikes
omavalitsustes, sealhulgas saartel ja aarealadel, ning poorates
eritahelepanu piirkondadele, kus vahendite kasutamise maar on
olnud varasemal ajal madal, eesmargiga toetada ELi rahaliste
vahendite detsentraliseeritud ja tohusat haldamist ja rakendamist;

nouab, et uhtekuuluvuspoliitika raamistikus tugevdataks tehnilise abi
vahendeid, naiteks neid, mille on omavahelises koostoos valja
tootanud Euroopa Investeerimispank ja komisjon, et toetada
strateegilise planeerimise suutlikkust territoriaalsete investeeringute
tegemiseks ning sihiparast noustamistuge projektide
kindlakstegemiseks, kavandamiseks ja ettevalmistamiseks; tunnistab
rahastamisvahendite keskset rolli konkurentsivoime edendamisel
koigis ELi piirkondades ning nii era- kui ka avaliku sektori rahaliste
vahendite voimendamisel;

rohutab, et ihtekuuluvuspoliitika edu soltub tulevikku suunatud ja
kaasavatest strateegiatest, sidusrihmade ja kodanikutiithiskonna
asjakohasest kaasamisest ning vahendite usaldusvaarsest
haldamisest; tunnistab vajadust edendada tulemuspohiseid
juhtimismeetodeid, sealhulgas moodetavate naitajate ja muutuste
teooria mudelite kasutamist programmide hindamisel; rohutab, kui
oluline on eraldada spetsiaalselt vahendeid sotsiaalpartnerite
suutlikkuse suurendamiseks ja kodanikuuhiskonna organisatsioonide
jaoks, et tugevdada nende rolli ELi rahaliste vahendite
nouetekohasel haldamisel ja rakendamisel;

palub komisjonil teha uues riigiabi raamistikus ettepanek lihtsustada



41.

42.

43.

veelqi riigiabi reeglite kohaldamist uhtekuuluvusega seotud
valdkondadevahelise rahastamise puhul, milles on uhendatud ELi ja
riiklikud vahendid (naiteks mitmest allikast rahastamine Euroopa
Sotsiaalfond+ ja ERFi raames), et vahendada vigu ja halduskoormust
riiklikul ja piirkondlikul tasandil, suurendades samal ajal
uhtekuuluvuspoliitika investeeringute tulemuslikkust kohapeal ja
hoides ara turumoonutusi; kutsub komisjoni ules uurima, kas
programmide suhtes, mis kuuluvad eelarve jagatud taitmise alla,
voiks monel juhul kohaldada samalaadseid erandeid riigiabi
reeglitest nagu eelarve otsese taitmise alla kuuluvate programmide
puhul (naiteks programm , Euroopa horisont” ja Euroopa uhendamise
rahastu);

nouab tungivalt, et komisjon edendaks Euroopa riigihangete
direktiivil® eelseisva labivaatamise raames veelgi sotsiaalklausli
kasutamist ja kollektiivlabiraakimisi; rohutab, et avaliku sektori
hankijad peavad jatma hangetest korvale ettevotjad, kes on osalenud
kuritegelikus tegevuses; nouab, et ihtekuuluvuspoliitikat
reguleerivad normid voimaldaksid eraldada avaliku sektori rahalisi
vahendeid ainult nendele ettevotjatele, kes austavad tootajate oigusi
ja jargivad tootingimuste suhtes kehtivaid reegleid;

on seisukohal, et ihtse auditi pohimotet tuleks tugevdada, ning
tuletab meelde, et praktikas soltub tihtse auditi lahenemisviisi
kohaldamine sellest, kui usaldusvaarne on liikmesriikide
auditeerimisasutuste audititoo; rohutab, et jargmises
uhtekuuluvuspoliitika raamistikus tuleks kasutusele votta
labivaadatud, tohusam ja uhtne lahenemisviis auditite ja kontrollide
suhtes ning selle lahenemisviisi eesmark peaks olema vahendada nii
vea- kui ka pettusemaara, tugevdades eelarveperioodi alguses
ennetavaid (eel)kontrolle, et vahendada kontrollidega seotud puudusi
ja riske; rohutab, kui oluline on viia see lahenemisviis kooskolla
Euroopa Kontrollikoja soovitustega, eelkdige mis puudutab
finantsjuhtimise parandamist, kulutuste tohususe suurendamist ja
selle tagamist, et eelmistel programmitoo perioodidel leitud vigu ei
korrataks;

nouab, et auditeerimisasutused tolgendaksid kogu ELis ja koigi
fondide puhul 6igusnorme tthtsemalt, ning pooldab rohkem
riskipohist auditistrateegiat, et valtida tarbetut dubleerimist, tagades
samal ajal tulemusliku finantsjarelevalve ja kelmuste voi pettuste
ennetamise; rohutab, et programme, mida juhivad liikkmesriigid, kelle
suhtes kohaldatakse 0igusriigi tingimuslikkuse mehhanismi voi
artikli 7 kohast menetlust voi kes ei osale Euroopa Prokuratuuri toos,
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45.

46.

47.

tuleb rangemalt kontrollida;

kutsub komisjoni ules tegema ettepaneku lihtsustatud
kuluvoimaluste ja kuludega sidumata rahastamise standardimiseks ja
ulatuslikumaks kasutamiseks ning rohutab nende
rahastamisvoimaluste keskset tahtsust halduskoormuse ja
veamaarade vahendamisel ning tulemuste parandamisel; soovitab
neid mehhanisme laiendada, eelkdige leevendades noudeid, mis on
seotud riigihangete, kontrolli ja auditi kiinnistega; rohutab nende
kasulikkust juhtudel, mil eesmarkide saavutamist saab selgelt
kontrollida, eriti vaiksemate toetusesaajate jaoks, nagu kohalikud
omavalitsused, kodanikuuhiskonna organisatsioonid ja kohalikud
tegevusrihmad, ning mikroettevotjaid ja sotsiaalmajanduses
osalejaid kaasavates projektides, kuna need aitavad vahendada
burokraatiat ja kiirendada rakendamist; kutsub komisjoni iles
uurima voimalusi kehtestada lihtsustatud aruandlus- ja
auditimenetlused vahem kui 100 000 elanikuga kohalike
omavalitsuste ning maapiirkondades, saartel ja ELi aarepoolseimates
piirkondades asuvate toetusesaajate jaoks, et saavutada tasakaal
lihtsustamise ja usaldusvaarse finantsjuhtimise vahel;

on seisukohal, et vaja on muuta auditite ja kontrollide suhtes
rakendatavat lahenemisviisi, loobudes finantskorrektsioonide puhul
statistilisest ekstrapoleerimisest, et teha selget vahet tahtmatutel
vigadel ja kelmusel voi pettusel, tagamaks et korrektsioone
kohaldatakse uksnes oigusnormide jarjekindla rikkumise ja tahtliku
kelmuse voi pettuse korral, ning et valtida toetusesaajate ja
korraldusasutuste liigset tookoormust ja neile tekkivat rahalist
survet; rohutab, et finantskontrolli ja auditito6 ning nende
jarelmeetmetega seotud haldus- ja finantskoormus peaks alati olema
proportsionaalne rahaliste vahendite mahu ja kaasnevate riskidega;

kutsub komisjoni tiles uurima eri voimalusi ELi rahaliste vahendite
vastastikuse taiendavuse suurendamiseks, sealhulgas loimides
EAFRD kogukonnapohised ja kohaliku arenguga seotud sekkumised
uuesti uhissatete maarusesse;

teeb presidendile ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon
noukogule, komisjonile, Euroopa Kontrollikojale, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele, Euroopa Regioonide komiteele ning
liikmesriikide riiklikele ja piirkondlikele parlamentidele.



