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Europski parlament,

- uzimajucdi u obzir ¢lanak 4., ¢lanak 162., clanke od 174. do 178. i
¢lanak 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu
plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom
fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za
njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja
granicama i vizne politike! (Uredba o zajednickim odredbama),

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu za regionalni razvoj i
Kohezijskom fondu?,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i
Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi Fonda za pravednu tranziciju3,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1059 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 24. lipnja 2021. o posebnim odredbama za cilj ,,Europska
teritorijalna suradnja (Interreqg)” koji se podupire iz Europskog fonda
za regionalni razvoj i iz instrumenata za financiranje vanjskog
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djelovanjal,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1296/20132,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2020/460 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 30. ozujka 2020. o izmjeni uredaba (EU) br. 1301/2013,
(EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom na posebne mjere
za mobilizaciju ulaganja u zdravstvene sustave drzava Clanica i u
druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje bolesti
COVID-19 (Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus)3,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2025/925 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 7. svibnja 2025. o Instrumentu za razvoj i rast pogranicnih
regija (BRIDGEforEU)4,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1305/2013. Europskog parlamenta
i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i
stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/20055,

uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 240/2014 od
7. sijeCnja 2014. o europskom kodeksu ponasanja za partnerstvo u
okviru Europskih strukturnih i investicijskih fondova® (Europski
kodeks ponasanja za partnerstvo),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. sijecnja 2024. o provedbi
teritorijalnog razvoja (Uredba o zajednickim odredbama, glava III.
poglavlje II.) i njegovoj primjeni u Teritorijalnom programu Europske
unije 2030.7,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija od 24. sije¢nja 2025.
naslovljeno ,Prorac¢un EU-a i lokalizirane politike: prijedlozi za novi
oblik i mehanizme provedbe u VFO-u za razdoblje nakon 2027.”,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog
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odbora od 27. veljace 2025. naslovljeno ,Jacanje usmjerenosti
kohezijske politike nakon 2027. na rezultate - izazovi, rizici i
prilike”1,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. veljace 2025.
naslovljenu , Put prema sljedeéem visegodisSnjem financijskom
okviru” (COM(2025)0046),

uzimajuci u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora od 5. prosinca 2024. naslovljeno , Revizija Teritorijalnog
programa EU-a 2030. - Prema integriranijem i gradanskom pristupu
i jaCoj povezanosti s kohezijskom politikom”?,

uzimajuci u obzir godiSnja izvjeSéa Europskog revizorskog suda za
financijsku godinu 2023.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Europskog revizorskog suda od

8. srpnja 2024. naslovljeno , Pregled 03/2024: Pregled jamstvenog
okvira i kljucnih ¢imbenika koji doprinose pogreskama u rashodima u
podrucju kohezije za razdoblje 2014. - 2020.”,

uzimajuci u obzir tematsko izvjeSée Europskog revizorskog

suda 22/2024 od 21. listopada 2024. naslovljeno , Dvostruko
financiranje iz proracuna EU-a - U sustavima kontrole nedostaju
kljucni elementi za ublaZzavanje poveéanog rizika uzrokovanog
modelom financiranja koje nije povezano s troskovima primijenjenim
na Mehanizam za oporavak i otpornost”.

uzimajuci u obzir tematsko izvjeSée Europskog revizorskog

suda 13/2024 naslovljeno ,IskoriStavanje sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost - Napreduje se uz kasnjenja te i dalje postoje
rizici za dovrSetak mjera te stoga i za postizanje ciljeva RRF-a”.

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuéi u obzir misljenja Odbora za proracune i Odbora za
proracunski nadzor,

uzimajuci u obzir misljenje u obliku pisma Odbora za zaposljavanje i
socijalna pitanja,

uzimajuci u obzir izvijes¢e Odbora za regionalni razvoj
(A10-0138/2025),

bududi da je kohezijska politika najvazniji investicijski instrument
EU-a za smanjenje gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika te
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da njezin dugorocni karakter ne bi smio biti ugrozen hitnim mjerama
ili izmjenama ciji je cilj prenamjena kohezijskih fondova za druge
prioritete; buduci da fondovi kohezijske politike moraju ostati

rezervirani za njihove primarne ciljeve;

buduéi da regionalna suradnja mozZe djelovati kao katalizator
inovacija i otpornosti te da bi instrumenti kohezijske politike trebali
omogucditi procvat takve suradnje izvan teritorijalnih i
administrativnih granica;

buduci da je kohezijska politika klju¢na za ostvarenje europskog
stupa socijalnih prava, njegova akcijskog plana i glavnih ciljeva koji
se odnose na rjeSavanje problema siromastva, poveéanje zaposlenosti
i promicanje cjelozivotnog ucenja; buduci da je uvjetovanost u
pogledu vladavine prava te standarda socijalnih i ljudskih prava
neophodna i da se ne smije ugroziti naporima za pojednostavnjenje;
bududi da pristup financiranju u okviru kohezijske politike mora
zajamciti zastitu i ukljucenost svih ljudi u njihovim regijama, bez
obzira na spol, dob, drzavljanstvo, zdravstveno stanje, drustvenu
klasu, etnicku pripadnost, seksualnu orijentaciju ili rodni identitet;

buduci da na financiranje u okviru kohezijske politike otpada
priblizno 30 % ukupnog proracuna Europske unije te da je kljucno za
pruzanje potpore europskim regijama i da se ne bi trebalo spajati s
drugim fondovima u budué¢em viSegodiSnjem financijskom okviru
(VFO) kako bi se osigurala njegova ucinkovitost u smanjenju
teritorijalnih razlika i poticanju gospodarske konvergencije;

bududi da je pojednostavnjena kohezijska politika klju¢na za
osiguravanje europske otpornosti, pravedne odrzive zelene i
digitalne tranzicije i prava na ostanak za sve gradane EU-a te za
promicanje konkurentnosti EU-a;

bududi da su lokalne i regionalne vlasti u najboljem polozaju da
utvrde poteskocCe i moguénosti na lokalnoj razini te da su kljuc¢ni
partneri u ostvarivanju politickog programa i kohezijske politike EU-
a na terenu jer su odgovorne za od 54 % do 58 % ukupnih javnih
ulaganja koja provode vlade;

bududi da u razvoju klju¢nih strateskih okvira, kao sto su sporazumi
o partnerstvu, planovi za pravednu tranziciju i nacionalni programi
reformi, cesto nedostaje koordiniran pristup i da se nadlezne lokalne
i regionalne vlasti ne uklju¢uju na smislen nacin;

buduci da trenutacno programsko razdoblje 2021. - 2027., koje se
temelji na prethodnim inicijativama uz dodatno prosirenje
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova, ima smanjen popis
ciljeva politike i jasniju logiku intervencije s pomocu pokazatelja,
blazih zahtjeva za izvjesSc¢ivanje i jedinstvenog mehanizma revizije;



»,henanosenja Stete koheziji” trebalo primjenjivati u buduénosti kako
bi se osiguralo da kohezijska politika ostane usmjerena na svoju
temeljnu misiju: smanjenje regionalnih razlika i poticanje
gospodarske i socijalne konvergencije diljem EU-a;

bududi da se, medutim, upravljacka tijela, posrednicka tijela,
korisnici i gradani i dalje suoCavaju sa znatnim administrativnim
opterecenjima i izazovima koji ne utjecu samo na stopu provedbe
projekata, ve¢ i narusavaju ucinkovitost, vjerodostojnost, vidljivost i
percepciju kohezijske politike u cjelini;

bududéi da se administrativno opterecenje korisnika pri podnosenju
zahtjeva za projekte koji se podupiru iz kohezijskih fondova i njihovoj
provedbi povecalo u svakom razdoblju financiranja, ¢ime se stvara
sve veci odvracajuci ucinak, te buduci da sloZzenost i dugotrajna
priroda postupka podnosenja zahtjeva ¢esto dovodi do izracuna
troskova i koristi koji korisnike odvrac¢a od podnoSenja zahtjeva, cime
se ogranicava ukupna ucinkovitost i pristupacnost kohezijske
politike;

buduci da bi pojednostavnjenje fondova kohezijske politike trebalo
biti komplementarno s drugim instrumentima kako bi se osiguralo
daljnje uskladivanje i integracija;

buduci da su propisi o javnoj nabavi i drzavnoj potpori jedan od
glavnih izvora administrativnih troskova i optereéenja koji proizlaze
iz prakse prekomjerne regulacije u svim drzavama c¢lanicama,
odnosno dodatnih zahtjeva koje korisnicima namecu nacionalne i
podnacionalne vlasti povrh onih koji proizlaze iz pravnih odredbi EU-
a, te iz kompliciranog tumacenja i primjene Uredbe o opéem
skupnom izuzec¢u! u razli¢itim teritorijalnim kontekstima;

bududi da su prethodna razdoblja financiranja kohezijske politike
cesto zapocinjala prekasno, a posebno trenutac¢no razdoblje
financiranja 2021. - 2027., Sto uzrokuje veliki pritisak zbog
zaostataka i spori odljev kohezijskih sredstava;

buducdi da je niz ¢imbenika, ukljucujuci kasnjenja u dovrsetku
zakonodavnog paketa te sporazuma o partnerstvu i programa,
istodobnu provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost te
promjenjivo i slozeno regulatorno okruzenje, imao odlucujucu ulogu
u trenutacno niskoj stopi provedbe kohezijske politike u svim
drzavama Clanicama;

bududi da je promjenjivo i slozeno regulatorno okruzenje ozbiljno

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u
primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L. 187, 26.6.2014., str. 1.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/0j).
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otezalo pravodobnu, uc¢inkovitu i djelotvornu provedbu kohezijske
politike i buduci da je zbog te slozenosti pristup financiranju u okviru
kohezijske politike posebno zahtjevan za manja lokalna upravna
tijela, mala i srednja poduzeéa (MSP-ove) i organizacije civilnog
drustva diljem EU-a;

bududi da bi se mjerama pojednostavnjenja trebala uspostaviti
ravnoteza izmedu, s jedne strane, potrebe za lakSim i boljim
pristupom sredstvima kako bi se postigli odrzivi rezultati i, s druge
strane, zastite proracuna EU-a, uzimajuci u obzir zabrinutosti i
doprinose institucionalnih i neinstitucijskih dionika, te ih ne bi
trebalo dovoditi u pitanje novim sloZenim nacionalnim zahtjevima za
reviziju;

buduci da se Financijskom uredbom! od Komisije zahtijeva da
poduzme korektivne mjere, kao Sto su pojednostavnjenje primjenjivih
odredbi, poboljsanje sustava kontrole i preoblikovanje programa ili
sustava isporuke, ako je tijekom izvrSenja proracuna EU-a razina
pogreske stalno visoka;

buduci da revidirani klju¢ za raspodjelu pod nazivom ,Berlinska
formula”, kako je trenutac¢no formuliran u Prilogu XXVI. Uredbi o
zajedniCkim odredbama i kojim se BDP-u dodaju drugi zanimljivi
elementi, joS ne uvazava stvarne razlike na odgovarajuéi nacin;

bududi da se u svakom pokusaju Komisije da pojednostavni
kohezijsku politiku u obzir mora uzeti ¢injenica da promjene
postojeéih provedbenih praksi mogu isprva uvijek biti dodatno
opterecenje za upravna tijela i korisnike;

bududi da bi podijeljeno upravljanje, nacelo partnerstva, viSerazinsko
upravljanje, supsidijarnost i lokalizirani pristup trebali ostati temelj
svake reforme i pojednostavnjenja kohezijske politike; buduci da se
model podijeljenog upravljanja pokazao temeljnim stupom kohezijske
politike, kojim se osigurava da su fondovi EU-a prilagodeni
specificnim potrebama regija i lokalnih podrucja te istodobno potice
preuzimanje odgovornosti na svim razinama upravljanja; bududi da
se okvirom viSestrukog upravljanja jaca suradnja izmedu EU-a,
nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti, osiguravajuci da su politike
ucinkovito osmisljene i provedene na nacin koji odrazava teritorijalnu
raznolikost i maksimalno povecava ucinak na terenu;

buduci da bi se u financiranju sredstvima za koheziju nacelo
supsidijarnosti moglo bolje primjenjivati, na primjer, uvodenjem
grani¢nih vrijednosti ispod kojih se moze odstupati od odredenih

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a od
23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opci
proracun Unlje (SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:
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AB.

AC.

obveza i zahtjeva, kao sto je slucaj s drugim fondovima EU-a;

bududi da su tehnicka pojednostavnjenja alata za teritorijalni razvoj
(kao Sto su integrirana teritorijalna ulaganja (ITI) i lokalni razvoj pod
vodstvom zajednice (CLLD)) ve¢ integrirana u okvir kohezijske
politike za programsko razdoblje 2021. - 2027., ali mali projekti i
dalje imaju razmjerno veé¢e administrativno optereéenje (za
korisnike) i administrativne troSkove (za programska tijela) od vecih
projekata; buduci da se mora rijesiti zabrinutost Europskog
revizorskog suda u pogledu CLLD-a, posebno nerazmjernih
administrativnih troskova u usporedbi s proracunima lokalnih
akcijskih skupina;

buduci da, s obzirom na trenutac¢ne geopoliticke izazove, kohezijska
politika moZe imati ulogu u razvoju klju¢ne infrastrukture dvojne
namjene koja sluzi civilnim potrebama u vrijeme mira, uz istodobno
jacanje teritorijalne otpornosti i odgovora na krizu, te buduci da novi
prioriteti ne mogu biti naustrb i ne smiju dovesti do smanjenja
dugoroc¢nih ulaganja u gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju
EU-a;

buduci da je kohezijska politika dosljedno pokazivala da moze
apsorbirati i u¢inkovito ulagati gotovo sva sredstva EU-a koja su joj
dodijeljena; bududi da je postupno povecanje isplata u zavrSnim
fazama programskog razdoblja svojstveno viSegodiSnjim programima
te se stoga realno moze ocekivati slican pozitivan ishod do kraja
trenuta¢nog programskog razdoblja;

buduci da bi trebalo odrZati i ojacati nacelo jedinstvene revizije uz
redovne revizije Komisije i provesti mjere za smanjenje kontrola i
revizija koje se preklapaju s nacionalnim nadzorom na regionalnoj i
nacionalnoj razini te na razini EU-a za isti projekt i korisnika, ¢ime bi
se osiguralo dosljedno tumacenje propisa i smanjilo administrativno
opterecenje za upravljacka tijela i korisnike;

bududi da su za provedbu nacela dobrog financijskog upravljanja
potrebni neovisni revizijski postupci kako bi se osigurala uskladenost
s pravilima EU-a; budu¢i da oslanjanje samo na nacionalni nadzor
moze dovesti do razlika u provedbi i prac¢enju, ¢ime se narusava
ujednacena provedba financijskog nadzora u svim drzavama
Clanicama i, u konacnici, ugrozava zastita financijskih interesa Unije;

bududi da je osiguravanje pouzdanih mehanizama za reviziju klju¢no
za odrzavanje odgovornosti, mogucnosti pracenja i u¢inkovitosti
koristenja sredstava EU-a, ¢ime se doprinosi sprecavanju prijevara,
loSeg upravljanja i nedosljednosti u nacionalnim sustavima nadzora;

bududi da kohezijska politika mora ostati otporna na prijevare,
korupciju i na sve pokusaje preusmjeravanja financiranja od izvorne
misije i dogovorenih programskih prioriteta prema ulaganjima koji
pogoduju odredenim osobnim ili stranackim i politickim interesima;



AD.

AE.

buduci da je u tu svrhu potrebno ojacati uvjete i ugradene
mehanizme za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti,
ukljucujuci prijevare; buduci da je pravilna primjena nacela
partnerstva, zahtjeva u pogledu transparentnosti i politika za borbu
protiv prijevara kljucna;

buduci da u Mehanizmu za oporavak i otpornost i kohezijskoj politici
postoje prioriteti koji se preklapaju i da to ukazuje na rascjepkanost
financiranja EU-a i potrebu za pojednostavnjenim i dosljednim
pristupom;

bududi da je ¢lankom 20. Uredbe o zajednickim odredbama vec
omoguceno aktiviranje privremenih mjera zbog izvanrednih ili
neuobicCajenih okolnosti;

naglasava kljucnu ulogu kohezijske politike u rjeSavanju
viSedimenzionalnih izvanrednih situacija i socioekonomskih izazova
tijekom posljednjih pet godina na fleksibilan nacin kojim se jaca
solidarnost medu njezinim drzavama clanicama; medutim, smatra da
su stalne promjene regulatornog okvira narusile njezinu stratesku
usmjerenost; naglasava potrebu za zadrzavanjem velikih ambicija u
pogledu dugoroc¢nih ulaganja te lokalizirane logike i prioriteta, uz
postovanje nacela ,nenanosenja Stete koheziji” i usmjeravanje na
rast, otvaranje radnih mjesta i socijalne usluge, kako bi se suocilo s
izazovima povezanima s neravnotezama medu regijama EU-a,
poboljSanjem kvalitete zivota, pravednom, zelenom i digitalnom
tranzicijom, otvaranjem kvalitetnih radnih mjesta, iskorjenjivanjem
siromastva, s naglaskom na siromastvu djece, i stambenom krizom;

upozorava da se kohezijska sredstva ne bi trebala sustavno
preusmjeravati u odgovor na krize jer to potkopava njihov primarni
cilj jacanja gospodarske, teritorijalne i socijalne kohezije, smanjenja
regionalnih razlika i poticanja odrzivog razvoja s obzirom na to da su
sredstva za tu svrhu ogranicena; umjesto toga poziva na razvoj
stalnog, ojacanog i namjenskog instrumenta za krizne situacije u
okviru proracuna EU-a, kojim bi se osigurao brz i koordiniran
odgovor na buduce krize bez ugrozavanja strukturnog integriteta
kohezijske politike kako bi se osiguralo da se njezina sredstva mogu
koristiti za postizanje njezinih primarnih ciljeva;

ustraje u tome da sve buduée reforme moraju podrzavati podijeljeno
upravljanje, viSerazinsko upravljanje i lokalizirani pristup kako bi se
osigurala ucinkovitost; nadalje, poziva na modernu, decentraliziranu
i ojacanu kohezijsku politiku, koja u srediste stavlja ljude i koju
podupiru snazna partnerstva na svim razinama jer je to klju¢no za
odrzavanje i poticanje jedinstva EU-a u kontekstu sve vecih
geopolitickih izazova; ustraje na obvezujucoj primjeni nacela
partnerstva kako je navedeno u ¢lanku 8. Uredbe o zajednickim
odredbama i strogom nadzoru te primjene od strane Komisije;



prima na znanje vazne mjere pojednostavnjenja koje su ve¢ uvedene
u programskom razdoblju 2021. - 2027., ponajprije poboljSane
digitalne alate za e-koheziju, ve¢u uskladenost pravila medu
fondovima, vecu fleksibilnost u upravljanju programima i
pojednostavnjenje pravila o prihvatljivosti; naglasava potrebu
prelaska s hibridne i papirnate administracije na potpuno digitalne
procese, ¢ime se povecava ucinkovitost i omogucuje elektronicka
komunikacija izmedu upravljackih tijela i korisnika; smatra da je
nekoliko ¢imbenika otezalo to pojednostavnjenje, medu ostalim radno
opterecenje uzrokovano kasSnjenjima u programskom razdoblju
2021. - 2027., Ceste izmjene propisa tijekom tog razdoblja, slozene
viSerazinske propise o reviziji i kontrolama, kao i prekomjerna
regulacija koja korisnicima namece opterecenja koja nadilaze
zahtjeve EU-a;

naglasava da je digitalizacija upravljanja sredstvima EU-a,
izvjeSéivanja o njima te njihova pracenja i revizije od presudne
vaznosti za poboljSanje pristupa potencijalnih korisnika te za
ucinkovitije i transparentnije upravljanje sredstvima;

istiCe da bi pojednostavnjenje trebalo biti vodecée nacelo u kohezijskoj
politici; naglasava da se napori za pojednostavnjenje moraju prije
svega usredotocCiti na smanjenje opterecenja korisnika, olakSavanje
njihova pristupa fondovima i smanjenje administrativnog rada,
uklanjanje nepotrebnog udvostrucavanja postupka; u tom pogledu
poziva drZzave Clanice da izbjegavaju prekomjernu regulaciju,
odnosno dodavanje nepotrebnih nacionalnih pravila zahtjevima EU-a
uvodenjem dodatnih opterecenja za korisnike; napominje da
provedba pravila o drzavnim potporama u drzavama ¢lanicama u
nekim slucajevima moze povecati slozenost i naglasava da su drugi
Cimbenici doprinijeli kasSnjenjima, primjerice preklapanje
programskih razdoblja 2014. - 2020. 1 2021. - 2027. te uspostava
Mehanizma za oporavak i otpornost;

naglasava da je pojednostavnjena regulacija kohezijske politike
klju¢na za osiguravanje bolje provedbe; smatra da su kasno
donoSenje sektorskog zakonodavstva i dugotrajan postupak
donoSenja programskih dokumenata doveli do kasnjenja u provedbi
tijekom prethodnih programskih razdoblja te stoga poziva Komisiju
da pravodobno podnese prijedloge za razdoblje financiranja

2028. - 2034. kako bi se regionalni programi mogli odobriti odmah
nakon pocetka sljedeceg VFO-a; preporucuje da se ispita mogu li se
odredeni tehnicki propisi i zahtjevi ukloniti iz Uredbe o zajednickim
odredbama i ukljuciti u paket smjernica ili priru¢nik kako bi se
postigla izvjesnost i stvorila rutina za upravljacka tijela i korisnike;
podsjeca da nedostatak izvjesnosti u pogledu provedbe instrumenata
financiranja ¢esto dovodi do toga da upravna tijela, u skladu s
nacelom opreznosti, teze restriktivnijem tumacenju nejasnih odredbi;

izrazava zabrinutost zbog nedostatka komplementarnosti u
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financiranju EU-a, pri ¢emu se s vise od 50 viSegodisnjih programa u
razdoblju 2021. - 2027. sa sve veé¢im udjelom, trenutac¢no 40 %,
upravlja na srediSnjoj razini u okviru trenuta¢nog VFO-a, te smatra
da bi ukupni prorac¢un namijenjen kohezijskoj politici trebalo zadrzati
ili cak povecati kako bi kohezijska politika na odgovarajuéi nacin
zadovoljila buduce potrebe za ulaganjima; naglasava potrebu za
ucinkovitom koordinacijom financiranja EU-a i nacionalnog
financiranja te naglasava da svaki buduéi regulatorni okvir mora
ukljucivati temeljitu procjenu njegova administrativnog ucinka;
poziva Komisiju da promice najbolje prakse i ocjenjuje nacionalne
sustave drzava Clanica te da poduzme mjere za uklanjanje praksi koje
stvaraju nepotrebnu slozenost; ponovno potvrduje kljuénu ulogu
europskih strukturnih i investicijskih fondova u smanjenju
regionalnih razlika i poboljSanju teritorijalne dostupnosti i
povezanosti, posebno u podruc¢jima u nepovoljnom polozaju kao Sto
su ruralne, otocne, planinske, najudaljenije i istoéne pograni¢ne
regije;

poziva Komisiju da u predstojec¢im prijedlozima za pojednostavnjenje
oblikovanja nove kohezijske politike promice i ostvari pristup odozdo
prema gore, osiguravajucéi obvezno savjetovanje i ukljucenost
lokalnih i regionalnih tijela i partnera, kako su definirani u

clancima 3. i 4. Europskog kodeksa ponasSanja za partnerstvo,
ukljucujudi organizacije civilnog drustva te mala i srednja poduzeéa;

smatra da bi bolja koordinacija medu fondovima, kojima se upravlja
na temelju jasnijeq, suvislijeg, koordiniranijeg, uskladenijeg okvira za
razlic¢ite kohezijske fondove, mogla utrti put uc¢inkovitijoj i
fleksibilnijoj kohezijskoj politici, ukljucujuci jedinstveni skup pravila i
jedan revizijski trag za provedbu, pracenje i kontrolu; smatra da bi
jedinstveno, integrirano informaticko sucelje za korisnike u svakoj
drzavi Clanici, koje bi obuhvacalo sve faze programskog ciklusa, ¢ime
bi se omogucila jednostavna elektronicka razmjena podataka i
dokumenata, koje je poduprto automatiziranim alatom za
izvjeSéivanje i podlozno temeljitoj procjeni ucinka, moglo pruziti
dodanu vrijednost u tom pogledu i povecati transparentnost
pruzanjem redovitih i lako dostupnih azuriranja rezultata projekata
kohezijske politike; smatra da bi trebalo izbjegavati stvaranje novih,
malih zasebnih fondova kako se ne bi poticala daljnja fragmentacija
instrumenata financiranja i uspostava paralelnih struktura; smatra
da se sredstvima koja su defragmentiraa po dosegu i opsegu u nekim
slucajevima mogu ucinkovitije ostvariti rjeSenja za strateske izazove
EU-a;

prepoznaje da bi stvaranje jedinstvene europske platforme povezane
s nacionalnim platformama tijekom sljedece revizije nakon 2027.
moglo korisnicima, posebno malim korisnicima, omoguciti brz
pristup razli¢itim europskim fondovima; smatra da bi Komisija i
drzave cClanice trebale korisnicima pruziti sve potrebne informacije
za pristup sredstvima EU-a putem te platforme, takoder
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osiguravajuci razmjenu podataka o krajnjim primateljima sredstava u
stvarnom vremenu, ukljucujuéi bolje prikupljanje podataka i
uspostavu zajednickih pokazatelja za pracenje u svim programima
kohezijske politike; smatra da bi to moglo biti potrebno za
poboljsanje prihvacanja i osvijestenosti medu korisnicima te da bi
moglo povecati transparentnost, sprijeciti dvostruko financiranje i
ojacati financijsku kontrolu, ukljucujuci otkrivanje prijevara;

ustraje u tome da bi svi novi informaticki sustavi ili druge digitalne
platforme uvedeni u programskom razdoblju nakon 2027. trebali
pomoci u pojednostavnjenju zahtjeva za prikupljanje podataka, a ne
dodavati dodatne ili ponavljajuce zahtjeve za podacima o
podnositeljima zahtjeva;

naglasava, medutim, da povecana fleksibilnost ne bi trebala biti
naustrb dugoro¢nog strateskog planiranja i stabilnosti kohezijskih
ulaganja te da ne bi trebala dovesti do financijske nesigurnosti i veée
slozenosti za krajnje korisnike; poziva na to da se osigura da sve
prilagodbe prioriteta financiranja tijekom programskog razdoblja
nakon 2027. ostanu uskladene s ciljevima regionalnog razvoja;

ponavlja svoju potporu novoj Uredbi o instrumentu BRIDGEforEU i
naglasava potrebu za dodatnim pojednostavnjenjem, posebno kada je
rije¢ o prekograni¢nim programima, s prilagodenim rjeSenjima
kojima se u obzir uzimaju jedinstveni gospodarski, socijalni i
geopoliti¢ki izazovi prekograni¢nih regija; naglasava da se
kohezijskom politikom i dalje moraju promicati i pojednostavnjivati
prekogranicna, transnacionalna i meduregionalna suradnja;

smatra da bi u svim fazama izrade i provedbe programa u sljedecem
okviru kohezijske politike trebalo promicati rodno osvijestenu
politiku i integraciju rodne perspektive; poziva sve drzave Clanice da
se dosljednije koriste alatom za pracenje donosenja rodno osjetljivog
proracuna te naglasava da se mjerama pojednostavnjenja ne smiju
ugroziti napori u pogledu rodno osvijeStene politike;

smatra da trenutacna definicija ,poduzetnika u teSko¢ama”
predstavlja nerazumno opterecenje za organizacije i nepotrebnu
slozenost kada je rijeC o inovacijama, konkurentnosti i potencijalnim
krajnjim korisnicima kohezijskih fondova te bi je stoga trebalo
preispitati;

istice da je aktivno i obvezno sudjelovanje lokalnih i regionalnih
vlasti u pripremi, programiranju, provedbi, pra¢enju i evaluaciji
projekata u podrucjima kojima upravljaju temeljni preduvjet za
uspjesno i prilagodeno pojednostavnjenje; istice da, bez snaznog
partnerstva s lokalnim i regionalnim razinama te jacanja njihove
administrativne sposobnosti, postoji opasnost da provedba kohezijske
politike postane pretjerano centraliziran proces s premalim
utjecajem na uravnotezen razvoj europskih regija;
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poziva Komisiju da razmotri ukljuc¢ivanje procjene teritorijalnog i
upravljackog ucinka u europski semestar; naglasava da bi europski
semestar trebao biti u skladu s ciljevima kohezijske politike iz
Clanaka 174.1175. UFEU-a te poziva na sudjelovanje regija u
ostvarivanju tih ciljeva kao i na snazniji teritorijalni pristup;
naglasava da regionalni BDP po stanovniku mora ostati glavni kriterij
za odredivanje sredstava koja se dodjeljuju drzavama clanicama u
okviru kohezijske politike te smatra da bi se regionalni BDP po
stanovniku mogao dopuniti drugim regionalnim socioekonomskim
pokazateljima (npr. socijalnim, demografskim itd.) koji pomazu
toCnije odraziti socioekonomsku situaciju u regijama u cilju daljnjeg
smanjenja socijalnih i teritorijalnih razlika, medu ostalim unutar
regija, i omogucivanja ucinkovitije usmjerenih ulaganja tamo gdje su
najpotrebnija;

smatra da bi nacionalna kontaktna mjesta iz programa izravnog
upravljanja trebala biti integrirana u nacionalno i regionalno
programiranje fondova za koheziju i ruralni razvoj kako bi se
potaknule sinergije i ojacala izgradnja kapaciteta u programima
kojima se upravlja centralno i zajednicki te koji se provode na istim
teritorijima i u istim podrucjima politike;

potiCe upotrebu integriranih alata za regionalni razvoj kao Sto su
integrirana teritorijalna ulaganja i lokalni razvoj pod vodstvom
zajednice te predlaze da se istraze moguénosti usmjerene na
povecanje dodjele dijela proracuna kohezijske politike integriranim
teritorijalnim ulaganjima, lokalnom razvoju pod vodstvom zajednice
ili drugim teritorijalnim instrumentima za sve regije, pri ¢emu treba
voditi racuna i o posebnim potrebama ruralnih i udaljenih podrucja
te isto¢nih pogranic¢nih regija EU-a, s naglaskom na projektima
kojima se moze ucinkovito odgovoriti na trenutacne teritorijalne
potrebe; preporucuje da se razmotre prijedlozi za rjeSavanje
problema i tehnicku pomo¢ kada je rijeC o provedbi strategija i
sazrijevanju studija; smatra da, u okviru kohezijske politike i politike
ruralnog razvoja te izvan njih, sve ve¢em broju inicijativa za
integrirani teritorijalni razvoj ¢esto nedostaju konkretne poveznice s
europskim strukturnim i investicijskim fondovima, Sto moze
ograniciti njihov dugorocni ucinak;

protivi se svakom obliku centralizacije odozgo prema dolje ili
ponovne nacionalizacije u reformi programiranja kohezijske politike
te ponavlja da viSerazinsko upravljanje, supsidijarnost, podijeljeno
upravljanje i lokalizirani pristup moraju ostati njezina temeljna
vodeca nacela; napominje da je u provedbi Mehanizma za oporavak i
otpornost, unato¢ tome Sto je osmisljen kako bi pruzio brz odgovor
na gospodarske izazove, doslo do znatnih poteskoca ukljucujuéi niske
stope apsorpcije, kasnjenja u isplati sredstava i nedostatak
transparentnosti u postupku dodjele sredstava; medutim, prima na
znanje odredena pozitivna kretanja u okviru Mehanizma za oporavak
i otpornost, posebno uspostavu standarda za zelena ulaganja i nacela
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»,Ne nanosi bitnu Stetu”; skre¢e pozornost na ¢injenicu da isplata
sredstava drzavama clanicama u okviru programa pod izravnim
upravljanjem ne odrazava nuzno koli¢inu i vaznost postavljenih
klju¢nih etapa i ciljeva;

naglasava da je centralizirani model otkrio nekoliko slabosti, osobito
u pogledu sljedivosti, odgovornosti, uc¢inkovitosti i dugorocnog
ucinka financijskih sredstava EU-al; istice da su medu njima
nedovoljna ukljucenost lokalnih i regionalnih vlasti i civilnog drustva,
kao i kasnjenja, ogranicena transparentnost i rizici od nedovrsSenja
mjera; upozorava da nepostojanje pouzdanih mehanizama praéenja i
jasnih zahtjeva za reviziju predstavlja rizik od narusavanja
vjerodostojnosti i dugorocnog ucinka financijskih instrumenata EU-a;
poziva na jacCi nadzor nad isplatama i provjerenim rezultatima kao i
na njihovu uskladenost kako bi se osiguralo da se sredstvima EU-a
postizu konkretne koristi za gradane te socijalne i gospodarske
aktere; istice da viSerazinsko upravljanje omogucuje razvoj rjesenja
prilagodenih svim regijama te naglasSava vaznost ukljuc¢ivih procesa
zajednickog osmisljavanja u kojima sudjeluju lokalne i regionalne
vlasti;

protivi se ideji jedinstvenog nacionalnog programa jer se njome ne
osigurava odgovarajuce ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti,
udaljena je od stvarnih uvjeta na terenu, a mogla bi ugroziti, ili cak
ponistiti sposobnost kohezijske politike da uzme u obzir razlic¢ite
potrebe sektorskih politika kao i ciljeve i posebnosti
makroregionalnih, nacionalnih, regionalnih ili lokalnih instrumenata;
ustraje u tome da je provedba lokaliziranih programa kojima se
upravlja s regionalne razine NUTS 22 bila klju¢na za rjeSavanje
stvarnih potreba na terenu i u¢inkovito smanjenje regionalnih
socioekonomskih razlika u proslosti te da ona stoga mora ostati
okosnica kohezijske politike u buduénosti;

naglasava vaznost suradnje, razmjene znanja i izgradnje kapaciteta
lokalnih i regionalnih vlasti, ukljucujuc¢i ulaganja u njihove tehnicke i
administrativne kapacitete; upozorava da bi bez snaznog partnerstva
s lokalnim i regionalnim vlastima kohezijska politika mogla postati
pretjerano centralizirana i manje u¢inkovita u promicanju
uravnotezenog regionalnog razvoja; naglasava da bi se u okviru
napora za pojednostavnjenje trebala promicati uloga lokalnih i
regionalnih vlasti, koje su klju¢ne za uspjesSnu provedbu projekata
koje financira EU, posebno u okviru Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR), Kohezijskog fonda i programa Interreg; istiCe da je

SL C 114, 29.3.2023., str. 5. SL C, C/2024/5471, 10.9.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5471/0j (stavci 53. - 56.).

NUTS (nomenklatura prostornih jedinica za statistiku) klasifikacijski
je sustav EU-a za upucivanje na regije zemalja u statisticke svrhe.
»NUTS 2” odnosi se na osnovne regije (za potrebe regionalnih
politika).
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jacanje ukljucenosti lokalnih i regionalnih vlasti, medu ostalim u fazi
programiranja, klju¢no za osiguravanje ucinkovitosti, teritorijalne
relevantnosti i otpornosti kohezijske politike; poziva na uravnotezen
pristup kojim se pojednostavnjuju postupci, uz istodobno ocuvanje
viSerazinskog upravljanja i teritorijalne dodane vrijednosti lokalnog i
regionalnog angaZzmana;

uvida da mehanizmi koji se temelje na uspjesnosti mogu biti klju¢ni
za povecanje ucinkovitosti kohezijske politike i njezine usmjerenosti
na rezultate; medutim, upozorava na to da treba izbjegavati strogu ili
univerzalnu primjenu tog modela u kontekstu programskog razdoblja
2028. - 2034.; naglasava da se tim mehanizmima moZe povecati
ucinkovitost, no da se u njima moraju uzeti u obzir posebnosti
razli¢itih sektora potrosnje i heterogenost krajnjih korisnika,
posebno u podrucjima kao Sto su istrazivanje, socijalne politike i
lokalna infrastruktura, u kojima kratkorocni mjerljivi rezultati mozda
ne odrazavaju u potpunosti dugoroc¢ni ucinak;

upozorava na to da se sadasnji modeli koji se temelje na uspjesnosti
cesto oslanjaju na centralizirane upravljacke strukture, Sto moze
otezati sposobnost regionalnih i lokalnih vlasti da uc¢inkovito
odgovore na specificne teritorijalne potrebe; naglasava da svaka
buduca primjena provedbe koja se temelji na uspjesnosti ne bi
trebala biti naustrb temeljnih nacela kohezijske politike, kao Sto su
viSerazinsko upravljanje, supsidijarnost i lokalizirani pristup, te da
mora biti popraé¢ena znatno ja¢im zastitnim mjerama kako bi se
osiguralo dobro upravljanje sredstvima EU-a;

poziva Komisiju da donese fleksibilan i uravnotezen okvir
financiranja u kojemu ¢e se kombinirati financiranje koje se temelji
na rezultatima i tradicionalno financiranje koje se temelji na
troskovima, ¢ime bi se omogucila rjesenja prilagodena lokalnim
kontekstima; podrzava veéu upotrebu pausSalnih pla¢anja temeljenih
na ostvarenju klju¢nih etapa, po uzoru na praksu u okviru programa
Kreativna Europa, uz istodobno osiguravanje da regionalne i lokalne
vlasti zadrze autonomiju potrebnu za provedbu kohezijske politike;

osobito uvida da vlasti, organizacije civilnog drustva te mala i
srednja poduzeca ne bi smjela trpjeti zbog uvodenja modela koji se
temelje na uspjesnosti, prvenstveno s obzirom na ogranicenja
njihovih prosjec¢nih financijskih sredstava za pretfinanciranje mjera
ili ublazavanje potencijalnih gubitaka u sluc¢aju nepostizanja ciljeva;

priznaje da problemi s likvidnos¢u odvracaju potencijalne korisnike,
ukljucujuci lokalne vlasti, koje u nekim drZzavama c¢lanicama pate od
nedostatka fiskalne i proracunske autonomije, od podnosenja
zahtjeva za projekte financirane u okviru kohezijske politike; stoga
poziva na znatno i prilagodeno povecanje pretfinanciranja u takvim
slucajevima te u ruralnim, prekograni¢nim i oto¢nim podruc¢jima
kako bi se podrzala brza isplata sredstava kohezijske politike, uz
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pojednostavnjenje pravila o sufinanciranju;

pozdravlja prijedlog koji je Komisija iznijela u okviru svojeg
preispitivanja kohezijske politike u sredini programskog razdoblja
2021. - 2027., prema kojemu bi programima u okviru cilja ,Ulaganje
za radna mjesta i rast” koji se provode u regijama razine NUTS 2
koje granice s Rusijom, Bjelarusom ili Ukrajinom trebalo osigurati
mogucnost jednokratnog pretfinanciranja u iznosu od 9,5 %
dodijeljenih sredstava programa i financiranje sredstvima EU-a u
visini od 100 %; potice Komisiju da predlozi dodatne mjere za
odgovaranje ne potrebe isto¢nih pogranicnih regija EU-a;

izrazava zabrinutost zbog redovitih izvjeSéa dionika o tome da drzave
Clanice ne primjenjuju horizontalna nacela u pripremi sporazuma o
partnerstvu; predlaze da se revidirani Europski kodeks ponasanja za
partnerstvo izravno ukljuc¢i u Uredbu o zajednickim odredbama kako
bi se osigurala njegova obvezujuca priroda i obuhvatili programi
upravljanja koji imaju teritorijalni uc¢inak; poziva Komisiju da strogo
provodi primjenu nacela partnerstva, razmotri mjere za jacanje
ovlasti Parlamenta u podruc¢ju nadzora nad sporazumima o
partnerstvu i programima u podrucju partnerstava te njihova
pracenja; poziva Komisiju da tijekom faze praéenja i odabira
strucnjaka osigura da drzave ¢lanice provode redoviti nadzor, medu
ostalim nad partnerima, kako bi se zajamcila strucnost i sprijecile
prijevare;

podsjeca da je u svim programima i u odnosu na sve korisnike vazno
strogo primjenjivati financijska pravila EU-a kako bi se izbjegli svi
oblici prijevare, sukobi interesa, korupcija, dvostruko financiranje i
pranje novca; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da predloze dodatne
mjere za sprecavanje i izbjegavanje dvostrukog financiranja,
povecanje mogucnosti za integrirane projekte, osiguravanje
interoperabilnosti alata za rudarenje podataka te svodenje na
najmanju moguéu mjeru obveza cuvanja podataka za upravljacka
tijela; ponavlja svoj poziv Komisiji da upotrebu informatickih alata
kao Sto su sustav ranog otkrivanja i iskljucenja (EDES) i ARACHNE
ucini obveznom za sve fondove EU-a, ukljucujuéi i fondove u okviru
podijeljenog upravljanja, te da osigura bolju upotrebu novih
tehnologija kako bi se povecéale kontrole, a proracun EU-a zaStitio od
prijevara i zlouporabe sredstava; naglasava da je potrebno osigurati
ravnotezu izmedu pojednostavnjenja i zastite proracuna EU-a;
podsjeca da bi napori za pojednostavnjenje trebali biti u skladu s
nacelima dobre uprave, javne nabave i kontrole, koji su kljuc¢ni za
oCuvanje socijalnih i okolisSnih uvjetovanosti te vladavine prava;

poziva Komisiju da provede studije o sinergiji izmedu kohezijskih
fondova i sektorskih programa, kao Sto je to ucinila za potrebe
programa Obzor Europa;

poziva na izravniji pristup sredstvima EU-a za regionalne i lokalne
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vlasti, kao i za gradove i gradske vlasti, medu ostalim prosirenjem
upotrebe integriranih teritorijalnih ulaganja i zadrzavanjem naglaska
na projektima usmjerenima na socijalne i gospodarske partnere;
poziva Komisiju da istrazi dodatne nacine kojima bi se osiguralo da
lokalne i regionalne vlasti, civilno drustvo i drugi korisnici mogu
nastaviti koristiti financijska sredstva EU-a u slucajevima kada
nacionalne vlade krSe nacela vladavine prava, a da se pritom ne
oslabi primjena Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine praval;
istiCe da se sredstva ne smiju preraspodijeliti na druge programe
kako bi se ocuvala cjelovitost odluke o obustavi sve dok se ne
postignu njezini ciljevi i ne ispune svi uvjeti za pristup financiranju;

potice osim toga uspostavu stalne savjetodavne mreze koja bi
uskladivala svoj rad s ve¢ postoje¢im programima ili strukturama
kako bi pomogla opé¢inama da se lakSe snadu u sloZzenostima
provedbe kohezijske politike;

pozdravlja alate kao Sto je europski skup alata za ruralna podrucja
kojima je cilj da korisnike vode kroz dostupne programe; naglasava,
medutim, da potreba za takvim jedinstvenim kontaktnim tockama
ukazuje na pretjeranu slozenost postojecih struktura koje su i dalje
nedostupne mnogim korisnicima, posebno malim javnim tijelima;

naglasava da je hitno potrebno povecati ulaganja u izgradnju
ucinkovitih i odgovarajuc¢ih administrativnih kapaciteta, s
namjenskim financijskim sredstvima i tehnickom pomo¢i, posebno za
lokalne i regionalne vlasti, uklju¢ujuéi one u oto¢nim i udaljenim
podrucjima, s posebnim naglaskom na regijama s povijesno niskom
stopom apsorpcije, kako bi se poduprlo decentralizirano i u¢inkovito
upravljanje sredstvima EU-a i njihova provedba;

poziva na jaCanje instrumenata tehnicke pomodi u okviru kohezijske
politike, kao Sto su instrumenti razvijeni u suradnji Europske
investicijske banke i Komisije kako bi se poduprli kapaciteti
strateskog planiranja za teritorijalna ulaganja, te na pruzanje ciljane
savjetodavne potpore u pogledu utvrdivanja, planiranja i pripreme
projekata; prepoznaje klju¢nu ulogu financijskih instrumenata u
promicanju konkurentnosti u svim regijama EU-a te u koriStenju
privatnih i javnih sredstava;

istice da uspjeh kohezijske politike ovisi o uklju¢ivim strategijama
usmjerenima na buduénost, odgovaraju¢em sudjelovanju dionika i
civilnog drustva te dobrom upravljanju; prepoznaje da je potrebno
promicati pristupe upravljanju koji se temelje na rezultatima,
ukljucujuci upotrebu mjerljivih pokazatelja i modela teorije promjene

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o op¢em rezimu uvjetovanosti za zastitu
proracuna Unije (SL L. 4331, 22.12.2020., str. 1., ELI:

http://data.eur Qpa.euZehlregZZQZQZZQQZZQJ)
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za evaluaciju programa; naglasava vaznost dodjele posebnih
sredstava za izgradnju kapaciteta socijalnih partnera i za jacanje
uloge organizacija civilnog drustva u dobrom upravljanju i provedbi
fondova EU-a;

trazi da Komisija u novom okviru za drzavne potpore predlozi daljnje
pojednostavnjenje primjene pravila o drzavnim potporama u slucaju
medusektorskog financiranja koje se odnosi na koheziju i u kojem se
kombiniraju sredstva iz fondova EU-a i nacionalnih fondova (kao Sto
je viSestruko financiranje u okviru Europskog socijalnog fonda plus i
Europskog fonda za regionalni razvoj) s ciljem smanjenja broja
pogresaka i administrativnog opterecenja na nacionalnoj i
regionalnoj razini, uz povecavanje ucinkovitosti ulaganja u okviru
kohezijske politike na terenu i izbjegavanje narusavanja trzista;
poziva Komisiju da ispita mogucnost da se na programe podijeljenog
upravljanja u nekim slucajevima primjenjuju izuzeca od pravila o
drzavnim potporama slicna onima koja se primjenjuju na programe
pod izravnim upravljanjem, kao Sto su Obzor Europa ili Instrument za
povezivanje Europe;

potice Komisiju da u kontekstu predstojece revizije Europske
direktive o javnoj nabavi! dodatno promice primjenu socijalne
klauzule i kolektivno pregovaranje; naglasava da javni narucitelji
moraju iz javnih natjecaja iskljuciti gospodarske subjekte koji su
sudjelovali u kriminalnim aktivnostima; poziva na to da se pravilima
kojima se ureduje kohezijska politika predvidi da se javni novac moze
dodjeljivati samo poduzec¢ima koja postuju prava radnika i
primjenjiva pravila o radnim uvjetima;

smatra da nacelo jedinstvene revizije treba dodatno ojacati te
podsjeca da u praksi primjena pristupa jedinstvene revizije ovisi o
cvrstom i pouzdanom revizijskom radu revizorskih tijela u drzavama
Clanicama; naglaSava da bi u okviru sljedeée kohezijske politike
trebalo uvesti revidiran, osnazen i ujednacen pristup revizijama i
kontrolama te da bi cilj tog pristupa trebao biti smanjenje stopa i
pogresaka i prijevara jacanjem preventivnih (ex ante) kontrola na
pocetku proracunskog razdoblja kako bi se smanjili nedostaci i rizici
u pogledu kontrole; naglasava vaznost uskladivanja tog pristupa s
preporukama Europskog revizorskog suda, osobito onima koje se
odnose na jacanje financijskog upravljanja, poboljSanje ucinkovitosti
izdataka i osiguravanje da se pogreske utvrdene u prethodnim
programskim razdobljima ne ponavljaju;

trazi da revizijska tijela u EU-u i svi fondovi dosljednije tumace
propise te se zalaZe za revizijsku strategiju koja se u veéoj mjeri

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace
2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ
(SL L 94, 28.3.2014., str. 65., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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temelji na riziku kako bi se izbjeglo nepotrebno udvostrucavanje te
istovremeno zajamcio ucinkovit financijski nadzor i sprecavanje
prijevara; naglaSava da se programi koje provode drzave Clanice na
koje se primjenjuje mehanizam uvjetovanosti u pogledu vladavine
prava ili postupak iz ¢lanka 7., ili drzave Clanice koje nisu pridruzene
EPPO-u moraju staviti pod strozi nadzor;

poziva Komisiju da predlozi standardizaciju i Siru upotrebu
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova i financiranja koje
nije povezano s troskovima te naglasava njihovu klju¢nu ulogu u
smanjenju administrativnog opterecenja, snizenju stopa pogresaka i
poboljsanju provedbe; preporucuje da se ti mehanizmi prosire,
posebno ublazavanjem zahtjeva u pogledu javne nabave, provjera i
revizijskih pragova; naglasava njihovu korisnost u kontekstima u
kojima su ciljevi jasno provjerljivi, posebno za manje korisnike kao
Sto su lokalne vlasti, organizacije civilnog drustva i lokalne akcijske
skupine, ili u projektima koji ukljucuju mikropoduzeca i aktere
socijalne ekonomije, kako bi se smanjila birokracija i ubrzala
provedba; poziva Komisiju da istrazi mogucénosti uvodenja
pojednostavnjenih postupaka izvjesc¢ivanja i revizije za lokalne vlasti
s manje od 100 000 stanovnika te za korisnike koji se nalaze u
ruralnim podrucjima, otocima i najudaljenijim regijama EU-a kako bi
se postigla ravnoteza izmedu pojednostavnjenja i dobrog financijskog
upravljanja;

smatra da je potrebno promijeniti pristup revizijama i kontrolama
tako da se odustane od primjene statistiCke ekstrapolacije za
financijske ispravke i time uvede jasna razlika izmedu nenamjernih
pogresaka i prijevara, ¢ime bi se zajamcilo da su takvi ispravci
usmjereni samo na slucajeve sustavnih nepravilnosti i namjernih
prijevara te bi se izbjeglo prekomjerno radno opterecenje ili
financijski pritisak na korisnike i upravljacka tijela; naglasava da bi
administrativno i financijsko optereéenje povezano s financijskom
kontrolom i revizijom, kao i koraci poduzeti na temelju njih, uvijek
trebali biti razmjerni koli¢ini sredstava i uklju¢enim rizicima;

poziva Komisiju da istrazi razli¢ite moguénosti za jacanje
komplementarnosti medu fondovima EU-a, medu ostalim ponovnom
integracijom lokalnih razvojnih intervencija EPFRR-a na razini
zajednice u Uredbu o zajednickim odredbama;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i
Komisiji kao i Europskom revizorskom sudu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija te nacionalnim i
regionalnim parlamentima drzava ¢lanica.



