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(2024/2106(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szo6lo szerzédés (EUMSZ)
4.,162.,174-178. és 349. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai
Szocialis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az Igazsagos Atmenet
Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-alapra
vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a
Menekiltigyi, Migraciés és Integraciés Alapra, a Bels6é Biztonsagi
Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara
szolgdalo eszkozre vonatkozd pénzigyi szabalyok megallapitasarol
sz610, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre! (a tovabbiakban: k6zos rendelkezésekrol szold
rendelet),

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohézios
Alaprél szold, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1058 eurépai parlamenti
és tandcsi rendeletre?,

tekintettel az Igazsdgos Atmenet Alap 1étrehozdsarol sz6lo, 2021.
jinius 24-i (EU) 2021/1056 eurodpai parlamenti és tanacsi
rendeletre3,

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és kiilsé
finanszirozasi eszkozok altal tamogatott eurdpai terileti
egyuttmikodési célkitiizésre (Interreg) vonatkozoé egyedi
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rendelkezésekrol sz6lo, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1059 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre!,

tekintettel az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) létrehozasarol és
az 1296/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol szél6, 2021.
junius 24-i (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre?,

tekintettel az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU és az 508/2014/EU
rendeletnek a COVID-19 jarvanyra adott valaszként a tagallamok
egészséglgyi rendszereibe és gazdasaguk mas adgazataiba torténd
beruhdzasok mozgdsitasat célzd kilonos intézkedések tekintetében
tortén6é modositasarodl szélo, 2020. marcius 30-i (EU) 2020/460
eurdpai parlamenti és tandacsi rendeletre (A koronavirusra valé
reagalast célzé beruhdzasi kezdeményezés)3,

tekintettel a hatarrégiok fejlesztési és novekedési eszkozérol
(BRIDGEforEU) sz016, 2025. majus 7-i (EU) 2025/925 eurodpai
parlamenti és tandacsi rendeletre?,

tekintettel az Eurdépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbodl
(EMVA) nytjtandé vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK
tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szolg, 2013. december
17-i 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre?,

tekintettel az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében
megvalésitott partnerségre vonatkozd eurépai magatartasi kodexrol
sz06l6, 2014. januar 7-i 240/2014/EU felhatalmazason alapulo
bizottsagi rendeletre® (eurdpai partnerségi magatartdsi kodex),

tekintettel a teriiletfejlesztés (CPR, III. cim, II. fejezet)
végrehajtasarodl és a 2030-ig tartd idészakra vonatkozé eurdpai
tertiletfejlesztési menetrendben torténo alkalmazasarél szolo, 2024.
janudar 16-i allasfoglalasara?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak , Unids koltségvetés és helyi alapu
politikak: javaslatok a 2027 utéani tobbéves pénziigyi keret 4j

HL L 231., 2021.6.30., 94. o., ELI:
htj;p.[[data,eurgpa.eu[eh[regZZQZ1[1(!59[9]
HL L 231., 2021.6.30., 21. o., ELI:

http: //data europa. eu/eh/reg/202 1/1057/0j.
HL L 99., 2020.3.31., 5. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2020/460/0j.
HL L, 2025/925, 2025.5.19., ELI:
htj;p.[[data,eurgpa.eu[eh[reg[ZQZ5[925[Q]
HL L 347.,2013.12.20., 487. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1305/0j.
HLL 74.,2014.3.14., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg del/2014/240/0j.
HL C C/2024/5704, 2024.10.17., ELI:

h r 1i/C/2024/5704



http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1059/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/460/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/925/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1305/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2014/240/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5704/oj

kialakitédsara és végrehajtasi mechanizmusaira” cimd, 2025. januar
24-i véleményére,

tekintettel az Eurdépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak , A 2027
utdni kohézids politika eredményorientaltsaganak fokozasa -
kihivasok, kockazatok és lehetdéségek” cimi, 2025. februar 27-i
véleményérel,

tekintettel , A kovetkezd tobbéves pénziigyi kerethez vezetd ut” cimq,
2025. februar 11-i bizottsagi kozleményre (COM(2025)0046),

tekintettel az Eurdpai Gazdasdagi és Szocidlis Bizottsagnak ,, A 2030-ig
tarto idGszakra vonatkozo unios teriletfejlesztési menetrend
feliilvizsgalata - Uton egy integraltabb és polgarkozelibb
megkozelités felé, amely szorosabban kapcsolddik a kohézids
politikdhoz” cimi, 2024. december 5-i véleményére?,

tekintettel az Eurdpai Szamvevdszéknek a 2023. évi pénziigyi évre
vonatkozo éves jelentéseire,

tekintettel az Eurépai Szdmvevdszék ,Attekintés a bizonyosségi
keretrdl és a 2014-2020-as idészak kohézids kiadasainak hibaihoz
hozzajarulé f6 tényezokrdol” cimd, 2024. julius 8-i 03/2024. sz.
jelentésére,

tekintettel az Eurdépai Szamveviszék ,Az unios koltségvetés és a
kettds finanszirozas - Alapvet6 elemek hianyoznak a
kontrollrendszerekbdl, hogy enyhiteni lehessen a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) koltségfiiggetlen finanszirozasi
modelljébdl ereddé megnovekedett kockazatot” cimi, 2024. oktéber
21-i 22/2024. sz. kilonjelentésére,

tekintettel az Eurépai Szamveviszék , A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz forrasainak felhasznalasa - Tovabbra is
késedelmek és kockdazatok tapasztalhatok az intézkedések befejezése
és ezaltal az eszkoz célkitiizéseinek elérése tekintetében” cimil
13/2024. sz. kiilonjelentésére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,

tekintettel a Koltségvetési Bizottsag és a Koltségvetési Ellendrzo
Bizottsag véleményére,

tekintettel a Foglalkoztatdsi és Szocialis Bizottsag levél formdajaban
megfogalmazott véleményére,
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tekintettel a Regionadlis Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A10-
0138/2025),

mivel a kohézios politika az EU legfontosabb beruhazéasi eszkoze a
gazdasdagi, tarsadalmi és teriileti egyenlétlenségek csokkentésére, és
hosszu tavu jellegét nem veszélyeztethetik olyan sziikséghelyzeti
intézkedések vagy modositasok, amelyek célja a kohéziés alapok mas
prioritasokra valo atcsoportositdasa; mivel a kohézids politika
forrasait tovabbra is az elsédleges célkitiizéseikre kell fenntartani;

mivel a regiondlis egyiittmikodés katalizatorként hathat az
innovaciora és a rezilienciara, valamint a kohézids politikai
eszkozoknek lehet6vé kell tennitik az ilyen egyuttmiikodések tertleti
és adminisztrativ hatarokon atnyuld fejlédését;

mivel a kohézids politika donté szerepet jatszik a szocialis jogok
europai pillére, annak cselekvési terve és a szegénység lekiizdésére,
a foglalkoztatasi rata novelésére és az egész életen at tarté tanulds
0sztonzésére iranyulé kiemelt célok megvaldsitasa szempontjabol;
mivel a jogallamisdgi, valamint a szocialis és emberi jogi normak
tekintetében alkalmazott feltételrendszer elengedhetetlen, és nem
ashatjdk ala az egyszerusitési torekvések; mivel a kohézids
politikdbdél szadrmazdé finanszirozashoz valo hozzaférésnek biztositania
kell a régigjukban é16 valamennyi ember védelmét és befogadasat,
nemtol, életkortél, allampolgarsagtol, egészségi allapottol,
tarsadalmi osztalytdl, etnikai hovatartozastél, szexudlis
iranyultsagtél vagy nemi identitastol fiiggetlenil;

mivel a kohézids politika finanszirozasa az Eurdpai Unié teljes
koltségvetésének mintegy 30%-at teszi ki és az eurdpai régiok
tamogatasanak egyik fo6 pillére, kiilonallonak kell maradnia és a
jovobeli tobbéves pénziigyi keretben nem szabad mas alapokkal
osszevonni, hogy tovabbra is biztositsdk hatékonysagat a tertleti
egyenlotlenségek csokkentése és a gazdasagi konvergencia
elésegitése terén;

mivel az egyszerilsitett kohéziés politika kulcsfontossagu az eurdpai
reziliencia, az igazsagos és fenntarthato zold és digitdlis atallas, a
tartdzkodasi jogosultsdg valamennyi eurdopai polgar szamara torténd
biztositasa és az EU versenyképességének elomozditasa
szempontjabol;

mivel a helyi és regiondlis hatésdgok vannak a legjobb helyzetben
ahhoz, hogy azonositsak a helyi kihivdsokat és lehet6ségeket,
valamint kulcsfontossagu partnerek az EU politikai menetrendjének
és kohézios politikajanak megvaldsitasaban, mert a kormanyok altal
végrehajtott 0sszes kozberuhazas 54-58%-aért ok felelnek;

mivel a kulcsfontossagu stratégiai keretek, példaul a partnerségi
megallapodasok, az igazsagos atmenetre vonatkozoé tervek és a
nemzeti reformprogramok kidolgozasa gyakran hidnyzik az



osszehangolt megkozelitésbdl, és nem vonjak be érdemben az
illetékes helyi és regiondlis onkormanyzatokat;

mivel a jelenlegi, 2021-2027-es programozasi id6szakban - amely a
korabbi kezdeményezésekre épiil és még inkabb Kkiterjeszti az
egyszerusitett koltségelszamolasi modszereket - a szakpolitikai
célkitizések listdja le van szlikitve, valamint egyértelmiibb
beavatkozasi logika van érvényben mutaték, enyhébb jelentéstételi
kovetelmények és egységes ellendrzési rendszer révén;

mivel a kohézids politika tovabbra is az eurédpai szolidaritas egyik
leglathatobb és legkézzelfoghatobb jelképe, és mivel a jovdben is
alkalmazni kell a ,ne arts a kohéziénak” elvet annak biztositasa
érdekében, hogy a kohézios politika tovabbra is a f6 kiilldetésére - a
regiondlis egyenlétlenségek csokkentésére és az EU-n beliili
gazdasdagi és tarsadalmi konvergencia elémozditdsara -
0sszpontositson;

mivel azonban az irdnyité hatdsagok, a kozvetito szervezetek, a
kedvezményezettek és a polgarok tovabbra is jelentds igazgatasi
terhekkel és kihivasokkal szembesiilnek, amelyek nemcsak a
projektek végrehajtasi aranyat befolyasoljak, hanem aldassdk a
kohézios politika egészének hatékonysagat, hitelességét,
lathatdsdgat és megitélését is;

mivel a kohézids alapokbdl tdmogatott projektek tekintetében
benyujtott palyazatokkal és azok végrehajtasaval kapcsolatban a
kedvezményezettekre haruld igazgatasi terhek minden egyes
finanszirozasi id6szakkal néttek, és egyre elrettentobb hatassal
jarnak, és mivel a palyazati eljaras 0sszetettsége és idéigényes
jellege gyakran olyan koltség-haszon szdmitdshoz vezet, amely
eltantoritja a kedvezményezetteket a palyazastdél, ezaltal korlatozva a
kohézids politika altalanos hatékonysagat és hozzaférhetdségét;

mivel a tovabbi harmonizacié és integracid biztositdsa érdekében a
kohézids politika forrasai egyszerisitésének mas eszk6zok
alkalmazasa mellett kell megtorténnie;

mivel az igazgatasi kiaddsok és terhek egyik f6 forrasat a
kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyok jelentik, mivel azok
részben az 0sszes tagallamban tapasztalhato tulszabalyozasbal,
nevezetesen a nemzeti és szubnacionalis hatésagok altal a
kedvezményezettekre rott, az unids jogi rendelkezésekbodl eredo
kovetelményeken tilmutatd tovabbi kovetelményekbdl, valamint az
altalanos csoportmentességi rendelet! kiilonb6z6 teriileti

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerzédés
107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi
kategoridknak a belsé piaccal 6sszeegyeztethet6vé nyilvanitasarol
(HL L 187.,2014.6.26., 1. o., ELI:
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osszefliggések keretében torténo nehéz értelmezésébdl és
alkalmazasabol erednek;

mivel a kohézios politika korabbi finanszirozasi idészakai - és
killonosen a jelenlegi, 2021-2027-es finanszirozasi idészak - Gjra és
ujra tul késén kezdbédtek, aminek kovetkeztében hatalmas a
lemaradéassal kapcsolatos nyomas és lassu a kohézids forrasok
kidaramlasa;

mivel szamos tényezo, tobbek kozott a jogalkotasi csomag, valamint
a partnerségi megallapodasok és programok késedelmes
véglegesitése, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz ezzel
egyideji végrehajtasa, valamint a valtozé és osszetett szabalyozasi
kornyezet donté szerepet jatszott a kohézids politika jelenlegi
alacsony végrehajtasi aranyaban valamennyi tagallamban;

mivel a valtozo és 6sszetett szabalyozasi kornyezet jelent6sen
akaddalyozta a kohéziés politika idében torténd, hatékony és
eredményes végrehajtasat, és mivel ez az 6sszetettség Unid-szerte
kiillon6sen megnehezitette a kohézios politikai finanszirozashoz valo
hozzaférést a kisebb helyi onkormdanyzatok, a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) és a civil tarsadalmi szervezetek szamara;

mivel az egyszerisitési intézkedéseknek egyensulyt kell teremteniiik
egyrészt a fenntarthato eredmények elérése érdekében a forrdsokhoz
valé konnyebb és jobb hozzaférés sziikkségessége, masrészt pedig az
uniods koltségvetés védelme kozott, kelléen figyelembe véve az
intézményi és nem intézményi érdekelt felek aggalyait és
hozzdjaruldsait, és ezeket az intézkedéseket nem szabad aldasni
azzal, hogy a nemzeti ellenérzési kovetelmények keretében ismét
bonyolitjdk a helyzetet;

mivel a koltségvetési rendelet! elGirja a Bizottsag szamara, hogy
hozzon korrekcids intézkedéseket, példaul az alkalmazandé
rendelkezések egyszerisitésére, az ellen6rzési rendszerek javitasara
és a program vagy a végrehajtasi rendszerek atalakitasara,
amennyiben az unids koltségvetés végrehajtdsa soran a hibaszint
tartésan magas;

mivel a ,berlini képletnek” nevezett feliilvizsgalt elosztasi kulcs a
koz0s rendelkezésekrol szolé rendelet XXVI. mellékletében szerepld
jelenlegi formajaban - amely tovabbi jelentés elemekkel egésziti ki a
GDP-t -, még nem tiukrozi megfeleléen a helyi szintl eltéréseket;

mivel a Bizottsagnak a kohézids politika egyszerilsitésére iranyulo
minden kisérlete soran figyelembe kell vennie, hogy a meglévé

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2509
rendelete (2024. szeptember 23.) az Unio altalanos koltségvetésére
alkalmazandé pénziigyi szabalyokrdél (HL L, 2024/2509, 2024.9.26.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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végrehajtasi gyakorlatok megvaltoztatdsa el6szor tovabbi terhet
jelenthet a kozigazgatasi hatdésagok és a kedvezményezettek
Szamara;

mivel a megosztott irdnyitdsnak, a partnerség elvének, a tobbszintl
kormanyzasnak, a szubszidiaritasnak és a helyi alapu
megkozelitésnek tovabbra is a kohéziés politika minden reformjanak
és egyszerusitésének sarokkovét kell képeznie; mivel a megosztott
irdanyitasi modell a kohézids politika alapveté pillérének bizonyult,
biztositva, hogy az uniés pénzeszkozoket a régidk és a helyi teriiletek
sajatos igényeihez igazitsak, mikozben a kormanyzas minden szintjén
elémozditjdk a felelésségvallalast és az elszamoltathatdosagot; mivel a
tobbszintli kormdanyzasi keret megerdsiti az uniés, nemzeti,
regiondlis és helyi hatdésagok kozotti egyluttmiikodést, biztositva,
hogy a szakpolitikdkat hatékonyan ugy alakitsak ki és hajtsak végre,
hogy azok tiikkrozzék a terileti sokszinliséget és maximalizaljak a
helyi hatast;

mivel a szubszidiaritas elvét jobban lehetne alkalmazni a kohézios
finanszirozdsban, példaul olyan kiiszobértékek bevezetésével,
amelyek alapjan el lehetne tekinteni bizonyos kotelezettségektol és
kovetelményektdl, ahogy az mas unios pénzeszk6zok esetében
torténik;

mivel a teriletfejlesztési eszkozok (példaul az integralt terileti
beruhdzas és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés) technikai
egyszerusitését mar beépitették a 2021-2027-es programozasi
idoszakra vonatkozd kohézids politikai keretbe, de a kisebb projektek
esetében ardnyaiban tekintve még mindig magasabbak az igazgatasi
terhek (a kedvezményezettek szadmara) és az adminisztrativ
koltségek (a programhatdsdgok esetében), mint a nagyobb
projekteknél; mivel foglalkozni kell az Europai Szamvevdszék altal a
kozosségvezérelt helyi fejlesztéssel kapcsolatban felvetett
aggalyokkal, killonosen a helyi akciécsoportok koltségvetéséhez
képest aranytalan igazgatasi koltségekkel;

mivel a jelenlegi geopolitikai kihivasok fényében a kohéziés politika
szerepet jatszhat a kulcsfontossagu kettds felhasznalasu
infrastruktura fejlesztésében, amely béke idején kielégiti a polgari
igényeket, ugyanakkor fokozza a teriileti rezilienciat és a
valsagreagalast is, és mivel az 1j prioritasok nem mehetnek az EU
gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézidjadba torténé hosszu tava
beruhdzasok rovasara, és nem vezethetnek azok csokkenéséhez;

mivel a kohézids politika kovetkezetesen bizonyitotta azon
képességét, hogy a szdmara elkilonitett valamennyi uniés forras
nagy részét felhaszndlja és hatékonyan befektesse; mivel a tobbéves
programok velejaréja, hogy a tervezési idészak utolso szakasza felé
fokozatosan novekednek a kifizetések, és ezért a jelenlegi



AB.
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programozasi idészak végére realisan hasonldan pozitiv eredmény
varhato;

mivel a Bizottsag rendszeres ellendrzései mellett fenn kell tartani és
meg kell erésiteni az egységes ellendrzés elvét, és intézkedéseket
kell hozni az ugyanazon projekt és kedvezményezett kapcsan végzett,
a nemzeti feliigyelettel atfedésben 1év6 regionalis, nemzeti és unids
szint{ kettds ellendrzések és auditok csokkentése érdekében,
biztositva a rendeletek kovetkezetes értelmezését is, és minimalisra
csokkentve a kedvezményezettekre és az irdnyité hatésagokra harulé
igazgatasi terheket;

mivel a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elve fliggetlen
ellenorzési eljarasokat kovetel meg az unids szabalyoknak valé
megfelelés biztositasa érdekében; mivel a kizarélag nemzeti
felligyeletre valé tdmaszkodas eltérésekhez vezethet a végrehajtas és
a nyomon kovetés terén, ami aladssa a pénzigyi ellen6rzés
tagallamokon beliili egységes alkalmazasat és végs6 soron
veszélyezteti az Unid pénzigyi érdekeinek védelmét;

mivel a megbizhato ellenérzési mechanizmusok biztositasa
elengedhetetlen az uniés pénzeszkozok felhasznalasaval kapcsolatos
elszamoltathatésag, nyomonkovethetdség és hatékonysag
fenntartasahoz, el6segitve a csalas, a rossz gazdalkoddas és a nemzeti
feligyeleti rendszereken belili kovetkezetlenségek megelbzését;

mivel a kohézios politikanak reziliensnek kell maradnia a csaldssal, a
korrupcidval és minden, arra iranyulé kisérlettel szemben, hogy
finanszirozasat az eredeti kiildetésétdl és az elfogadott
programprioritasoktdl személyes vagy partpolitikai érdekeket
szolgal6 konkrét beruhazasok felé téritsék el; mivel e célbol meg kell
erdsiteni a szabdalytalansagok - tobbek kozott a csalas -
megeldzésére, feltarasara és korrigalasara szolgalo feltételeket és
beépitett mechanizmusokat; mivel alapvetd fontossagu a partnerségi
elv, az atlathatésagi kovetelmények és a csalds elleni politikak
megfelel6 alkalmazasa;

mivel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézios
politika egymast atfedo prioritasai az unids finanszirozas
széttagolddasat mutatjak, és ez ravilagit az egyszerisitett és
kovetkezetes megkozelités sziikségességeére;

mivel a k6z0s rendelkezésekrdl szol6 rendelet 20. cikke mar lehetévé
teszi a rendkiviili vagy szokatlan korilmények miatti ideiglenes
intézkedések aktivalasat;

hangsulyozza, hogy a kohézids politika az elmult 6t évben alapvetd
szerepet jatszott a tobbdimenzids vészhelyzetek és tarsadalmi-
gazdasagi kihivasok rugalmas és a tagallamok kozotti szolidaritast
erdsité modon torténd kezelésében; gy véli azonban, hogy a
szabalyozasi keret folyamatos valtozasai aldastak annak stratégiai



fokuszat; hangsulyozza, hogy fenn kell tartani a hosszua tava
beruhazasokkal és a helyi alapu indokokkal és prioritasokkal
kapcsolatos ambicidzus torekvéseket, a ,,ne arts a kohézionak”
elvnek megfeleléen, és a novekedésre, a munkahelyteremtésre és a
szocidlis szolgaltatdsokra 6sszpontositva, az uniés régiok kozotti
egyensulyhidnyokkal, az életmindség javitasaval, az igazsagos zold és
digitdlis atallassal, a min6ségi munkahelyek teremtésével, a
szegénység felszadmolasaval - kiillonos tekintettel a
gyermekszegénységre - és a lakhatdsi valsaggal kapcsolatos
kihivasok kezelése érdekében;

ova int attél, hogy a kohézios alapokat médszeresen
valsagelharitasra forditsdk, mivel ez aldassa az EU gazdasagi,
tertleti és tarsadalmi kohézigjanak erdsitésére, a regionalis
egyenlétlenségek csokkentésére és a fenntarthato fejlodés
elémozditasara iranyulo elsodleges célkitiizésiiket, mert a
finanszirozas e célra korlatozédik; ehelyett az unids koltségvetésen
beliil egy allandd, megerdsitett és célzott szitkséghelyzeti eszkoz
kidolgozdasat szorgalmazza, amely gyors és 0sszehangolt valaszt ad a
jovobeli valsagokra anélkiil, hogy veszélyeztetné a kohézids politika
strukturalis integritasat, annak érdekében, hogy annak forrasait fel
lehessen hasznalni a politika elsodleges céljaira;

kitart amellett, hogy a hatékonysag biztositdsa érdekében minden
jovobeli reformnak fenn kell tartania a megosztott iranyitast, a
tobbszintli kormanyzast és a helyi alapi megkozelitést; tovabba egy
modern, decentralizalt és megerdsitett kohézios politikat szorgalmaz,
az emberek kozéppontba helyezésével, amelyet minden szinten erds
partnerségek tdmogatnak, mivel ez elengedhetetlen az EU
egységének fenntartasahoz és elémozditasahoz a novekvd
geopolitikai kihivasok kozepette; ragaszkodik a k6zos
rendelkezésekrol sz6lo rendelet 8. cikkében foglalt partnerségi elv
kotelezé alkalmazasahoz és annak szigoru ellenérzéséhez;

elismeri a 2021-2027-es programozasi idészakban mar bevezetett
fontos egyszerisitési intézkedéseket, és killonosen az e-kohézio
kapcsan tovabbfejlesztett digitalis eszkozoket, a szabalyok tobb
pénzeszkozt érintd szélesebb kort harmonizaciodjat, a
programiranyitds rugalmassaganak javitasat és a tamogathatosagi
szabalyok észszerlsitését; hangsulyozza, hogy a hibrid és papiralapu
igazgatdsrol at kell térni a teljesen digitalis folyamatokra, ezaltal
novelve a hatékonysagot, valamint megkonnyitve az iranyito
hatdsagok és a kedvezményezettek kozotti elektronikus
kommunikaciot; ugy véli, hogy szadmos tényezd, tobbek kozott a
2021-2027-es programozas késedelmeibdl eredé munkateher, a
rendeletek programozasi id6szak alatti gyakori modositasa, az
ellendrzésekre és kontrollokra vonatkozé osszetett, tobbszinti
szabdlyozas, valamint az eltulzott atiltetés - ahol az uniés
kovetelményeken tulmutatéd terheket ronak a kedvezményezettekre -
hatraltatta ezeket az egyszertisitési torekvéseket;



hangsulyozza, hogy az unios alapok kezelésének, jelentésének,
nyomon kovetésének és ellendrzésének digitalizacidja
elengedhetetlen a lehetséges kedvezményezettek hozzaférésének
javitdsdhoz, valamint a pénzeszkozok kezelésének hatékonyabba és
atlathatobba tételéhez;

hangsulyozza, hogy az egyszerlsitésnek a kohézids politika
vezérelvének kell lennie; hangsulyozza, hogy az egyszertsitési
eréfeszitéseknek mindenekel6tt a kedvezményezettek terheinek
csokkentésére, a pénzeszkozokhoz valo hozzaférésik
megkonnyitésére, valamint az igazgatasi munka csokkentésére, az
eljarasok sziikségtelen megkettézésének felszamolasara kell
osszpontositaniuk; e tekintetben felhivja a tagallamokat, hogy
kertljék el a tulszabdalyozast - az unids kovetelmények sziikségtelen
nemzeti szabdalyokkal valé kiegészitését -, amelyek tovabbi terheket
ronak a kedvezményezettekre; megjegyzi, hogy az allami tdmogatasi
szabalyok kiilonboz6 tagallamokban vald végrehajtasa egyes
esetekben tovabb bonyolithatja a helyzetet, és hangsulyozza, hogy a
késedelmekhez hozzajarulé egyéb tényezok kozé tartozik a 2014-
2020-as és a 2021-2027-es programozasi idészak kozotti atfedés,
valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasa;

hangsulyozza, hogy a kohézids politika egyszertlsitett szabdlyozasa
kulcsfontossagu a jobb végrehajtas biztositasahoz; ugy véli, hogy az
agazati jogszabalyok késedelmes elfogadasa és a programozasi
dokumentumok hosszadalmas elfogadasi folyamata a korabbi
programozasi idészakokban késedelmes végrehajtashoz vezetett, és
ezért felhivja a Bizottsdgot, hogy idében tegyen javaslatokat a 2028-
2034-es finanszirozasi idészakra annak érdekében, hogy a regionalis
programokat a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret kezdete utan
haladéktalanul jova lehessen hagyni; javasolja annak megvizsgalasat,
hogy el lehetne-e tavolitani bizonyos technikai szabalyokat és
kovetelményeket a kozos rendelkezésekrol szolo rendeletbdl, és
azokat be lehetne-e épiteni irdnymutatdsokba/egy kézikonyvbe annak
érdekében, hogy az iranyité hatésagok és a kedvezményezettek
szamara biztonsdgot teremtsenek és segitsék a szokasos
munkamenet kialakitasat; emlékeztet arra, hogy a finanszirozasi
eszk0zok végrehajtasaval kapcsolatos bizonytalansag gyakran arra
készteti a kozigazgatdsi hatosagokat, hogy az 6évatossag elvével
osszhangban a nem egyértelmi rendelkezések megszoritobb
értelmezésére torekedjenek;

aggodalmat fejezi ki egyrészt az unids finanszirozas kiegészito
jellegének hidnya miatt, mivel a 2021-2027-es id6északban tobb mint
50 tobbéves programot finansziroztak, masrészt pedig amiatt, hogy
ezek egyre nagyobb részét - jelenleg 40%-at - a jelenlegi tobbéves
pénzigyi keret alapjan kozpontilag irdnyitottak, és ugy véli, hogy a
kohézids politikara szant teljes koltségvetést fenn kell tartani, sot
novelni kell a kohézios politika jovObeli beruhazasi igényeinek
megfeleld kielégitése érdekében; kiemeli az unids és a nemzeti
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finanszirozas hatékony osszehangoldsanak sziikkségességét, és
hangsulyozza, hogy minden jovObeli szabalyozasi keretnek
tartalmaznia kell a keret adminisztrativ hatasainak alapos
értékelését; felhivja a Bizottsagot, hogy mozditsa el6 a bevalt
gyakorlatokat, értékelve a tagallamok nemzeti rendszereit, és tegyen
1épéseket a szitkségtelen bonyolultsagot eredményezd gyakorlatok
megszuntetese érdekében; Ujra megerositi, hogy az eurdpai
strukturdlis és beruhdazasi alapok alapveté szerepet jatszanak a
regionalis egyenl6tlenségek csokkentésében, valamint a terileti
hozzaférhetdség és 0sszekottetések javitasaban, kiillonosen az olyan
hatranyos helyzetl terileteken, mint a vidéki, szigeti, hegyvidéki,
legkiilsé és keleti hatar menti régiok;

kéri a Bizottsagot, hogy az Uj kohéziés politika kialakitasanak
egyszerlsitésére és az eurdpai partnerségi magatartasi kédex 3. és
4. cikkében meghatarozott helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal és
partnerekkel valo kotelezé konzultacio és bevonasuk biztositasara
iranyulo, kozelgo javaslatokban mozditsa el6 és alakitsa ki az alulrél
épitkez6 és decentralizalt megkozelitést, bevonva a civil tarsadalmi
szervezeteket és a kkv-kat;

ugy véli, hogy az alapok kozo6tti jobb koordinacid, amelyet a
kiillonbo6z6 kohézids alapok egyértelmiibb, koherensebb,
osszehangoltabb és harmonizaltabb keretével kezelnek, megnyithatja
az utat egy hatékonyabb és rugalmasabb kohézids politika el6tt,
beleértve az egységes szabalyrendszert és a végrehajtas, a nyomon
kovetés és az ellendrzés egységes ellendrzési nyomvonalat; ugy veéli,
hogy a kedvezményezettek szamara minden tagallamban biztositott
egységes, integralt informatikai interfész, amely lefedi a
programciklus valamennyi szakaszat, lehet6vé teszi az adatok és
dokumentumok automatizalt jelentéstételi eszkoz altal tamogatott
egyszeru elektronikus cseréjét, és amelyet alapos hatasvizsgalatnak
vetnek ald, hozzdadott értéket jelenthet e tekintetben, és fokozhatja
az atlathatosagot azaltal, hogy rendszeres és konnyen hozzaférheto
tajékoztatdst nyujt a kohézids politikai projektek eredményeirdl; ugy
véli, hogy el kell kertiilni az Gj, kisebb kiilonallo alapok létrehozasat
annak érdekében, hogy ne 0sztonozzék a finanszirozasi eszkozok
tovabbi széttoredezettségét és parhuzamos strukturak kialakitasat;
ugy véli, hogy az alapok, amelyek hatokore és nagysagrendje
széttoredezett, egyes esetekben hatékonyabbak lehetnek az EU
stratégiai kihivasaira adott megoldasok végrehajtasaban;

elismeri az abban rejlé lehetdséget, hogy a 2027 utdni kovetkez6
felulvizsgalat sordn egy nemzeti platformokkal 6sszekotott egységes
europai platformot hoznak létre, amely lehet6vé teszi a
kedvezményezettek, kiillonosen a kisebb kedvezményezettek
szamara, hogy gyorsan hozzaférjenek a kiilonb6z6 unios
pénzeszk6zokhoz; ugy véli, hogy a Bizottsagnak és a tagallamoknak
minden szikséges informdaciét meg kell adniuk a kedvezményezettek
szamara ahhoz, hogy e platformon keresztiil hozzaférjenek az uniés
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forrasokhoz, biztositva a forrasok végso kedvezmeényezettjeire
vonatkozo valds idejli adatcserét is, beleértve a jobb adatgytjtést és
a kohézios politikai programok kozos nyomonkovetési
eredménytdblainak 1étrehozdasat; igy véli, hogy erre sziikség lehet a
kedvezményezettek korében az elfogadottsag és a tudatossag
javitdsa érdekében, és potenciadlisan novelheti az atlathatésagot,
megel6zheti a kettds finanszirozast és megerositheti a pénziigyi
ellendrzést, beleértve a csalasok felderitését is;

kitart amellett, hogy a 2027 utdni programozasi id6szakban
bevezetett valamennyi Gj informatikai rendszernek vagy mas digitalis
platformnak el6 kell segitenie az adatgyujtési kérelmek
egyszerusitését, és nem szabad tovabbi vagy ismétl6do
adatigényeket tdmasztania a kérelmezdékkel szemben;

hangsulyozza azonban, hogy a nagyobb rugalmassag nem mehet a
hosszu tavu stratégiai tervezés és a kohéziés beruhdzasok stabilitdsa
rovasara, és nem vezethet pénziigyi bizonytalansaghoz és nem
jelenthet nagyobb Osszetettséget a végsé kedvezményezettek
szamara; annak biztositdsat szorgalmazza, hogy a finanszirozasi
prioritdsok 2027 utdni programozasi idészak alatti kiigazitasai is
osszhangban legyenek a regionalis fejlesztési célkitizésekkel;

megismétli, hogy tamogatja a BRIDGEforEU rendeletet, és
hangsulyozza, hogy tovabbi egyszerisitésre van sziikség, kiilonosen
a hatdrokon atnyulé programokban, olyan testreszabott
megoldasokkal, amelyek figyelembe veszik a hatdron atnyulo régiok
el6tt allé egyedi gazdasdagi, tarsadalmi és geopolitikai kihivasokat;
hangsulyozza, hogy a kohézids politikanak tovabbra is el6 kell
mozditania és egyszerisitenie kell a hatdrokon atnyulo,
transznaciondlis és régidk kozotti egyuttmikodést;

ugy véli, hogy a nemek kozotti egyenléség altalanos érvényesitését
és a nemi dimenzi6 integralasat a programtervezés és -végrehajtas
minden szakaszaban el6 kell mozditani a kovetkez6 kohézids politikai
keretben; kéri azonban, hogy valamennyi tagallam
kovetkezetesebben haszndlja a nemek kozotti egyenléség
szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezést nyomon kovetd
eszkozt, és hangsulyozza, hogy az egyszerisitési intézkedések nem
ashatjak ala a nemek kozotti egyenléség érvényesitésére iranyulo
torekvéseket;

ugy véli, hogy a ,,nehéz helyzetben 1év6 vallalkozas” jelenlegi
fogalommeghatarozasa indokolatlan terhet ré a szervezetekre, és
szikségtelenil bonyolult az innovacio és a Versenykepesseg
szempontjabdl, illetve a kohézids alapok lehetséges végso
kedvezményezettjei szamadra, ezért azt felil kell vizsgalni;

ramutat, hogy a sikeres és testre szabott egyszerisités alapvetd
el6feltétele a helyi és regionalis 0nkormanyzatok aktiv és kotelez6
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bevonasa az altaluk kezelt teriileteken megvaldsuld projektek
el6készitésébe, programozasaba, végrehajtasdba, nyomon
kovetésébe és értékelésébe; hangsulyozza, hogy a helyi és regiondlis
szintekkel vald szoros partnerség hidnyaban és a kozigazgatdsi
kapacitas megerdsitése nélkil fenndll a veszélye annak, hogy a
kohézids politika tulsagosan kozpontositott folyamatta valik, amely
kevés hatast gyakorol az eurdpai régiok kiegyensulyozott fejlédésére;

felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg egy teriileti és iranyitasi
hatdsvizsgdalatnak az eurdpai szemeszterbe vald beépitését;
hangsulyozza, hogy az eurdpai szemeszternek meg kell felelnie az
EUMSZ 174. és 175. cikke szerinti kohézidés politikai
célkitizéseknek, és felszolit a régiok bevonasara e célkitizések
elérésébe, valamint egy erételjesebb teriileti megkozelitésre;
hangsulyozza, hogy tovabbra is az egy fére juté regionalis GDP-nek
kell a f6 kritériumot képeznie a tagallamok kohézids politikan belili
eléiranyzatainak meghatarozasakor, és ugy véli, hogy az egy fére
jutod regionalis GDP-t ki lehetne egésziteni mas regionalis tarsadalmi-
gazdasagi mutatokkal (pl. tdrsadalmi, demografiai stb.), amelyek
segitenek pontosabban tiikkrozni a régiok tarsadalmi-gazdasagi
helyzetét azzal a céllal, hogy tovabb csokkentsék a tarsadalmi és
tertleti egyenl6tlenségeket, tobbek kozott a régidkon belil is, és
hogy lehetévé tegyék a célzottabb beruhazasokat ott, ahol a
legnagyobb sziikség van azokra;

ugy véli, hogy a szinergiak eld6mozditasa és az ugyanazon foldrajzi és
szakpolitikai tertleteken mikodo, kozpontilag és kozosen iranyitott
programokon beliili kapacitasépités megerdsitése érdekében a
kozvetlen irdnyitasu programok nemzeti kapcsolattarté pontjait be
kell vonni a kohézids és vidékfejlesztési alapok nemzeti és regionalis
programozasaba;

0sztonzi az olyan integralt regionalis fejlesztési eszkozok
alkalmazasat, mint az integralt teriileti beruhazdasok és a
kozosségvezérelt helyi fejlesztés, és javasolja, hogy vizsgaljak meg a
kohézios politika koltségvetése integralt tertleti beruhazasokra,
kozosségvezérelt helyi fejlesztésre vagy mas teriileti eszk6zokre
elkilonitett részének novelésére rendelkezésre allo lehet6ségeket
valamennyi régio szamara, figyelembe véve a vidéki és tavoli
teriiletek, valamint az EU keleti hatar menti régioinak sajatos
sziikségleteit is, olyan projektekre 0sszpontositva, amelyek képesek
hatékonyan kezelni a tényleges tertleti szikségleteket; javasolja,
hogy vizsgaljdk meg a stratégidk végrehajtasahoz és a tanulmanyok
elkészitéséhez sziikkséges problémamegoldasra és technikai
segitségnyujtasra vonatkozo javaslatokat; ugy véli, hogy az integralt
tertletfejlesztési kezdeményezések novekvo szama - a kohézids és
vidékfejlesztési politikan belil és kiviil egyarant - gyakran nem
kapcsolddik konkrét mdédon az eurodpai strukturdlis és beruhdazasi
alapokhoz, ami korldtozhatja tartds hatasukat;
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ellenzi a kohézids politikai programozas felilrél lefelé iranyulo
Ujraallamositasi és kozpontositasi reformjanak minden formajat, és
megismétli, hogy tovabbra is a tobbszintli kormanyzasnak, a
szubszidiaritdsnak, a megosztott iranyitasnak és a helyi alapua
megkozelitésnek kell alapvet6 vezérelvként szolgalnia; megjegyzi,
hogy bar a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt ugy alakitottak
ki, hogy gyors valaszt adjon a gazdasagi kihivasokra, végrehajtasa
jelentds problémakba 1itkozott, beleértve az alacsony felhasznalasi
aranyokat, a pénzeszkozok késedelmes folydsitdsat és az elosztasi
folyamat atlathatésaganak hianyat; mindazonaltal elismeri a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozon beliili bizonyos pozitiv
fejleményeket, kiilonosen a zold beruhazasi normak és a jelentés
karokozas elkeriilését célzo elv kidolgozasat; felhivja a figyelmet
arra, hogy a kozvetlen irdnyitds hatdlya ala tartozé programokban a
forrasok tagallamok részére torténd kifizetése nem feltétlenil tikrozi
a kitlizott mérfoldkovek és célok mennyiségét és fontossagat;

hangsulyozza, hogy a kézpontositott modell tobb hianyossagot is
feltart, kiilonosen az unids finanszirozds nyomonkovethetéségével,
elszdmoltathatésagaval, hatékonysagaval és hosszu tava hatdsaval
kapcsolatban!; kiemeli, hogy ezek kozé tartozik a helyi és regionalis
onkormdnyzatok és a civil tarsadalom elégtelen bevonasa, valamint a
késedelmek, a korlatozott atlathatosag és az intézkedések végre nem
hajtasanak kockazata; figyelmeztet arra, hogy a megbizhaté
nyomonkovetési mechanizmusok és az egyértelmi ellendrzési
kovetelmények hidnya aldashatja az unids pénziigyi eszk6zok
hitelességét és hosszu tava hatasat; szigorubb feliigyeletet, valamint
a kifizetések és az ellendrzott eredmények kozott nagyobb
osszhangot szorgalmaz annak biztositasa érdekében, hogy az unids
pénzeszkozok kézzelfoghatd elényokkel jarjanak a polgarok és a
tarsadalmi és gazdasagi szereplok szamara; kiemeli, hogy a
tobbszintli kormanyzas lehet6vé teszi testre szabott megoldasok
kidolgozasat valamennyi régié szamara, és hangsulyozza a helyi és
regiondlis onkormanyzatok bevondsaval zajlé inkluziv k6zos tervezési
folyamatok fontossagat;

ellenzi az egységes nemzeti program gondolatat, mivel az nem vonja
be megfeleléen a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat és tavol all a
helyi valdsagtol, és veszélyeztetné vagy akar meg is sziintetné a
kohézios politika azon képességét, hogy figyelembe vegye az dgazati
politikdk eltéré igényeit, valamint a makroregionalis, nemzeti,
regiondlis vagy helyi eszk6zok célkitizéseit és sajatossagait; kitart
amellett, hogy a NUTS 22 regionalis szintrdl irdnyitott helyi alapu

HL C 114., 2023.3.29,, 5. 0.; HL C, C/2024/5471, 2024.9.10., ELL:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5471/0j, 53-56. bekezdés.

A NUTS (statisztikai célu terileti egységek nomenklatirdja) az EU
statisztikai célokbdl az orszdgok régidira utald osztalyozasi
rendszere. A ,NUTS 2” az alapvet6 régiokra utal (a regiondlis
politikdk esetében).
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programok hasznalata a multban kulcsfontossagu volt a tényleges
helyi sziikségletek kezelése és a regiondlis tarsadalmi-gazdasagi
kiillonbségek tényleges csokkentése szempontjabol, és ezért azoknak
a jovoben is a kohézids politika gerincét kell képezniiik;

hangsulyozza az egyuttmiikodés, a tudascsere és a kapacitasbévités
fontossagat a helyi és regionalis 6nkormanyzatok szdmara, beleértve
a technikai és igazgatdasi képességeikbe valo beruhazast is;
figyelmeztet arra, hogy a helyi és regionalis 6nkorméanyzatokkal valé
szoros partnerség nélkiil fenndll a veszélye annak, hogy a kohézios
politika tulsagosan kozpontositott folyamatta valik, és kevéshé
hatékony a kiegyensulyozott regionalis fejlédés eldmozditasaban;
hangsulyozza, hogy az egyszerusitési eréfeszitéseknek eld kell
mozditaniuk a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szerepét, amelyek
kulcsfontossaguak az unids finanszirozasu projektek sikeres
végrehajtdsahoz, kilonosen az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA), a Kohézios Alap és az Interreg programok keretében;
kiemeli, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok - tobbek kozott a
programozasi szakaszba vald - bevondsanak megerdsitése
kulcsfontossagu a kohézids politika hatékonysagdanak, tertleti
relevancidjanak és rezilienciajanak biztositasahoz; olyan
kiegyensulyozott megkozelitést szorgalmaz, amely észszerisiti az
eljarasokat, ugyanakkor megoérzi a tobbszintii kormanyzast és a helyi
és regionalis szerepvallalas teriileti hozzdadott értékét;

elismeri, hogy a teljesitményalapi mechanizmusok hozzajarulhatnak
a kohézios politika hatékonyabbd és eredményorientaltabba
tételéhez; dva int azonban e modell merev vagy egységes elbirdsatol
a 2028-2034-es programozasi idészakra; hangsulyozza, hogy bar az
ilyen mechanizmusok 6sztonozhetik a hatékonysagot, figyelembe kell
venniik a killonbo6z6 kiadasi dgazatok sajatossagait és a végso
kedvezményezettek heterogenitasat, kiillonosen az olyan teriileteken,
mint a kutatas, a szocialpolitikdk és a helyi infrastruktura, amelyek
esetében a rovid tava, mérhet6 eredmények nem feltétleniil képesek
teljes mértékben megmutatni a hosszu tava hatdst;

figyelmeztet arra, hogy a jelenlegi teljesitményalapui modellek
gyakran kozpontositott irdnyitasi struktirakra tdmaszkodnak, ami
akadalyozhatja a regionalis és helyi 6nkormanyzatokat abban, hogy
hatékonyan kezeljék a konkrét teriileti kihivasokat; hangsulyozza,
hogy a teljesitményalapa végrehajtas jovobeli alkalmazasa nem
mehet a kohézids politika alapelveinek, példaul a tobbszintl
kormanyzasnak, a szubszidiaritasnak és a helyi alapu
megkozelitésnek a rovasara, és azt jelent6sen erdsebb
biztositékoknak kell kisérniiik az uniés forrasokkal valé hatékony és
eredményes gazdalkodds biztositdsa érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy fogadjon el rugalmas és kiegyensulyozott
finanszirozasi keretet, amely 0tvozi az eredményalapu és a
hagyomanyos koltségalapu finanszirozast, lehetévé téve a helyi
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korilményekhez igazitott, testre szabott megoldasokat; tAmogatja,
hogy a Kreativ Eurépa program gyakorlatadhoz hasonléan
mérfoldkovek alapjan noveljék az egyosszegu kifizetéseket, biztositva
ugyanakkor, hogy a regionalis és helyi 6nkormanyzatok megérizzék a
kohézids politika végrehajtasahoz sziikséges onallésagukat;

kifejezetten elismeri, hogy a teljesitményalapi modellek bevezetése
nem érintheti hatranyosan a hatésagokat, a civil tarsadalmi
szervezeteket és a kkv-kat, kiilonosen az intézkedések
el6finanszirozdsara vagy a célok elérésének elmulasztdsa esetén az
esetleges veszteségek fedezésére rendelkezésre allo atlagos
pénzigyi eréforrasaik korlatozott mértékének figyelembevételével;

elismeri, hogy a likviditasi problémdk eltantoritjdk a potencialis
kedvezményezetteket, koztiik a helyi 6nkormanyzatokat, amelyeket
egyes tagallamokban a pénziigyi és koltségvetési autondmia hidnya
sujt, attdl, hogy a kohézids politika forrasaibdl finanszirozott
projektekre palyazzanak; ezért ilyen esetekben felszdlit az
el6finanszirozas jelentds és testre szabott novelésére, a vidéki,
hatarokon atnyulo és szigeti teriileteken is, a kohézids politikai
forrdsok gyors kifizetésének tamogatasa, valamint a
tarsfinanszirozasi szabalyok egyszerlsitése érdekében;

udvozli a 2021-2027-es kohézios politika félidos feliilvizsgalatdban
foglalt bizottsagi javaslatot arra vonatkozéan, hogy az
Oroszorszaggal, Belarusszal vagy Ukrajnaval hataros NUTS 2
régiokban a ,Beruhdzas a munkahelyteremtésbe és novekedéshe”
célkitiizés keretében zajléo programok esetében biztositsak a
programallokacié 9,5%-anak megfeleld egyszeri el6finanszirozas és a
100%-o0s uniés finanszirozas igénybevételének lehet6ségét; siirgeti a
Bizottsagot, hogy javasoljon tovabbi intézkedéseket az EU keleti
hatarrégiéi sziikségleteinek kezelésére;

aggodalmat fejezi ki az érdekelt felek arrél sz6l6 rendszeres
jelentései miatt, hogy a tagallamok nem alkalmazzdak a horizontalis
elveket a partnerségi megallapodasok el0készitése soran; javasolja,
hogy vezessenek be egy felulvizsgalt eurdpai magatartasi kédexet
kozvetlenil a kozos rendelkezésekrol szolé rendeletbe a kédex
kotelezé jellegének és annak biztositasa érdekében, hogy az a
tertleti hatassal biré kozvetlen irdnyitasu programokra is
kiterjedjen; felhivja a Bizottsagot, hogy szigorian érvényesitse a
partnerségi elv alkalmazasat, és vizsgalja meg a Parlament
partnerségi megallapodasokra és programokra vonatkozo feliigyeleti
és ellendrzési hataskorének megerdsitését célzo intézkedéseket;
felhivja a Bizottsagot, hogy a szakértelem garantalasa és a csalas
megeldzése érdekében biztositsa, hogy a tagallamok végezzenek
rendszeres felligyeletet, beleértve a partnerek feliigyeletét is a
nyomon kovetés és a szakértok kivalasztasa soran;
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emlékeztet annak fontossdgara, hogy a csalas, az
osszeférhetetlenség, a korrupcid, a kettds finanszirozas és a
pénzmosdas minden formajanak elkeriilése érdekében valamennyi
programban és minden kedvezményezett esetében szigortuan
alkalmazzak az uniés pénzigyi szabalyokat; felhivja a Bizottsagot és
a tagallamokat, hogy javasoljanak tovabbi intézkedéseket a kettOs
finanszirozds megeldzése és elkeriilése, az integralt projektek
szamara biztositott lehetéségek bévitése, az adatbanyaszati eszkozok
interoperabilitdsanak biztositdsa, valamint az irdnyité hatésagok
adatmegorzési kotelezettségeinek minimalizaldsa érdekében;
ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy valamennyi unids alap
esetében, beleértve a megosztott irdnyitasa alapokat is, tegye
kotelez6vé az olyan informatikai eszk0zok hasznalatat, mint a korai
felismerési és kizarasi rendszer (EDES) és az ARACHNE, és
biztositsa az Uj technolégiak jobb hasznalatat az ellenérzések
fokozasa és az unios koltségvetés csalassal és visszaélésekkel
szembeni védelme érdekében; hangsulyozza, hogy egyensulyt kell
teremteni az unios koltségvetés egyszeriisitése és védelme kozott;
emlékeztet arra, hogy az egyszerusitési torekvéseknek meg kell
felelnitik a megfelel6 iigyintézés, a kozbeszerzés és az ellendrzés
elvének, amelyek mindegyike 1ényeges a szocialis és
kornyezetvédelmi feltételesség, valamint a jogallamisag
fenntartasahoz;

felhivja a Bizottsagot, hogy készittessen tanulmanyokat a kohézios
alapok és az agazati programok kozotti szinergiardél, ahogyan azt a
Horizont Eurépa program esetében is tette;

kéri, hogy a regionalis és helyi 6nkormdanyzatok, valamint a varosok
és a varosi onkormanyzatok kozvetlenebbiil férjenek hozza az unids
finanszirozashoz, tobbek kozott az integralt terileti beruhazasok
szélesebb korlt alkalmazasa, valamint a szocialis és gazdasagi
partnereket célzo projektekre vald osszpontositas révén; felhivja a
Bizottsagot, hogy tarjon fel tovdbbi mdédokat annak biztositasara,
hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok, a civil tdrsadalom és mas
kedvezményezettek tovabbra is részesilhessenek unios
finanszirozasban a jogallamisag nemzeti kormanyok altali
megsértése esetén a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrol
sz016 rendelet! alkalmazdsdnak gyengitése nélkiil; hangsuilyozza,
hogy a finanszirozast nem szabad atcsoportositani mas
programokhoz, hogy meg lehessen 6rizni a felfiggesztési hatarozat
integritasat mindaddig, amig el nem érik annak célkitiizéseit, és nem
teljesiil a finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférés valamennyi
feltétele;

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092
rendelete (2020. december 16.) az unios koltségvetés védelmét
szolgalo altalanos feltételrendszerrdl (HL L 433.1, 2020.12.22., 1. o,,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2020/2092/0j).
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0sztonzi tovabba egy allando tanacsadé halézat létrehozasat, amely
osszehangolna munkajat a mar 1étez6 programokkal vagy
strukturdkkal, hogy segitsen eligazodni az 6nkormanyzatoknak a
kohézios politika végrehajtasanak bonyolult vildgaban;

udvozli az eurdpai vidékfejlesztési eszkoztarhoz hasonlé eszkozoket,
amelyek célja, hogy a kedvezményezetteket eligazitsdk a
rendelkezésre allo programokban; hangsulyozza azonban, hogy az
ilyen egyablakos iigyintézési pontok sziikkségessége ravilagit a
jelenlegi strukturdk tulzott 6sszetettségére, amelyek szamos
kedvezményezett, kiillonosen a kis allami hatésagok szamara
tovabbra is elérhetetlenek;

hangsulyozza, hogy az unios alapok decentralizalt és hatékony
kezelésének és végrehajtasanak tdmogatasa érdekében siirgésen
novelni kell a hatékony és megfelelé adminisztrativ kapacitas
kiépitésére iranyul6 beruhazasokat, célzott pénzigyi forrasokkal és
technikai segitségnyujtassal, killonosen a helyi és regionalis
onkormdanyzatok szamara, beleértve a szigeti és tavoli teriilleteken
lévoket is, kiilonos tekintettel a torténelmileg alacsony felhasznalasi
aranyt mutato régidkra;

kéri, hogy a kohézids politika keretében erdsitsék meg a technikai
segitségnyujtasi eszkozoket, példaul azokat, amelyeket az Eurdpai
Beruhdzasi Bank és a Bizottsag egyuttmiikodésével dolgoztak ki a
tertleti beruhazasok stratégiai tervezési kapacitdsainak tdmogatasa
érdekében, valamint a projektek azonositasahoz, tervezéséhez és
el6készitéséhez nyujtott célzott tanacsadasi tdmogatast; elismeri a
pénzigyi eszk6zok vezetd szerepét a versenyképesség valamennyi
unids régioban torténod elémozditdsa, valamint a magan- és
kozforrasok mozgdsitdsa terén;

kiemeli, hogy a kohézids politika sikere az eléretekintd és inkluziv
stratégiaktdl, az érdekelt felek és a civil tarsadalom megfelel6
bevonasatoél, valamint a felel0sségteljes kormanyzastol fiigg;
elismeri, hogy el6 kell mozditani az eredményalapt irdnyitasi
megkozelitéseket, beleértve a mérhet6 mutatok és a valtozaselméleti
modellek alkalmazasat a programértékelés soran; hangsulyozza
annak fontossagat, hogy kilon forrasokat kiilonitsenek el a szocidlis
partnerek kapacitasépitésére, valamint arra, hogy a civil tarsadalmi
szervezetek megerositsék szerepiiket a felelosségteljes kormanyzas
és az unids alapok végrehajtasa terén;

kéri a Bizottsagot, hogy az 0j allami tamogatasi kereten belill tegyen
javaslatot az allami tdmogatdsi szabdlyok alkalmazasanak tovabbi
egyszerusitésére a kohézioval kapcsolatos agazatkozi finanszirozas
esetében, amely egyesiti az unids és a nemzeti forrasokat (példaul az
Eurdpai Szocidlis Alap Plusz és az ERFA keretében nyujtott
tobboldalu finanszirozas keretében) azzal a céllal, hogy a helyi
szinten megvalésuld kohézids politikai beruhdzasok hatékonysaganak
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fokozasa és a piaci torzulas elkeriilése mellett nemzeti és regionalis
szinten csokkentse a hibdkat és az igazgatasi terheket; felhivja a
Bizottsagot annak megvizsgdalasara, hogy a megosztott iranyitasa
programok - mint példdul a kézvetlen irdnyitdsa programok, példaul
a Horizont Eurépa vagy az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz -
egyes esetekben élvezhetnének-e mentességet az allami tdmogatasi
szabalyok aldl;

siirgeti a Bizottsagot, hogy az eurdpai kozbeszerzési iranyelvl
kozelgo felilvizsgalataval 6sszefliiggésben tovabbra is mozditsa el6 a
szocidlis zaradék alkalmazasat és a kollektiv targyalasokat;
hangsulyozza, hogy az ajanlatkér6 szerveknek ki kell zarniuk a
palyazatokbdl azokat a gazdasagi szereploket, amelyek
bilincselekményeket kovettek el; kéri, hogy a kohézids politikara
vonatkozo szabalyok tegyék lehetévé, hogy kozpénzekbodl csak olyan
vallalkozasok részesiilhessenek, amelyek tiszteletben tartjak a
munkavallaldk jogait és a munkafeltételekre vonatkozo szabalyokat;

ugy véli, hogy meg kell erésiteni az egységes ellendrzés elvét, és
emlékeztet arra, hogy a gyakorlatban az egységes ellenérzési
megkozelités alkalmazasa a tagallamok ellen6rzé szervei altal
végzett alapos és megbizhato ellendrzési munkatol fugg;
hangsulyozza, hogy a kovetkez6 kohézids politikaba be kell vezetni az
ellendrzések és kontrollok felilvizsgalt, megerdsitett és egységes
megkozelitését, és hogy ennek a megkozelitésnek a hibak és a csalasi
aranyok csokkentésére kell iranyulnia a koltségvetési id6szak elején
végzett megeldzd (elézetes) ellendrzések megerdsitése révén, az
ellendrzési hidnyossagok és kockazatok csokkentése érdekében;
hangsulyozza, hogy ezt a megkozelitést fontos 6sszehangolni az
Eurépai SzamvevOszék ajanlasaival, kiilonosen a pénzgazdalkodas
megeroisitése, a kiadasok hatékonysaganak novelése és annak
biztositasa tekintetében, hogy a korabbi programozasi id6szakokban
azonositott hibak ne ismétlédjenek meg;

kéri, hogy az ellen6rzé6 szervek az egész Unidban és az 0sszes alap
tekintetében kovetkezetesebben értelmezzék a szabdlyozasokat, és
nagyobb mértékben a kockazatokon alapulé ellendrzési stratégiat
szorgalmaz a sziikségtelen atfedések elkerulése érdekében,
biztositva ugyanakkor a hatékony pénzigyi feligyeletet és a csalas
megeldzését; hangsilyozza, hogy a jogallamisagi feltételrendszer
vagy a 7. cikk szerinti eljaras hatalya ala tartoz¢, illetve az Eurdpai
Ugyészséghez nem csatlakozo tagallamok altal miikodtetett
programok esetében szigorubb ellendrzést kell végezni;

Az Eurépai Parlament és a Tanécs 2014/24/EU iranyelve (2014.
februar 26.) a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon
kivil helyezésérol (HL L 94., 2014.3.28., 65. o.,

http://data.eu Qpa.eu[eh[derZ()14[24[9])
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44. felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot az egyszertusitett

45.

46.

47.

koltségelszamoldsi modszerek és a koltségfiiggetlen finanszirozas
szabvanyositdsara és szélesebb kori alkalmazasara, és hangsulyozza
azok kulcsfontossagu szerepét az adminisztrativ terhek
csokkentésében, a hibaarany csokkentésében és az eredmények
javitdsaban; javasolja e mechanizmusok kiterjesztését, kiillonosen a
kozbeszerzésre, az ellen6rzésre és az auditra vonatkozé
kiiszobértékek konnyitésével; hangsulyozza azok hasznossagat a
birokracia csokkentése és a végrehajtas felgyorsitasa szempontjabdl
azokban az esetekben, amikor a célkitiizések egyértelmien
ellendrizhetdk, kiillonosen a kisebb kedvezményezettek, példaul a
helyi 6nkorméanyzatok, a civil tarsadalmi szervezetek és a helyi
akciocsoportok esetében, illetve a mikrovallalkozdsokat és a szocidlis
gazdasag szerepldit érint6 projektekben; felhivja a Bizottsagot, hogy
vizsgdlja meg az egyszerusitett jelentéstételi és ellendrzési eljarasok
bevezetésének lehetdségeit a 100 000-nél kevesebb lakosu
telepiilések helyi onkormanyzatai, valamint a vidéki térségekben,
szigeteken és az EU legkiils6 régidiban talalhaté kedvezményezettek
szamara az egyszerusités és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas kozotti egyensily megteremtése érdekében;

ugy véli, hogy az ellendrzések és kontrollok megkozelitésének
megvaltoztatasara van sziikség a pénziigyi korrekciok esetében a
statisztikai extrapolalas alkalmazasatol valo eltérés révén a nem
szandékos hibak és a csalasok kozotti egyértelmia kiulonbségtétel
céljabol annak biztositédsa érdekében, hogy az ilyen korrekcidk csak a
rendszerszintli szabalytalansagok és a szandékos csaldsok eseteire
iranyuljanak, valamint hogy elkeriiljék a kedvezményezettekre és az
irdnyité hatosagokra nehezed¢ tulzott munkaterhet vagy pénziigyi
terheket; hangsulyozza, hogy a pénzigyi ellenérzéssel és az
ellendrzési munkaval, valamint azok nyomon kovetésével kapcsolatos
igazgatdsi és pénzigyi terheknek mindig ardnyosnak kell lenniiik a
forrasok volumenével és a kapcsoldédo kockazatokkal;

felhivja a Bizottsagot, hogy tarja fel az uniés alapok egymast
kiegészito jellege novelésének kiilonboz6 lehetdségeit, tobbek kozott
az EMVA kozo0sségi alapu és helyi fejlesztési beavatkozdsainak a
kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletbe vald Gjraintegralasa révén;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a
Bizottsagnak, az Eurdpai Szamvevdszéknek, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsdgnak, a Régidk Bizottsaganak, valamint a
tagallamok nemzeti és regiondlis parlamentjeinek.



