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(2024/2106(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 4, art. 162, art. 174-178 i art. 349 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspodlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej! (rozporzadzenie

w sprawie wspoélnych przepiséw),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisow
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szczegotowych dotyczacych celu ,, Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania
zewnetrznegol,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski
Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/20132,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014

w odniesieniu do szczegdlnych srodkéw w celu uruchomienia
inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz
w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie
COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa)3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2025/925 z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie instrumentu na rzecz
rozwoju i wzrostu regionéw przygranicznych (BRIDGEforEU)%;

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/20055,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014
z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych® (europejski kodeks
postepowania w zakresie partnerstwa),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 stycznia 2024 r. w sprawie
realizacji rozwoju terytorialnego (rozporzadzenie w sprawie
wspdélnych przepisow, tytut III rozdziat II) i jego stosowania w
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Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej 20301,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondéw z 24 stycznia 2025 r. pt.
»Budzet UE i polityka ukierunkowana na konkretny obszar:
propozycje dotyczace nowych mechanizméw projektowania i
realizacji w kontekscie WRF na okres po 2027 r.”,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z 27 lutego 2025 r. pt. ,Wzmocnienie orientacji na
rezultaty w ramach polityki spgjnosci po 2027 r. - wyzwania, ryzyka i
szanse”?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 lutego 2025 r. pt. ,Droga ku
nastepnym wieloletnim ramom finansowym” (COM(2025)0046),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z 5 grudnia 2024 r. pt. , Przeglad agendy terytorialnej
2030 - W kierunku bardziej zintegrowanego i obywatelskiego
podejscia z silniejszym powiazaniem z polityka spdjnosci”3,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego za rok budzetowy 2023,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego z 8 lipca 2024 r. pt. ,,Przeglad nr 03/2024:
Przeglad ram uzyskiwania pewnosci i kluczowych czynnikéw
przyczyniajacych sie do wystepowania btedéw w wydatkach w
obszarze spdéjnosci za lata 2014-2020",

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 22/2024 z 21 pazdziernika 2024 r. pt.
»~Podwdjne finansowanie z budzetu UE - W systemach kontroli
brakuje istotnych elementow, ktére zredukowatyby zwiekszone
ryzyko wynikajace z zastosowanego w RRF modelu finansowania
niepowiazanego z kosztami”,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 13/2024 pt. ,,Absorpcja srodkow z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - Postepy sa powolne,
a ukonczenie dziatan i tym samym osiagniecie celow RRF jest wcigz
niepewne”.

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
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uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Budzetowa i
Komisje Kontroli Budzetowej,

uwzgledniajac opinie w formie pisma przedstawiona przez Komisje
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A10-
0138/2025),

majac na uwadze, ze polityka spdjnosci jest najwazniejszym
narzedziem inwestycyjnym UE stuzacym zmniejszaniu dysproporcji
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, a jej dltugoterminowego
charakteru nie wolno zakt6cac¢ srodkami nadzwyczajnymi ani
modyfikacjami majgcymi na celu zmiane przeznaczenia funduszy
spdjnosci na inne priorytety; majac na uwadze, ze fundusze polityki
spojnosci muszg pozosta¢ zarezerwowane do swoich gléwnych celéw;

majac na uwadze, ze wspolpraca regionalna moze stanowic¢ czynnik
sprzyjajacy innowacji i odpornosci, a instrumenty polityki spdjnosci
powinny umozliwia¢ rozwdj takiej wspotpracy ponad granicami
terytorialnymi i administracyjnymi;

majac na uwadze, ze polityka spdjnosci odgrywa kluczowa role w
realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, zwigzanego z nim
planu dziatania i gtéwnych celéw stuzacych zwalczaniu ubdstwa,
zwiekszaniu zatrudnienia i stymulowaniu uczenia sie przez cate
zycie; majac na uwadze, ze warunkowos¢ zwigzana z
praworzadnoscia, a takze ze standardami socjalnymi i prawami
czlowieka, jest niezbedna i wysitki na rzecz uproszczenia nie moga
jej podwazaé; majac na uwadze, ze dostep do finansowania z polityki
spéjnosci musi zapewniaé ochrone i integracje wszystkich ludzi w ich
regionach, niezaleznie od plci, wieku, narodowosci, stanu zdrowia,
klasy spotecznej, pochodzenia etnicznego, orientacji seksualnej czy
tozsamosci ptciowej;

majac na uwadze, ze finansowanie w ramach polityki spdjnosci
stanowi okoto 30 % tacznego budzetu UE i stuzy za jeden z gtéwnych
filaré6w wspierania regionéw europejskich, a przy tym, aby zapewnic
skuteczne zmniejszanie przezen dysproporcji terytorialnych i rozwdj
konwergencji ekonomicznej, finansowanie to powinno zachowaé swaj
odrebny charakter, bez taczenia go w przysztych wieloletnich ramach
finansowych (WRF) z innymi sSrodkami finansowymi;

majac na uwadze, ze uproszczona polityka spojnosci ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia odpornosci Europy, sprawiedliwej i
zrownowazonej transformacji zielonej i cyfrowej, prawa do
pozostania dla wszystkich obywateli UE oraz promowania
konkurencyjnosci UE;

majac na uwadze, ze do okreslania lokalnych wyzwan i mozliwosci
najlepiej przygotowane sa wtadze lokalne i regionalne, ktore przy



tym sa kluczowymi partnerami w realizacji programu politycznego
UE i polityki spdjnosci, poniewaz odpowiadaja za 54-58 % lacznych
inwestycji publicznych realizowanych przez rzady;

majac na uwadze, ze przy opracowywaniu kluczowych ram
strategicznych, takich jak umowy o partnerstwie, plany
sprawiedliwej transformacji i krajowe programy reform, czesto
brakuje koordynacji oraz nie angazuje sie w znaczacy sposob
wlasciwych wtadz lokalnych i regionalnych;

majac na uwadze, ze w obecnym okresie programowania 2021-2027,
ktéry opiera sie na poprzednich inicjatywach z dalszym
rozszerzaniem uproszczonych metod rozliczania kosztéw,
ograniczono wykaz celéw polityki oraz wprowadzono jasniejsza
koncepcje interwencji dzieki wskaznikom, tagodniejsze wymogi
sprawozdawcze i system jednego audytu;

majac na uwadze, ze polityka spdjnosci pozostaje jednym z
najbardziej widocznych i namacalnych symboli europejskiej
solidarnosci, zas aby zagwarantowac, ze bedzie nadal koncentrowaé
sie na swojej podstawowej misji, czyli zmniejszaniu dysproporcji
regionalnych i wspieraniu konwergencji gospodarczej i spotecznej w
calej UE, w przysztosci nalezy stosowac zakaz szkodzenia spojnosci;

majac jednak na uwadze, ze instytucje zarzadzajace, instytucje
posredniczace, beneficjenci i obywatele nadal borykaja sie ze
znacznymi obciazeniami administracyjnymi i wyzwaniami, ktore nie
tylko wptywaja na wskaznik realizacji projektow, ale takze podwazaja
efektywnosé, wiarygodnos¢, widzialnos¢ i catosciowy odbiér polityki
spdjnosci;

majac na uwadze, ze obciazenie administracyjne beneficjentéw
zwigzane ze sktadaniem wnioskéw i wdrazaniem projektow
wspieranych z funduszy spdjnosci wzrasta z kazdym kolejnym
okresem finansowania i przynosi coraz wiekszy efekt odstraszajacy, a
ztozonosc¢ i czasochtonny charakter procesu sktadania wnioskow
czesto prowadza do bilansu zyskow i strat, ktoéry zniecheca
beneficjentéw do sktadania wnioskow, ograniczajac tym samym
ogo6lna skutecznosc¢ i dostepnos¢ polityki spojnosci;

majac na uwadze, ze uproszczenie funduszy polityki spojnosci
powinno uzupetnia¢ inne instrumenty stuzace harmonizacji i
integracji;

majac na uwadze, ze przepisy dotyczace zaméwien publicznych i
pomocy panstwa sa jednym z gtéwnych Zrddet kosztéw i obciazen
administracyjnych, wynikajacych w czesci z nadmiernie
rygorystycznego ich wdrazania we wszystkich panstwach
czlonkowskich - a mianowicie z dodatkowych wymogéw nakladanych
na beneficjentéw przez wladze krajowe i wltadze szczebla nizszego
niz krajowy, wykraczajacych poza wymogi wynikajace z przepisow



prawa UE - i z trudnosci w interpretacji i stosowaniu ogolnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych! w réznych
kontekstach terytorialnych;

majac na uwadze, ze wielokrotnie poprzednie okresy finansowania
polityki spdjnosci, a zwlaszcza obecny okres finansowania 2021-
2027, rozpoczynaly sie zbyt pdzno, co prowadzito do ogromnych
zaleglosci i powolnego wyplywu srodkow z funduszy spojnosci;

majac na uwadze, ze decydujaca role w obecnym spadku wskaznika
wdrazania polityki spéjnosci we wszystkich panstwach czlonkowskich
odegrat szereg czynnikow, w tym opdznienia w finalizacji pakietu
legislacyjnego oraz uméw o partnerstwie i programow, jednoczesne
wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (RRF) oraz zmieniajgce sie i ztozone otoczenie
regulacyjne;

majac na uwadze, Ze zmieniajace sie i ztozone otoczenie regulacyjne
powaznie utrudnia terminowe, wydajne i skuteczne wdrazanie
polityki spdjnosci, przy czym ztozonosé ta sprawia, ze dostep do
finansowania w ramach polityki spojnosci jest w catej UE szczegodlnie
utrudniony dla mniejszych wiadz lokalnych, matych i sSrednich
przedsiebiorstw (MSP) oraz organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego;

majac na uwadze, ze srodki upraszczajace powinny zapewniac
rownowage miedzy potrzeba tatwiejszego i lepszego dostepu do
funduszy w celu osiaggniecia trwatych rezultatow, a koniecznoscia
ochrony budzetu UE, z nalezytym uwzglednieniem obaw i uwag
zainteresowanych stron instytucjonalnych i nieinstytucjonalnych, a
przy tym srodkow tych nie moga ostabia¢ komplikacje wprowadzane
przy okazji krajowych wymogéw audytowych;

majac na uwadze, ze jezeli w trakcie wykonywania budzetu UE
poziom btedu utrzymuje sie na wysokim poziomie, rozporzadzenie
finansowe? zobowigzuje Komisje do podjecia dzialan naprawczych,
takich jak uproszczenie przepiséw, poprawa systemow kontroli czy
przeprojektowanie programu lub systemow realizacji;

majac na uwadze, ze zmieniony klucz ustalania wktadéw, nazwany
»~formuta berlinska”, w obecnej postaci okreslonej w zataczniku XXVI

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktat (Dz.U. L 187

z 26.6.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii

(Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
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do rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséow, ktory dodaje do
PKB inne istotne elementy, nie odzwierciedla jeszcze nalezycie
rzeczywistych réznic;

majac na uwadze, ze wszelkie proby uproszczenia polityki spgdjnosci
ze strony Komisji musza uwzgledniac¢ fakt, iz zmiany w istniejacych
praktykach wdrazania moga dla organéw administracyjnych i
beneficjentow stanowic¢ z poczatku dodatkowe obciazenie;

majac na uwadze, ze podstawa kazdej reformy i uproszczenia polityki
spéjnosci powinny pozostac zasady zarzadzania dzielonego,
partnerstwa, wielopoziomowego sprawowania rzadow,
pomocniczosci i podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar;
majac na uwadze, ze model zarzadzania dzielonego okazat sie
podstawowym filarem polityki spdjnosci, zapewniajacym
dostosowanie funduszy UE do szczegdlnych potrzeb regionéw i
obszarow lokalnych, a jednoczesnie sprzyjajacym odpowiedzialnosci i
rozliczalnosci na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw; majac
na uwadze, ze ramy wielopoziomowego sprawowania rzadow
wzmacniajag wspoltprace miedzy wladzami unijnymi, krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi, zapewniajac skuteczne opracowywanie i
wdrazanie strategii politycznych w sposob odzwierciedlajacy
roznorodnos¢ terytorialng i maksymalizujacy skutki w terenie;

majac na uwadze, ze zasada pomocniczosci mogtaby by¢ lepiej
stosowana w srodkach na rzecz spdjnosci, na przyktad przez
wprowadzenie wartosci progowych, ponizej ktérych mozna by
odstapic¢ od niektorych obowiazkow i wymogéw, jak ma to miejsce w
przypadku innych funduszy UE;

majac na uwadze, ze chociaz do ram polityki spdjnosci na okres
programowania 2021-2027 wlaczono juz uproszczenia techniczne w
narzedziach rozwoju terytorialnego (takich jak zintegrowane
inwestycje terytorialne i rozwoj lokalny kierowany przez
spotecznosc¢), to mate projekty nadal wiaza sie z proporcjonalnie
wyzszymi obcigzeniami administracyjnymi (dla beneficjentow) i
kosztami administracyjnymi (dla organéw odpowiedzialnych za
program) niz projekty wieksze; majac na uwadze, ze nalezy
zareagowac na obawy Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢, w
szczegolnosci nieproporcjonalnych kosztow administracyjnych dla
budzetéw lokalnych grup dziatania;

majac na uwadze, ze w sSwietle obecnych wyzwan geopolitycznych
polityka spdjnosci moze odegra¢ pewna role w rozwoju kluczowej
infrastruktury podwdjnego zastosowania, ktora zaspokaja potrzeby
cywilne w czasach pokoju, a jednoczesnie zwieksza odpornosé
terytorialna i usprawnia reagowanie kryzysowe, przy czym nowych
priorytetow nie mozna realizowaé¢ kosztem dtugoterminowych
inwestycji w spdjnos¢ gospodarczg, spoteczna i terytorialng UE, ani
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nie moga one prowadzi¢ do ich ograniczenia;

majac na uwadze, ze polityka spdjnosci konsekwentnie
charakteryzuje sie zdolnosciag do absorpcji i skutecznego
inwestowania zasadniczo wszystkich przydzielonych na nia Srodkéw
UE; majac na uwadze, ze stopniowy wzrost ptatnosci w drugiej czesci
okresu planowania jest nieodlaczna cecha programow wieloletnich, a
zatem podobnie pozytywnych wynikéw mozna realistycznie
oczekiwac pod koniec obecnego okresu programowania;

majac na uwadze, ze zachowujac regularne audyty ze strony Komisji
nalezy utrzymac i wzmocnié zasade jednego audytu oraz wdrozy¢
srodki majace na celu ograniczenie dublowania sie kontroli i audytow
z nadzorem krajowym na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym
w odniesieniu do tego samego projektu i beneficjenta, w tym poprzez
spdjna wykladnie przepiséw i minimalizowanie obcigzenia
administracyjne dla beneficjentéw i instytucji zarzadzajacych;

majac na uwadze, ze zasada nalezytego zarzadzania finansami
wymaga w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami UE niezaleznych
procedur audytu; majac na uwadze, ze nadmierne poleganie
wylacznie na nadzorze krajowym moze prowadzi¢ do rozbieznosci w
egzekwowaniu i monitorowaniu, ostabiajgc przez to jednolite
stosowanie kontroli finansowej we wszystkich panstwach
cztonkowskich, a ostatecznie ochrone intereséw finansowych UE;

majac na uwadze, ze zapewnienie solidnych mechanizméw audytu
ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania rozliczalnosci,
identyfikowalnosci i skutecznosci wykorzystania funduszy UE, a
takze pomaga w zapobieganiu naduzyciom finansowym,
niewlasciwemu zarzadzaniu i niespéjnosciom w krajowych systemach
nadzoru;

majac na uwadze, ze polityka spdjnosci musi pozosta¢ odporna na
naduzycia finansowe, korupcje i wszelkie proby przekierowywania jej
srodkéw z pierwotnej misji i uzgodnionych priorytetow
programowych na inwestycje, ktore stuza partykularnym interesom
osobistym lub partyjnym; majac na uwadze, ze w tym celu nalezy
wzmocni¢ warunkowos¢ i wbudowane mechanizmy zapobiegania
nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym, oraz ich
wykrywania i korygowania; majac na uwadze, ze zasadnicze
znaczenie ma w tym wzgledzie wlasciwe stosowanie zasady
partnerstwa, wymogow przejrzystosci i polityki zwalczania naduzy¢
finansowych;

majac na uwadze, ze pokrywajace sie priorytety RRF i polityki
spdjnosci ujawniaja fragmentacje finansowania unijnego i
uwydatniaja potrzebe wprowadzenia podejscia uproszczonego i
konsekwentnego;

majac na uwadze, ze art. 20 rozporzadzenia w sprawie wspolnych



przepisOw umozliwia juz uruchomienie srodkow tymczasowych ze
wzgledu na okolicznosci wyjatkowe lub nadzwyczajne;

podkresla kluczowa role polityki spdjnosci w rozwiazywaniu w ciagu
ostatnich pieciu lat wielowymiarowych sytuacji nadzwyczajnych i
wyzwan spoteczno-gospodarczych w sposéb elastyczny i
wzmacniajacy solidarnos¢ miedzy panstwami cztonkowskimi; uwaza
jednak, ze nieustanne zmiany regulacyjne ostabiaja jej
ukierunkowanie strategiczne; podkresla, ze aby stawi¢ czola
wyzwaniom zwigzanym z brakiem rownowagi miedzy regionami UE,
poprawa jakosci zycia, sprawiedliwymi transformacjami ekologiczna i
cyfrowa, tworzeniem wysokiej jakosci miejsc pracy, eliminacja
ubdstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ubdstwa dzieci, oraz
kryzysem mieszkaniowym, konieczne jest utrzymanie wysokiego
poziomu ambicji w odniesieniu do inwestycji dtugoterminowych oraz
przestanek i priorytetéw ukierunkowanych na konkretne obszary,
zgodnie z zasada zakazu szkodzenia spojnosci, i skupienie sie na
wzroscie gospodarczym, tworzeniu miejsc pracy i ustugach
spotecznych;

ostrzega przed systematycznym przekierowywaniem funduszy
spéjnosci na reagowanie kryzysowe, gdyz podwaza to ich gtéwny cel,
jakim jest wzmocnienie spdjnosci gospodarczej, terytorialnej i
spotecznej w UE, zmniejszenie dysproporcji regionalnych i
wspieranie zrOwnowazonego rozwoju, z uwagi na to, ze finansowanie
przeznaczone na ten cel jest ograniczone; apeluje natomiast o
utworzenie w budzecie UE statlego, wzmocnionego i specjalnego
instrumentu nadzwyczajnego, zapewniajacego szybka i
skoordynowana reakcje na przyszte kryzysy bez uszczerbku dla
strukturalnej integralnosci polityki spdjnosci, tak aby te ostatnia
mozna byto stosowac¢ do jej wtasnych celow podstawowych;

podkresla, ze z mysla o efektywnosci przyszie reformy musza opierac
sie na zarzadzaniu dzielonym, wielopoziomowym sprawowaniu
rzadow i podejsciu ukierunkowanym na konkretny obszar; ponadto
apeluje o nowoczesng, zdecentralizowana i wzmocniona polityke
spojnosci, ktéra w centrum uwagi stawia ludzi, a wspieraja ja silne
partnerstwa na wszystkich szczeblach, poniewaz taka polityka ma
zasadnicze znaczenie dla utrzymania i wspierania jednosci UE w
obliczu rosnacych wyzwan geopolitycznych; nalega na wiazace
stosowanie zasady partnerstwa przedstawionej w art. 8
rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepiséw i rygorystyczna
kontrole w tym wzgledzie ze strony Komisji;

pochwala istotne srodki upraszczajace wprowadzone juz w okresie
programowania 2021-2027, a w szczegdélnosci ulepszone narzedzia
cyfrowe e-spgjnosci, szersza harmonizacje przepisow w odniesieniu
do wielu funduszy, wieksza elastycznos¢ w zarzadzaniu programami
oraz usprawnienie zasad kwalifikowalnosci; podkresla potrzebe
przejscia od administracji hybrydowej i opartej na dokumentac;ji



papierowej do procesow w pehi cyfrowych, ktére zwiekszy
efektywnos¢ i utatwi komunikacje elektroniczng miedzy
beneficjentami a instytucjami zarzadzajacymi; uwaza, ze wysitkom na
rzecz uproszczenia przeszkadza szereg czynnikéw, w tym obcigzenie
praca wynikajace z opéznien w programowaniu na okres finansowy
2021-2027, czeste zmiany przepiséw w tym okresie, zlozone
wielopoziomowe przepisy dotyczace audytu i kontroli, a takze
nadmierny rygoryzm przy wdrazaniu naktadajacy na beneficjentow
obciazenia wykraczajace poza wymogi UE;

podkresla, ze cyfryzacja zarzadzania funduszami UE, ich
monitorowania, kontroli i odnosnej sprawozdawczosci ma zasadnicze
znaczenie dla poprawy dostepu potencjalnych odbiorcéw oraz dla
zwiekszenia skutecznosci i przejrzystosci zarzadzania funduszami;

podkresla, ze uproszczenie powinno by¢ zasada przewodnia w
polityce spojnosci; podkresla, ze wysitki na rzecz uproszczenia musza
przede wszystkim koncentrowac sie na zmniejszeniu obciazenia
beneficjentow, utatwieniu im dostepu do funduszy i ograniczeniu
pracy administracyjnej oraz eliminowaniu zbednego powielania
procesow; w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie, aby
unikaty nadmiernie rygorystycznego wdrazania, czyli dodawania do
wymogow UE zbednych przepiséw krajowych, i naktadania na
beneficjentow dodatkowych obciazen; zauwaza, ze wdrazanie zasad
pomocy panstwa we wszystkich panstwach cztonkowskich moze w
niektdérych przypadkach zwiekszy¢ ztozonos¢, i podkresla, ze
kolejnym czynnikiem wywolujacym opéznienia byto pokrywanie sie
okresow programowania 2014-2020i 2021-2027, a takze
ustanowienie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci;

podkresla, ze kluczowe znaczenie dla zapewnienia lepszego
wdrazania polityki spdjnosci maja uproszczone przepisy; uwaza, ze
poézne przyjecie przepiséw sektorowych i ditugotrwaty proces
przyjmowania dokumentoéw programowych doprowadzity w
poprzednich okresach do opdznienn we wdrazaniu programowania, w
zwiazku z czym wzywa Komisje do terminowego przedstawienia
wnioskéw na okres finansowania 2028-2034, tak aby programy
regionalne mozna bylo zatwierdzi¢ niezwlocznie po rozpoczeciu
kolejnych WRF; zaleca zbadanie, czy niektdre przepisy i wymogi
techniczne mozna usunac¢ z rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow i wlaczyé do zestawu wytycznych/podrecznika, aby
ksztaltowaé pewnos¢ i rutyne po stronie instytucji zarzadzajacych i
beneficjentéw; przypomina, ze brak pewnosci co do wdrazania
instrumentow finansowania czesto sklania organy administracyjne,
postepujace zgodnie z zasada ostroznosci, do bardziej restrykcyjnej
interpretacji niejasnych przepiséw;

wyraza zaniepokojenie zaréwno brakiem komplementarnosci
finansowania UE z ponad 50 programami wieloletnimi w latach
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2021-2027, jak i faktem, iz rosnaca ich czescia - obecnie 40 % w
ramach biezgcych WRF - zarzadza sie centralnie, i uwaza, ze aby
polityka spdjnosci odpowiednio zaspokajata przyszite potrzeby
inwestycyjne, taczny budzet przeznaczony na polityke spdjnosci
nalezy utrzymac, a nawet zwiekszy¢; podkresla potrzebe skutecznej
koordynacji finansowania unijnego i krajowego, a przy tym ktadzie
nacisk na to, ze przyszle ramy regulacyjne musza obejmowac
dogtebna ocene swoich skutkéw administracyjnych; wzywa Komisje
do promowania najlepszych praktyk przy ocenie systemoéw krajowych
panstw czlonkowskich oraz do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania praktyk powodujacych niepotrzebne komplikacje;
potwierdza zasadnicza role europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych w zmniejszaniu dysproporcji regionalnych oraz
zwiekszaniu dostepnosci terytorialnej i tacznosci, zwtaszcza na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, takich jak
obszary wiejskie, wyspiarskie, gorskie, najbardziej oddalone i
wschodnie regiony przygraniczne;

wzywa Komisje, aby w przysztych wnioskach dotyczacych
uproszczenia koncepcji nowej polityki spdjnosci oraz zapewnienia
obowigzkowych konsultacji i zaangazowania wtadz lokalnych i
regionalnych oraz partneroéw, w tym organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i MSP, zgodnie z art. 3 i 4 europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa, promowata i stosowata
podejscie oddolne i zdecentralizowane;

uwaza, ze lepsza koordynacja miedzy funduszami i zarzadzanie
roznymi funduszami spdjnosci w sposob jasniejszy, spdjniejszy,
skoordynowany i zharmonizowany, mogtyby utorowac¢ droge polityce
spgjnosci skuteczniejszej i bardziej elastycznej, w tym przystuzy¢ sie
opracowaniu jednolitego zbioru przepisow i jednej Sciezki audytu ich
wdrazania, monitorowania i kontroli; uwaza, ze warto$¢ dodang w
tym wzgledzie mdgitby wniesé jednolity, zintegrowany interfejs
informatyczny dla beneficjentow w kazdym panstwie cztonkowskim,
poddany dogtebnej ocenie skutkéw i obejmujacy wszystkie etapy
cyklu programu, umozliwiajgcy prosta elektroniczng wymiane danych
i dokumentéw, obstugiwany przez zautomatyzowane narzedzie
sprawozdawcze, a przy tym dzieki regularnym, tatwo dostepnym
aktualizacjom wynikow projektow realizowanych w ramach polityki
spéjnosci mégtby on zwiekszy¢ przejrzystosé funduszy; uwaza, ze aby
unikna¢ dalszej fragmentacji narzedzi finansowania i tworzeniu
rownolegtlych struktur nalezy powstrzymac sie od tworzenia nowych
matlych funduszy odrebnych; uwaza, ze w niektorych przypadkach
skuteczniejsze we wdrazaniu rozwigzan strategicznych wyzwan UE
moga by¢ fundusze o fragmentarycznym zakresie i nieduzej skali;

dostrzega potencjal, jaki wigze sie z utworzeniem w toku nastepnego
przegladu po 2027 r. jednej platformy europejskiej, ktora umozliwi
beneficjentom, w szczegolnosci matym, szybki dostep do réznych
funduszy europejskich; uwaza, ze Komisja i panstwa cztonkowskie
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wszelkie informacje niezbedne do uzyskania dostepu do funduszy UE
powinny przekazywac beneficjentom wtasnie za posrednictwem tej
platformy, zapewniajac rowniez w czasie rzeczywistym wymiane
danych na temat odbiorcow ostatecznych funduszy, ulepszajac w ten
sposOb gromadzenie danych i umozliwiajac tworzenie w programach
polityki spdjnosci wspélnych tablic wskaznikdw monitorowania;
uwaza, ze platforma taka moze by¢ konieczna, aby polepszy¢
akceptacje i znajomos¢ funduszy wsréd beneficjentéw, a przy tym ma
potencjat do zwiekszenia ich przejrzystosci, zapobiegania
podwdjnemu finansowaniu i wzmocnieniu kontroli finansowej, w tym
wykrywania naduzy¢ finansowych;

nalega, aby wszystkie nowe systemy informatyczne lub inne
platformy cyfrowe wprowadzone w okresie programowania po 2027
r. pomagaly w sprawnym gromadzeniu danych, a nie naktadaty na
wnioskodawcéw dodatkowe lub powtarzalne wymogi dotyczace
danych;

podkresla jednak, ze wieksza elastycznos¢ nie moze odbijac sie na
dlugoterminowym planowaniu strategicznym i stabilnosci inwestycji
spéjnosciowych, a przy tym nie powinna prowadzi¢ do niepewnosci
finansowej i wzrostu ztozonosci dla beneficjentéw konicowych;
apeluje, aby korekty priorytetéw finansowania w okresie
programowania po 2027 r. byly dostosowane do celow rozwoju
regionalnego;

ponownie wyraza poparcie dla nowego rozporzadzenia w sprawie
BRIDGEforEU i podkresla potrzebe dalszego upraszczania, zwtaszcza
w programach transgranicznych, za pomoca dostosowanych do
potrzeb rozwigzan uwzgledniajacych szczegdlne wyzwania
gospodarcze, spoteczne i geopolityczne regionéw transgranicznych;
podkresla, ze polityka spgjnosci musi nadal promowac i upraszczac
wspolprace transgraniczng, transnarodowa i miedzyregionalnag;

uwaza, ze uwzglednianie aspektu i perspektywy plci powinno by¢
promowane na wszystkich etapach przygotowywania i realizacji
programow w kolejnych ramach polityki spdjnosci; wzywa do
wiekszej spdjnosci w stosowaniu przez panstwa cztonkowskie
narzedzia monitorowania aspektu ptci w budzetach i podkresla, ze
srodki upraszczajace nie moga ostabia¢ wysitkéw na rzecz
uwzgledniania tego aspektu;

uwaza, ze obecna definicja ,przedsiebiorstwa znajdujacego sie w
trudnej sytuacji” stanowi nieuzasadnione obcigzenie dla organizacji i
stanowi niepotrzebna komplikacje dla innowacji, konkurencyjnosci i
potencjalnych beneficjentow koncowych funduszy spdjnosci, dlatego
nalezy ja zmieni¢;

zwraca uwage, ze podstawowym warunkiem wstepnym skutecznego i
dostosowanego do potrzeb uproszczenia jest aktywne i obowigzkowe
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zaangazowanie wtadz lokalnych i regionalnych w przygotowanie,
programowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene projektow w
obszarach, ktorymi zarzadzajg; podkresla, ze bez silnego partnerstwa
na szczeblach lokalnym i regionalnym oraz bez wzmocnienia ich
zdolnosci administracyjnych polityka spdjnosci moze staé sie
nadmiernie scentralizowanym procesem o niewielkim wptywie na
zroOwnowazony rozwoj regionéw europejskich;

wzywa Komisje do zbadania mozliwosci wiaczenia do semestru
europejskiego oceny skutkow terytorialnych i skutkéw dla
sprawowania rzadow; podkresla, ze semestr europejski powinien by¢
zgodny z celami polityki spdjnosci okreslonymi w art. 174 i 175
TFUE, i wzywa do udzialu regionéw w realizacji tych celéw oraz do
bardziej zdecydowanego podejscia terytorialnego; podkresla, ze
gtéwnym kryterium ustalania przydziatu srodkow dla panstw
cztonkowskich w polityce spdjnosci musi pozostaé regionalny PKB na
mieszkanca, i uwaza, iz mozna by uzupeini¢ go innymi regionalnymi
wskazZnikami spoteczno-gospodarczymi (np. spotecznymi,
demograficznymi itp.), ktére pomagaja odzwierciedli¢ sytuacje
spoleczno-gospodarcza regiondéw, w celu dalszego zmniejszania
dysproporcji spotecznych i terytorialnych - w tym w obrebie
regionow - oraz umozliwienia skuteczniejszego kierowania inwestycji
do miejsc, gdzie sa najbardziej potrzebne;

jest zdania, ze krajowe punkty kontaktowe programéw objetych
zarzadzaniem bezposrednim nalezy wlaczy¢ do programowania
funduszy spdjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich na szczeblu
krajowym i regionalnym, aby wspiera¢ synergie i wzmacniaé
budowanie zdolnosci w ramach centralnie i wspélnie zarzadzanych
programow realizowanych na tych samych terytoriach i w tych
samych obszarach polityki;

zacheca do korzystania ze zintegrowanych narzedzi rozwoju
regionalnego, takich jak ZIT i RLKS, oraz proponuje zbadanie
mozliwosci zwiekszenia przydziatu czesci budzetu polityki spdjnosci
we wszystkich regionach na ZIT, RLKS lub inne instrumenty
terytorialne, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb obszaréw
wiejskich i oddalonych oraz wschodnich regionéw przygranicznych
UE, szczegdlnie w przypadku projektéw, ktore moga skutecznie
zaspokoi¢ rzeczywiste potrzeby lokalne; zaleca zbadanie propozycji
rozwigzania problemow i pomocy technicznej przy wdrazaniu
strategii i zmian w badaniach na przestrzeni czasu; jest zdania, ze
rosnaca liczba zintegrowanych inicjatyw na rzecz rozwoju
terytorialnego - w ramach polityki spdjnosci i rozwoju obszarow
wiejskich oraz poza nia - czesto nie ma konkretnych powiazan z
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, co moze
zmniejsza¢ trwatosc¢ ich skutkéw;

sprzeciwia sie jakiejkolwiek formie odgdrnej reformy polegajacej na
centralizacji lub renacjonalizacji programowania polityki spgjnosci i
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przypomina, ze jej podstawowymi zasadami przewodnimi musza
pozostac W1elop021omowe sprawowanie rzadéw, pomocniczosc¢,
zarzadzanie dzielone i podejscie ukierunkowane na konkretny
obszar; uwaza, ze chociaz Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci zostat zaprojektowany w taki sposdb, aby
zapewnic¢ szybka reakcje na wyzwania gospodarcze, przy jego
wdrazaniu napotkano powazne problemy, w tym niskie wskazniki
absorpcji, opéznienia w wyplacie sSrodkow i brak przejrzystosci
procesu alokacji; dostrzega jednak w tym instrumencie pewne
pozytywne zmiany, w szczegélnosci wprowadzenie standardéw
zielonych inwestycji i zasady ,nie czyn powaznych szkod”; zwraca
uwage na fakt, ze w programach objetych zarzadzaniem
bezposrednim wyptata srodkéw panstwom czitonkowskim
niekoniecznie odzwierciedla liczbe i znaczenie ustalonych kamieni
milowych i wartosci docelowych;

podkresla, ze model scentralizowany ujawnit szereg krytycznych
stabosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do identyfikowalnosci,
rozliczalnosci, efektywnosci i dtugoterminowego wptywu
finansowania UE!; podkresla, ze naleza do nich niewystarczajace
zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych oraz spoteczehnstwa
obywatelskiego, a takze opdZnienia, ograniczona przejrzystos¢ i
ryzyko nieukonczenia dziatan; ostrzega, ze brak solidnych
mechanizmow monitorowania i przejrzystych wymogéw w zakresie
audytu moze ostabia¢ wiarygodnos¢ instrumentow finansowych UE i
ich dlugoterminowe skutki; apeluje o silniejszy nadzor nad wyptatami
i zweryfikowanymi wynikami oraz wieksza zgodnos$¢ miedzy nimi,
aby zagwarantowac, ze srodki unijne przynosza obywatelom i
przedsiebiorstwom wymierne korzysci; podkresla, ze
wielopoziomowe sprawowanie rzadow umozliwia opracowanie
rozwiazan dostosowanych do potrzeb wszystkich regionow, i ktadzie
nacisk na znaczenie inkluzywnych procesow wspoétprojektowania z
udziatem wtadz lokalnych i regionalnych;

sprzeciwia sie koncepcji jednego programu krajowego, poniewaz nie
angazuje on odpowiednio wltadz regionalnych i lokalnych, a przy tym
jest znacznie oderwany od realiéw panujacych w terenie, a ponadto
ostabialby, a nawet eliminowat zdolnosc¢ polityki spdjnosci do
uwzgledniania réznych potrzeb polityk sektorowych, celow i specyfiki
instrumentow makroregionalnych, krajowych, regionalnych lub
lokalnych; utrzymuje, ze wykorzystanie programow
ukierunkowanych na konkretny obszar, zarzadzanych na szczeblu
regionalnym NUTS 22, miato kluczowe znaczenie dla zaspokojenia

Dz.U. C 114 z 29.3.2023, s. 5; Dz.U. C, C/2024/5471, 10.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5471 /0], (ustepy 53-56).

NUTS (nomenklatura jednostek terytorialnych do celéw
statystycznych) jest unijnym systemem klasyfikacji stuzacym do
okreslania regionéw panstw w celach statystycznych. ,NUTS 2”
identyfikuje regiony podstawowe (na potrzeby polityki regionalnej).



http://data.europa.eu/eli/C/2024/5471/oj

24.

25.

26.

27.

rzeczywistych potrzeb w terenie i dla skutecznego zmniejszenia w
przesztosci spoteczno-gospodarczych réznic regionalnych, dlatego
musi nadal stanowic¢ trzon polityki spdjnosci w przyszlosci;

ktadzie nacisk na znaczenie wspoétpracy, wymiany wiedzy i
budowania zdolnosci wtadz lokalnych i regionalnych, w tym
inwestycji w ich zdolnosci techniczne i administracyjne; ostrzega, ze
bez silnego partnerstwa z wiladzami lokalnymi i regionalnymi polityka
spojnosci moze ulec nadmiernej centralizacji i utraci¢ skutecznosé¢ w
promowaniu zréwnowazonego rozwoju regionalnego; podkresla, ze
wysitki na rzecz uproszczenia powinny promowac role wtadz
lokalnych i regionalnych, ktére maja kluczowe znaczenie dla
pomyslnej realizacji projektéw finansowanych przez UE, zwlaszcza z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu
Spdéjnosci i programéw Interreq; zaznacza, ze kluczowe znaczenie dla
zapewnienia skutecznosci, istotnosci terytorialnej i odpornosci
polityki spéjnosci ma zwiekszenie zaangazowania wladz lokalnych i
regionalnych, w tym na etapie programowania; apeluje o
usprawnienie procedur przez zrOwnowazone podejscie, przy
jednoczesnym zachowaniu wielopoziomowego sprawowania rzadow i
miejscowej wartosci dodanej udziatu podmiotow lokalnych i
regionalnych;

przyznaje, ze mechanizmy oparte na wynikach moga zwiekszy¢
skutecznos$¢ polityki spgjnosci i jej ukierunkowania na wyniki;
ostrzega jednak przed sztywnym lub uniwersalnym narzuceniem tego
modelu w okresie programowania 2028-2034; podkresla, Zze chociaz
takie mechanizmy moga sprzyja¢ efektywnosci, musza uwzgledniac
specyfike réznych sektorow wydatkéw i roznorodnos¢ beneficjentow
koncowych, zwtaszcza w takich obszarach jak badania naukowe,
polityka spoteczna i infrastruktura lokalna, w ktérych wyniki
krotkoterminowe i wymierne moga nie w petni uwzglednia¢ skutki
dlugoterminowe;

przestrzega, ze obecne instrumenty oparte na wynikach czesto
postuguja sie scentralizowanymi strukturami zarzadzania, co moze
ogranicza¢ zdolnos¢ wtadz regionalnych i lokalnych do skutecznego
zaspokajania konkretnych potrzeb miejscowych; podkresla, ze
zastosowanie w przysztosci wdrazania opartego na wynikach nie
powinno odbywac sie kosztem podstawowych zasad polityki
spéjnosci, takich jak wielopoziomowe sprawowanie rzadéw,
pomocniczosé i podejscie ukierunkowane na konkretny obszar, oraz
Ze musza mu towarzyszy¢ znacznie silniejsze gwarancje
zapewniajace nalezyte zarzadzanie funduszami UE;

wzywa Komisje, aby przyjeta elastyczne i zréwnowazone ramy
finansowania taczace finansowanie oparte na wynikach i tradycyjne
finansowanie oparte na kosztach, umozliwiajac dostosowanie
indywidualnych rozwigzan do warunkéw lokalnych; popiera wieksze
wykorzystanie platnosci ryczattowych opartych na kamieniach
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milowych, zgodnie z praktyka stosowana w programie , Kreatywna
Europa”, przy jednoczesnym zapewnieniu witadzom lokalnym i
regionalnym autonomii niezbednej do wdrazania polityki spojnosci;

przyznaje w szczegolnosci, ze wtadze, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i MSP nie powinny cierpie¢ z powodu wprowadzenia
modeli opartych na wynikach, biorac pod uwage zwtaszcza
ograniczony charakter zasobow finansowych, ktore moga przecietnie
poswieci¢ na prefinansowanie lub buforowanie potencjalnych strat w
przypadku nieosiggniecia celow;

przyznaje, ze problemy z ptynnoscia zniechecaja potencjalnych
beneficjentow, w tym witadze lokalne, ktére w pewnych panstwach
cztonkowskich cierpia z powodu braku autonomii fiskalnej i
budzetowej, do ubiegania sie o projekty finansowane w ramach
polityki spéjnosci; w zwiazku z tym, aby umozliwi¢ szybka wyptate
funduszy polityki spdjnosci, wzywa do znacznego i dostosowanego do
potrzeb zwiekszenia ptatnosci zaliczkowych w takich przypadkach, a
takze na obszarach wiejskich, transgranicznych i wyspiarskich, oraz
do uproszczenia zasad wspoélfinansowania;

przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji przedstawiona w toku
srodokresowego przegladu polityki spdjnosci na lata 2021-2027,
zgodnie z ktéra programy w ramach celu , Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu”, przeprowadzone w regionach NUTS 2, ktore
granicza z Rosja, Biatorusia lub Ukraing, powinny korzystac z
mozliwosci jednorazowej ptatnosci zaliczkowej w wysokosci 9,5 %
alokacji programu oraz finansowania z UE na poziomie 100 %;
wzywa Komisje do zaproponowania dodatkowych srodkéw w celu
zaspokojenia potrzeb wschodnich regionéw przygranicznych UE;

wyraza zaniepokojenie regularnymi doniesieniami od
zainteresowanych stron o tym, ze przy przygotowywaniu umow o
partnerstwie panstwa cztonkowskie nie stosuj zasad horyzontalnych;
proponuje, aby europejski kodeks postepowania w zakresie
partnerstwa wpisac¢ bezposrednio do rozporzadzenia w sprawie
wspdélnych przepisow, w celu uzyskania przez kodeks wigzacego
charakteru i stosowania go do programéw, ktore sa objete
zarzadzaniem bezposrednim i maja oddziatywanie terytorialne;
wzywa Komisje do sScistego egzekwowania zasady partnerstwa i
zastanowienia sie nad srodkami, ktore zwiekszatyby uprawnienia
Parlamentu w zakresie nadzoru i monitorowania uméw partnerstwa i
programow; wzywa Komisje do dopilnowania, aby panstwa
cztonkowskie sprawowaty regularny nadzor w celu zagwarantowania
wlasciwych kompetencji i zapobiegania naduzyciom finansowym,
przy czym nadzorem powinny objaé tez partneréow podczas
monitorowania i wyboru ekspertow;

przypomina o znaczeniu S$cistego stosowania przepisow finansowych
UE we wszystkich programach i w odniesieniu do wszystkich
beneficjentow w celu unikniecia wszelkich form naduzy¢
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finansowych, konfliktow intereséw, korupcji, podwdjnego
finansowania i prania pieniedzy; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do zaproponowania dodatkowych srodkéw stuzacych
zapobieganiu podwdjnemu finansowaniu i unikania go, zwiekszeniu
mozliwosci dla projektow zintegrowanych, zapewnieniu
interoperacyjnosci narzedzi eksploracji danych i zminimalizowaniu
obowiazkéw instytucji zarzadzajacych w zakresie przechowywania
danych; ponawia apel do Komisji, by wprowadzita obowiazek
korzystania z narzedzi informatycznych takich jak system wczesnego
wykrywania i wykluczania (EDES) i ARACHNE w odniesieniu do
wszystkich funduszy UE, w tym podlegajacych zarzadzaniu
dzielonemu, oraz by zapewnita lepsze wykorzystywanie nowej
technologii w celu zwiekszenia kontroli i ochrony budzetu UE przed
naduzyciami finansowymi i niewlasciwym wykorzystywaniem
funduszy; podkresla potrzebe réwnowagi miedzy uproszczeniem a
ochrona budzetu UE; przypomina, ze dziatania stuzgace uproszczeniu
powinny by¢ zgodne z zasadami dobrej administracji, zaméwien
publicznych i kontroli - wszystkie z nich maja kluczowe znaczenie dla
warunkowosci spotecznej i Srodowiskowej, a takze z zasada
praworzadnosci;

apeluje, aby Komisja zlecita badania na temat synergii miedzy
funduszami spdjnosci a programami sektorowymi, tak jak zrobita to
w przypadku programu ,Horyzont Europa”;

apeluje o bardziej bezposredni dostep do finansowania z UE dla
wladz regionalnych i lokalnych, a takze miast i wltadz miejskich, m.in.
dzieki szerszemu wykorzystaniu ZIT i projektéw skierowanych do
partnerow spotecznych i gospodarczych; wzywa Komisje do zbadania
dodatkowych sposobéw zapewnienia wltadzom lokalnym i
regionalnym, spoteczenstwu obywatelskiemu i innym beneficjentom
mozliwosci dalszego korzystania z finansowania z UE w przypadku,
gdy rzady krajowe naruszaja praworzadnosc¢, bez uszczerbku dla
stosowania rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie
praworzadnoscil; podkresla, ze aby zachowa¢ skutecznos$¢ decyzji o
zawieszeniu, do czasu osiagniecia jej celéw i spetnienia wszystkich
warunkéw dostepu do finansowania srodkow finansowych nie mozna
przenosi¢ do innych programéw;

apeluje ponadto o utworzenie statej sieci doradczej wspierajacej
gminy w radzeniu sobie ze ztozonymi aspektami wdrazania polityki
spdjnosci, ktéra koordynowataby swoje prace z juz istniejacymi
programami lub strukturami;

przyjmuje z zadowoleniem narzedzia takie jak zestaw narzedzi dla

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu
warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii

(Dz.U. L 43312z 22.12.2020, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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obszaréw wiejskich UE, majace stuzy¢ beneficjentom jako
przewodnik po dostepnych programach; podkresla jednak, ze
potrzeba takich punktow kompleksowej obstugi uwypukla nadmierna
ztozono$¢ obecnych struktur, ktére pozostaja niedostepne dla wielu
beneficjentow, zwlaszcza dla matych organdéw publicznych;

podkresla pilna potrzebe zwiekszenia inwestycji w budowanie
skutecznych i adekwatnych zdolnosci administracyjnych wraz z
przypisanymi do nich zasobami finansowymi i pomoca techniczna,
zwtaszcza u wladz lokalnych i regionalnych, w tym na obszarach
wyspiarskich i oddalonych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
regionow o historycznie niskim wskazniku absorpcji, w celu wsparcia
zdecentralizowanego i skutecznego zarzadzania funduszami UE i ich
wdrazania;

wzywa do wzmocnienia w ramach polityki spdjnosci instrumentéw
pomocy technicznej, takich jak opracowane w wyniku wspotpracy
miedzy Europejskim Bankiem Inwestycyjnym a Komisja w celu
wspierania zdolnosci planowania strategicznego inwestycji
terytorialnych, a takze ukierunkowanego wsparcia doradczego w
zakresie identyfikacji, planowania i przygotowywania projektow;
dostrzega kluczowa role instrumentow finansowych we wspieraniu
konkurencyjnosci we wszystkich regionach UE i wykorzystywania
zarowno srodkéw prywatnych, jak i Srodkéw publicznych;

podkresla, ze powodzenie polityki spéjnosci zalezy od
przysztosciowego i integracyjnego charakteru przyjmowanych
strategii, odpowiedniego zaangazowania zainteresowanych stron i
spoteczenstwa obywatelskiego oraz od nalezytego zarzadzania;
dostrzega potrzebe promowania podejscia do zarzadzania opartego
na wynikach, w tym stosowania mierzalnych wskaznikéw i modeli
teorii zmian na potrzeby oceny programoéw; podkresla wage
przeznaczania konkretnych zasobéw na budowanie zdolnosci
partnerow spotecznych oraz na wzmacnianie przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego ich roli w zakresie dobrego
zarzadzania i wdrazania funduszy UE;

zwraca sie do Komisji o zaproponowanie, w nowych ramach pomocy
panstwa, dalszego uproszczenia stosowania zasad pomocy panstwa w
przypadku finansowania miedzysektorowego zwiazanego ze
spojnosciag, taczacego srodki unijne i krajowe (takie jak finansowanie
z wielu funduszy w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus i EFRR) w celu ograniczenia btedow i obciazen
administracyjnych na szczeblu krajowym i regionalnym, a
jednoczesnie zwiekszenie skutecznosci inwestycji w ramach polityki
spéjnosci w terenie i unikanie zakt6cen na rynku; wzywa Komisje do
zbadania, czy programy zarzadzania dzielonego mogtyby w
niektdérych przypadkach podlega¢ wylaczeniom z zasad pomocy
panstwa podobnym jak programy objete zarzadzaniem
bezposrednim, przyktadowo, program , Horyzont Europa” czy
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instrument ,t.aczac Europe”;

wzywa Komisje, by w kontekscie zblizajacego sie przegladu
dyrektywy w sprawie europejskich zamoéwien publicznych! dalej
promowata rokowania zbiorowe i stosowanie klauzuli spotecznej;
podkresla, ze instytucje zamawiajace musza wykluczaé z przetargéow
publicznych podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnosé; apeluje,
aby przepisy regulujace polityke spdjnosci umozliwiaty przydzielanie
srodkow publicznych wylacznie tym przedsiebiorstwom, ktore
przestrzegaja praw pracowniczych i obowiazujacych przepiséw
dotyczacych warunkéw pracy;

stoi na stanowisku, ze nalezy wzmocnic¢ zasade jednego audytu, i
przypomina, ze w praktyce stosowanie podejscia opartego na
zasadzie jednego audytu zalezy od solidnych i wiarygodnych prac
kontrolnych przeprowadzonych przez organy audytowe w panstwach
cztonkowskich; podkresla, ze w nastepnej polityce spdjnosci nalezy
wprowadzi¢ zmienione, wzmocnione i jednolite podejscie do audytow
i kontroli, ktére poprzez wzmocnienie kontroli prewencyjnych (ex
ante) na poczatku okresu budzetowego celem zmniejszenia
niedociagniec i ryzyka w zakresie kontroli powinno spowodowac
spadek zarowno poziomu btedu, jak i poziomu naduzy¢ finansowych;
podkresla wage dostosowania tego podejscia do zalecen
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w szczegolnosci celem
poprawy zarzadzania finansami, podniesienia efektywnosci
wydatkéw oraz zagwarantowania, ze btedy stwierdzone w
poprzednich okresach programowania nie beda sie powtarzaty;

apeluje o wieksza spdjnosc¢ interpretacji przepisow przez organy
kontrolne w catej UE i we wszystkich funduszach oraz opowiada sie
za oparciem strategii audytu w wiekszym stopniu na analizie ryzyka,
aby uniknac¢ niepotrzebnego dublowania sie dziatan, przy
jednoczesnym zapewnieniu skutecznego nadzoru finansowego i
zapobiegania naduzyciom finansowym; podkresla, ze programy
realizowane przez panstwa czlonkowskie objete mechanizmem
warunkowosci w zakresie praworzadnosci lub procedura
przewidziang w art. 7 oraz panstwa, ktore nie uczestniczag w
Prokuraturze Europejskiej, musza podlegac scislejszej kontroli;

wzywa Komisje do zaproponowania standaryzacji i szerszego
stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztow i finansowania
niepowiazanego z kosztami operacji oraz podkresla kluczowa role
tych rozwigzan w zmniejszaniu obciazen administracyjnych,
obnizaniu poziomu btedu i poprawie wynikéw; zaleca rozszerzenie
tych mechanizméw, w szczegolnosci ztagodzenie wymogow

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L. 94 z 28.3.2014, s. 65, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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dotyczacych progéw dla zaméwien publicznych, weryfikacji i audytu;
podkresla ich przydatnos¢ w celu ograniczenia biurokracji i
przyspieszenia realizacji w sytuacjach, w ktérych cele sa
niewatpliwie tatwe do zweryfikowania, zwtaszcza w przypadku
mniejszych beneficjentéw, takich jak witadze lokalne, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i lokalne grupy dziatania, lub w
projektach z udziatem mikroprzedsiebiorstw i podmiotéw gospodarki
spotecznej; wzywa Komisje do zbadania mozliwosci wprowadzenia
uproszczonych procedur sprawozdawczosci i audytu, w celu
znalezienia rownowagi miedzy uproszczeniem a nalezytym
zarzadzaniem finansami, dla wiadz lokalnych jednostek ponizej 100
000 mieszkancow oraz dla beneficjentéw na obszarach wiejskich, na
wyspach i w regionach UE najbardziej oddalonych;

uwaza, ze konieczna jest zmiana podejscia do audytéw i kontroli
poprzez odejscie od ekstrapolacji statystycznej przy korektach
finansowych w celu wyraznego rozréznienia miedzy btedami
niezamierzonymi a naduzyciami finansowymi, aby zagwarantowac, ze
korekty beda ukierunkowane wylacznie na przypadki systemowych
nieprawidtowosci i celowych naduzy¢ finansowych, oraz aby uniknac¢
nadmiernych obowiazkow lub obciazenia finansowego beneficjentow
i instytucji zarzadzajacych; podkresla, ze obciazenia administracyjne
i finansowe zwigzane z kontrola finansowa i audytem, a takze z
dziataniami pokontrolnymi, powinny by¢ zawsze proporcjonalne do
wielkosci funduszy i zwigzanego z nimi ryzyka;

wzywa Komisje do zbadania mozliwosci wzmocnienia wzajemnego
uzupeiania sie funduszy UE, w tym poprzez ponowne witaczenie
przewidzianych w EFRROW interwencji na rzecz rozwoju opartego
na spotecznosci i rozwoju lokalnego do rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu, Europejskiemu Komitetowi Regionéw oraz
parlamentom narodowym i regionalnym panstw cztonkowskich.



