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Parlamentul European,

avand in vedere articolele 4, 162, 174-178 si 349 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize!
(Regulamentul privind dispozitiile comune - RDC),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european
de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului
pentru o tranzitie justas,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii
specifice pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana
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(Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si de
instrumentele de finantare external,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului
social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1296/20132,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE)

nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri specifice menite sa
mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si
in alte sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de
COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus)3,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2025/925 al Parlamentului
European si al Consiliului din 7 mai 2025 privind un instrument de
dezvoltare si crestere pentru regiunile frontaliere (BRIDGEforEU)4,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului®,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei
din 7 ianuarie 2014 privind Codul european de conduita referitor la
parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene®
(Codul european de conduita referitor la parteneriat),

avand in vedere rezolutia sa din 16 ianuarie 2024 referitoare la
implementarea dezvoltarii teritoriale (RDC, titlul III, capitolul II) si
punerea sa in aplicare in cadrul Agendei teritoriale europene 20307,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 24 ianuarie 2025
intitulat ,,Bugetul UE si politicile locale: propuneri de noi mecanisme
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de concepere si punere in aplicare in CFM post-2027”,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din
27 februarie 2025 pe tema ,Consolidarea orientarii catre rezultate a
politicii de coeziune post-2027 - provocari, riscuri si oportunitati”l,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 februarie 2025
intitulata , Calea catre urmatorul cadru financiar multianual”
(COM(2025)0046),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din
5 decembrie 2024 intitulat , Revizuirea Agendei teritoriale a UE 2030
- Catre o abordare mai civica si mai integrata, cu legaturi mai
stranse cu politica de coeziune”?,

avand in vedere rapoartele anuale ale Curtii de Conturi Europene
pentru exercitiul financiar 2023,

avand in vedere Documentul de analiza 03/2024 al Curtii de Conturi
Europene din 8 iulie 2024 intitulat ,,Panorama a cadrului de
asigurare si a principalilor factori care au contribuit la erorile
constatate in cheltuielile din domeniul coeziunii din

perioada 2014-2020",

avand in vedere Raportul special 22/2024 al Curtii de Conturi
Europene din 21 octombrie 2024, intitulat ,Dubla finantare din
bugetul UE - Din sistemele de control lipsesc elemente esentiale
care sa atenueze riscul crescut pe care il implica modelul MRR de
finantare nelegata de costuri”,

avand in vedere Raportul special 13/2024 al Curtii de Conturi
Europene intitulat ,Absorbtia fondurilor din Mecanismul de
redresare si rezilienta - Progrese afectate de intarzieri si riscuri
pentru finalizarea masurilor si, prin urmare, pentru realizarea
obiectivelor mecanismului”,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru
control bugetar,

avand in vedere avizul transmis sub forma de scrisoare al Comisiei
pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,

avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A10-
0138/2025),
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A.

intrucat politica de coeziune este cel mai important instrument de
investitii al UE pentru reducerea disparitatilor economice, sociale si
teritoriale, iar caracterul sau pe termen lung nu trebuie pus in
pericol de masuri sau modificari de urgenta menite sa reorienteze
fondurile de coeziune catre alte prioritati; intrucat fondurile politicii
de coeziune trebuie sa serveasca in continuare obiectivele lor
principale;

intrucat cooperarea regionala poate actiona ca un catalizator pentru
inovare si rezilienta, iar instrumentele politicii de coeziune ar trebui
sa creeze conditii prielnice pentru ca o astfel de cooperare sa
infloreasca, nestingherita de granite teritoriale si administrative;

intrucat politica de coeziune joaca un rol fundamental in realizarea
obiectivelor Pilonului european al drepturilor sociale si a planului
sau de actiune, precum si a obiectivelor principale care vizeaza
combaterea saraciei, cresterea ocuparii fortei de munca si
promovarea invatarii pe tot parcursul vietii; intrucat
conditionalitatea legata de statul de drept si cea legata de normele
sociale si standardele privind drepturile omului sunt indispensabile si
nu trebuie sa fie subminate de masuri de simplificare; intrucat
accesul la fondurile politicii de coeziune trebuie sa garanteze
protectia si incluziunea tuturor persoanelor din toate regiunile,
indiferent de gen, varsta, cetatenie, stare de sanatate, clasa sociala,
etnie, orientare sexuala sau identitate de gen;

intrucat fondurile politicii de coeziune reprezinta aproximativ 30 %
din bugetul total al UE si constituie un pilon esential pentru
sprijinirea regiunilor europene, acestea trebuind sa ramana
independente si sa nu fie grupate cu alte fonduri in viitorul Cadrul
Financiar Multianual (CFM) pentru a-si pastra eficienta in reducerea
disparitatilor teritoriale si pentru a incuraja convergenta economica;

intrucat o politica de coeziune simplificata este esentiala pentru a
asigura rezilienta Europei, pentru dubla tranzitie verde si digitala,
care sa fie in acelasi timp sustenabila si justa, precum si pentru
dreptul de a ramane pe teritoriul lor al tuturor cetatenilor europeni
si pentru a promova competitivitatea UE;

intrucat autoritatile locale si regionale (ALR) reprezinta nivelul de
guvernanta cel mai potrivit pentru a identifica provocarile si
oportunitatile locale si sunt parteneri-cheie in realizarea obiectivelor
politicii de coeziune si din agenda politica a UE, deoarece se ocupa
de 54-58 % din volumul total al investitiilor publice realizate de
autoritatile publice;

intrucat elaborarea unor cadre strategice esentiale, cum ar fi
acordurile de parteneriat, planurile pentru o tranzitie justa si
programele nationale de reforma, de multe ori nu dispune de o
abordare coordonata si nu implica in mod semnificativ autoritatile



locale si regionale competente;

intrucat actuala perioada de programare 2021-2027, care se bazeaza
pe initiativele anterioare cu extinderi suplimentare ale optiunilor
simplificate privind costurile, are o lista redusa de obiective de
politica si o logica de interventie mai clara obtinuta prin indicatori,
cerinte de raportare mai putin stricte si un mecanism de audit unic;

intrucat politica de coeziune ramane unul dintre cele mai vizibile si
concrete simboluri ale solidaritatii europene si intrucat principiul de
»a nu aduce prejudicii coeziunii” ar trebui aplicat in viitor pentru ca
politica de coeziune sa se concentreze in continuare pe misiunea sa
principala, si anume reducerea disparitatilor regionale si promovarea
convergentei economice si sociale in intreaga UE;

intrucat, cu toate acestea, autoritatile de management, organismele
intermediare, beneficiarii si cetatenii se confrunta in continuare cu
numeroase sarcini administrative si provocari care nu numai ca
afecteaza rata de executie a proiectelor, ci submineaza totodata
eficacitatea, credibilitatea, impactul, vizibilitatea si felul in care este
perceputa politica de coeziune in ansamblu;

intrucat sarcina administrativa a beneficiarilor pentru depunerea
cererilor pentru proiecte si executia acestora cu sprijin din fondurile
de coeziune a crescut pentru fiecare perioada de finantare, creand
un efect disuasiv din ce in ce mai mare, si intrucat complexitatea
procesului de depunere a cererilor si timpul indelungat pe care il
presupune acesta determina adesea un calcul costuri-beneficii care
descurajeaza beneficiarii sa depuna cereri, limitand astfel
eficacitatea generala si accesibilitatea politicii de coeziune;

intrucat simplificarea fondurilor politicii de coeziune ar trebui sa fie
complementara cu cea a altor instrumente pentru a asigura o
armonizare si o integrare suplimentara;

intrucat normele privind achizitiile publice si ajutoarele de stat
reprezinta una dintre sursele majore de costuri si sarcini
administrative, care sunt generate atat de suprareglementare in
toate statele membre, de exemplu cerinte suplimentare impuse
beneficiarilor de catre autoritatile nationale si subnationale, in afara
celor care decurg din dispozitiile dreptului UE, cat si de
interpretarea si aplicarea dificila a Regulamentului general de
exceptare pe categorii de ajutoare! in diferite contexte teritoriale;

intrucat perioadele anterioare de finantare pentru politica de
coeziune au inceput in mod repetat prea tarziu, in special perioada

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187,
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actuala de finantare 2021-2027, ducand la o presiune enorma
reprezentata de acumularea de cereri de plata neonorate si la un flux
lent de iesire a fondurilor de coeziune;

intrucat o serie de factori, printre care intarzierile in finalizarea
pachetului legislativ si a acordurilor si programelor de parteneriat,
punerea in aplicare simultana a Mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR), mediul de reglementare complex si in continua
schimbare, au influentat decisiv actuala rata scazuta de punere in
aplicare a politicii de coeziune in toate statele membre;

intrucat mediul de reglementare complex si in continua evolutie
constituie o piedica serioasa in calea punerii in aplicare efective,
eficace si la timp a politicii de coeziune si intrucat aceasta
complexitate a facut ca accesul la fondurile politicii de coeziune sa
fie deosebit de dificil pentru autoritatile locale mai mici, pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si pentru organizatiile
societatii civile din intreaga UE;

intrucat masurile de simplificare ar trebui sa asigure un echilibru
intre necesitatea de a facilita si imbunatati accesul la fonduri pentru
a obtine rezultate sustenabile, pe de o parte, si necesitatea de a
proteja bugetul UE, tinand seama in mod corespunzator de
preocuparile si contributiile partilor interesate institutionale si
neinstitutionale, pe de alta parte; intrucat, odata puse in aplicare,
aceste masuri nu ar trebui subminate prin reintroducerea
complexitatii pe motivul cerintelor nationale de audit;

intrucat Regulamentul financiar! impune Comisiei sa ia masuri
corective, cum ar fi simplificarea dispozitiilor aplicabile,
imbunatatirea sistemelor de control si redefinirea programului sau a
sistemelor de executie, in cazul in care, in timpul executiei bugetului
UE, nivelul de eroare este in mod constant ridicat;

intrucat cheia de repartizare revizuita, numita ,formula de la Berlin”,
astfel cum este formulata in prezent in anexa XXVI la RDC, care
adauga alte elemente importante la PIB, nu reflecta inca in mod
adecvat divergentele reale;

intrucat orice incercare a Comisiei de a simplifica politica de
coeziune trebuie sa tina seama de faptul ca modificarile aduse
practicilor de punere in aplicare existente ar putea constitui initial o
sarcina suplimentara pentru autoritatile administrative si pentru
beneficiari;

intrucat gestiunea partajata, principiul parteneriatului, guvernanta

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

pe mai multe niveluri, subsidiaritatea si abordarea teritoriala ar
trebui sa ramana elementele de baza ale reformei si eforturilor de
simplificare a politicii de coeziune; intrucat modelul de gestiune
partajata s-a dovedit a fi un pilon fundamental al politicii de
coeziune, care garanteaza ca fondurile UE sunt adaptate nevoilor
specifice ale regiunilor si zonelor locale, promovand in acelasi timp
asumarea obiectivelor si responsabilizarea la toate nivelurile de
guvernanta; intrucat cadrul de guvernanta pe mai multe niveluri
consolideaza cooperarea dintre UE si autoritatile nationale,
regionale si locale si garanteaza ca politicile sunt elaborate si puse in
aplicare in mod eficace, astfel incat sa reflecte diversitatea
teritoriala si sa valorifice la maximum impactul pe teren;

intrucat principiul subsidiaritatii ar putea fi mai bine aplicat in
cadrul finantarii din fondurile de coeziune, de exemplu, prin
introducerea unor valori-limita sub care ar putea fi aplicata o
derogare de la anumite obligatii si cerinte, asa cum se intampla in
cazul altor fonduri ale UE;

intrucat simplificarile tehnice ale instrumentelor de dezvoltare
teritoriala [cum ar fi investitiile teritoriale integrate (ITI) si
dezvoltarea locala coordonata la nivelul comunitatii (DLRC)] au fost
deja integrate in cadrul politicii de coeziune in perioada de
programare 2021-2027, dar proiectele mici au in continuare sarcini
administrative (pentru beneficiari) si costuri administrative (pentru
autoritatile responsabile de programe) proportional mai mari decat
proiectele mai mari; intrucat trebuie abordate preocuparile
exprimate de Curtea de Conturi Europeana cu privire la DLRC - in
special costurile administrative disproportionate in comparatie cu
bugetele grupurilor de actiune locala;

intrucat, avand in vedere provocarile geopolitice actuale, politica de
coeziune poate juca un rol in dezvoltarea unei infrastructuri
esentiale cu dubla utilizare care sa raspunda nevoilor civile in
perioade de pace si sa consolideze totodata rezilienta teritoriala si
raspunsul in situatii de criza, si intrucat noile prioritati nu trebui
stabilite in detrimentul investitiilor pe termen lung in coeziunea
economica, sociala si teritoriala a UE si nici nu trebuie sa conduca la
reducerea acestora;

intrucat politica de coeziune a demonstrat in mod constant
capacitatea sa de a absorbi si de a investi in mod eficient si aproape
integral fondurile UE care i-au fost alocate; intrucat, cresterea
treptata a platilor spre ultima parte a perioadei de programare este o
caracteristica inerenta a programelor multianuale si, prin urmare, se
poate anticipa in mod realist un rezultat pozitiv similar pana la
sfarsitul perioadei de programare actuale;

intrucat ar trebui mentinut si consolidat principiul auditului unic, pe
langa auditurile periodice ale Comisiei, fiind necesara punerea in
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aplicare de masuri pentru a reduce suprapunerea controalelor si a
auditurilor la nivel regional si national si la nivelul UE pentru acelasi
proiect si acelasi beneficiar, asigurand interpretarea consecventa a
reglementarilor si reducand la minimum sarcinile administrative ale
autoritatilor de management si ale beneficiarilor;

intrucat principiul bunei gestiuni financiare necesita proceduri de
audit independente pentru a asigura conformitatea cu normele UE;
intrucat utilizarea exclusiva a supravegherii nationale poate duce la
discrepante in materie de punere in aplicare si monitorizare,
subminand astfel aplicarea uniforma a controalelor financiare in
toate statele membre si, in cele din urma, punand in pericol protectia
intereselor financiare ale UE;

intrucat asigurarea unor mecanisme de audit solide este esentiala
pentru a mentine responsabilitatea, trasabilitatea si eficacitatea
utilizarii fondurilor UE, contribuind la prevenirea fraudei, a gestiunii
defectuoase si a neconcordantelor din sistemele nationale de
supraveghere;

intrucat politica de coeziune trebuie sa ramana rezilienta la frauda si
coruptie, precum si la orice incercare de a devia fondurile de la
misiunea lor initiala si de la prioritatile convenite ale programului
catre investitii care servesc anumite interese personale sau ale
partidelor politice; intrucat, in acest scop, trebuie consolidate
conditionalitatile si mecanismele integrate pentru prevenirea,
detectarea si corectarea neregulilor, inclusiv a fraudei; intrucat
aplicarea corespunzatoare a principiului parteneriatului, a cerintelor
in materie de transparenta si a politicilor antifrauda este esentiala;

intrucat prioritatile care se suprapun intre MRR si politica de
coeziune scot in evidenta fragmentarea finantarii UE si subliniaza
necesitatea unei abordari simplificate si coerente;

intrucat articolul 20 din RDC permite deja activarea unor masuri
temporare ca raspuns la circumstante exceptionale sau neobisnuite,

subliniaza rolul esential pe care politica de coeziune l-a jucat in
gestionarea situatiilor de urgenta multidimensionale si a provocarilor
socioeconomice din ultimii cinci ani intr-un mod flexibil si care
intareste solidaritatea intre statele sale membre; considera, cu toate
acestea, ca schimbarile constante ale cadrului de reglementare au
erodat orientarea strategica a acestuia; subliniaza necesitatea de a
pastra obiective ambitioase in ceea ce priveste investitiile pe termen
lung si logica de functionare si prioritatile bazate pe o abordare
teritoriala, respectand principiul de ,,a nu aduce prejudicii coeziunii”
si concentrandu-se pe cresterea economica, crearea de locuri de
munca Si serviciile sociale, pentru a face fata provocarilor legate de
dezechilibrele dintre regiunile UE, de imbunatatirea calitatii vietii,
de dubla tranzitie verde si digitala si de tranzitia justa, de crearea de



locuri de munca de calitate, de eradicarea saraciei, in special a
saraciei in randul copiilor, si de criza locuintelor;

avertizeaza cu privire la deturnarea sistematica a fondurilor de
coeziune pentru a raspunde la situatii de criza, intrucat aceasta
practica submineaza obiectivul lor principal de a consolida coeziunea
economica, teritoriala si sociala a UE, de a reduce disparitatile intre
regiuni si de a stimula dezvoltarea durabila, dat fiind ca fondurile in
acest scop sunt limitate; solicita, in schimb, instituirea unui
instrument de urgenta permanent, consolidat si specific in cadrul
bugetului UE, care sa asigure un raspuns rapid si coordonat la
situatiile de criza viitoare, fara a compromite integritatea structurala
a politicii de coeziune, astfel incat fondurile sale sa poata fi utilizate
pentru realizarea obiectivelor sale principale;

insista ca reformele viitoare trebuie sa mentina gestiunea partajata,
guvernanta pe mai multe niveluri si abordarea teritoriala pentru a
asigura eficacitatea; solicita, de asemenea, o politica de coeziune
moderna, descentralizata si consolidata, in care oamenii se afla in
centrul atentiei si in care exista parteneriate puternice la toate
nivelurile, deoarece este esential sa se mentina si sa se promoveze
unitatea UE in contextul provocarilor geopolitice din ce in ce mai
mari; insista asupra aplicarii obligatorii a principiului
parteneriatului, astfel cum este prevazut la articolul 8 din RDC, si
asupra controlarii riguroase a aplicarii acestuia de catre Comisie;

atesta masurile importante de simplificare deja introduse in perioada
de programare 2021-2027 si, in special, instrumentele digitale
imbunatatite pentru coeziunea electronica, armonizarea mai ampla a
normelor la nivelul mai multor fonduri, flexibilitatea sporita in
gestionarea programelor si rationalizarea normelor in materie de
eligibilitate; subliniaza necesitatea de a trece de la administratia
hibrida si pe suport de hartie la procese complet digitale, sporind
astfel eficienta si facilitind comunicarea prin mijloace electronice
intre beneficiari si autoritatile de management; considera ca mai
multi factori au impiedicat eforturile de simplificare, printre acestia
numarandu-se volumul de lucru generat de intarzierile survenite in
programarea perioadei de finantare 2021-2027, modificarile
frecvente ale legislatiei in aceasta perioada, reglementarile
complexe, pe mai multe niveluri, privind auditul si controalele,
precum si suprareglementarea, care a impus beneficiarilor sarcini
care depasesc cerintele UE;

subliniaza ca digitalizarea gestionarii, raportarii, monitorizarii si
auditarii fondurilor UE este esentiala pentru a imbunatati accesul
potentialilor beneficiari si pentru a face gestionarea fondurilor mai
eficienta si mai transparenta;

subliniaza ca simplificarea ar trebui sa fie un principiu de baza in
politica de coeziune; insista ca eforturile de simplificare trebuie sa se



concentreze, in primul rand, pe reducerea sarcinii pentru beneficiari,
pe facilitarea accesului lor la fonduri si reducerea activitatii
administrative, evitand suprapunerea inutila a proceselor; invita, in
acest sens, statele membre sa evite suprareglementarea (adaugarea
unor norme nationale inutile la cerintele UE), care introduce sarcini
suplimentare pentru beneficiari; ia act de faptul ca punerea in
aplicare a normelor privind ajutoarele de stat in toate statele
membre poate, in unele cazuri, sa adauge un nivel de complexitate si
subliniaza ca suprapunerea dintre perioadele de programare 2014-
2020 si 2021-2027, precum si instituirea MRR sunt alti factori care
au condus la intarzieri;

subliniaza ca simplificarea reglementarii politicii de coeziune este
esentiala pentru a asigura o mai buna punere in aplicare; considera
ca adoptarea tardiva a legislatiei sectoriale si procesul indelungat de
adoptare a documentelor de programare au condus la intarzieri in
punerea in aplicare in perioadele de programare anterioare si, prin
urmare, invita Comisia sa prezinte in timp util propuneri pentru
perioada de finantare 2028-2034, astfel incat programele regionale
sa poata fi aprobate imediat dupa inceputul urmatorului CFM;
recomanda sa se analizeze daca anumite reglementari si cerinte
tehnice ar putea fi eliminate din RDC si incorporate intr-un set de
orientari/manual pentru a crea certitudine si o rutina in randul
autoritatilor de management si al beneficiarilor; reaminteste ca lipsa
de certitudine in ceea ce priveste punerea in aplicare a
instrumentelor de finantare determina adesea autoritatile
administrative, in acord cu principiul prudentei, sa tinda spre o
interpretare mai restrictiva a dispozitiilor neclare;

isi exprima ingrijorarea atat cu privire la lipsa de complementaritate
in finantarea UE, cu peste 50 de programe multianuale in

perioada 2021-2027, cat si cu privire la ponderea tot mai mare, in
prezent 40 %, de fonduri gestionate la nivel central in cadrul
actualului CFM si considera ca bugetul total alocat politicii de
coeziune ar trebui mentinut sau chiar majorat pentru ca aceasta sa
raspunda in mod corespunzator nevoilor viitoare de investitii;
evidentiaza necesitatea unei coordonari eficace a finantarii UE si
nationale si subliniaza ca orice viitor cadru de reglementare trebuie
sa includa o evaluare aprofundata a impactului sau administrativ;
invita Comisia sa promoveze cele mai bune practici, evaluand
sistemele nationale ale statelor membre, si sa ia masuri pentru a
elimina practicile care creeaza o complexitate inutila; reafirma rolul
esential al fondurilor structurale si de investitii europene in
reducerea disparitatilor regionale si in imbunatatirea accesibilitatii
teritoriale si a conectivitatii, in special in zonele defavorizate, cum ar
fi zonele rurale, insulare, montane, ultraperiferice si frontaliere
estice;

invita Comisia sa incurajeze si sa utilizeze o abordare ascendenta si
descentralizata in viitoarele propuneri cu scopul de a simplifica
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11.

12.

13.

elaborarea noii politici de coeziune si de a asigura consultarea si
implicarea in mod obligatoriu a autoritatilor locale si regionale si a
partenerilor, astfel cum sunt definiti la articolele 3 si 4 din Codul
european de conduita referitor la parteneriat, precum si a
organizatiilor societatii civile si a IMM-urilor;

considera ca o mai buna coordonare intre fonduri, realizata printr-un
cadru mai clar, mai coerent, mai bine coordonat si armonizat pentru
diferitele fonduri de coeziune, ar putea deschide calea catre o
politica de coeziune mai eficienta si mai flexibila, care sa includa un
singur set de norme si o pista de audit unica pentru punere in
aplicare, monitorizare si control; este convins ca o interfata
informatica unificata si integrata pentru beneficiari in fiecare stat
membru, care sa acopere toate etapele din ciclul programului, care
sa permita simple schimburi electronice de date si documente, cu
ajutorul unui instrument de raportare automatizata, si care sa faca
obiectul unei evaluari aprofundate a impactului, ar putea oferi o
valoare adaugata in acest sens si ar putea imbunatati transparenta
prin furnizarea de actualizari periodice si usor accesibile cu privire
la rezultatele proiectelor din cadrul politicii de coeziune; este de
parere ca ar trebui evitata crearea de fonduri separate, de mici
dimensiuni, pentru a nu incuraja fragmentarea suplimentara a
instrumentelor de finantare si crearea unor structuri paralele;
considera ca fondurile care sunt defragmentate ca domeniu de
aplicare si marime pot fi, in unele cazuri, mai eficace in punerea in
aplicare a unor solutii la provocarile strategice ale UE;

recunoaste ca, in cadrul urmatoarei revizuiri, dupa 2027, poate fi
creata o platforma europeana unica, imbinata cu platformele
nationale, care sa le acorde beneficiarilor, in special micilor
beneficiari, un acces rapid la diferitele fonduri ale UE; considera ca
Comisia si statele membre ar trebui sa le comunice beneficiarilor
toate informatiile necesare pentru accesarea fondurilor UE prin
intermediul acestei platforme, asigurand, de asemenea, un schimb
de date in timp real cu privire la destinatarii finali ai fondurilor,
inclusiv o mai buna colectare a datelor si stabilirea unor tablouri de
bord de monitorizare comune in toate programele politicii de
coeziune; considera ca acest lucru poate fi necesar pentru a
imbunatati gradul de acceptare si de cunoastere in randul
beneficiarilor si ar putea spori transparenta, preveni dubla finantare
si imbunatati controlul financiar, inclusiv depistarea fraudelor;

insista asupra faptului ca toate noile sisteme informatice sau alte
platforme digitale introduse in perioada de programare de dupa
2027 ar trebui sa contribuie la rationalizarea cererilor de colectare a
datelor si sa nu le impuna solicitantilor cereri de date suplimentare
sau repetate;

subliniaza, cu toate acestea, ca o mai mare flexibilitate nu ar trebui
sa se realizeze in detrimentul planificarii strategice pe termen lung si
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18.

al stabilitatii investitiilor in coeziune si nu ar trebui sa conduca la
incertitudini financiare si la o complexitate sporita pentru
beneficiarii finali; solicita sa se garanteze ca orice ajustare a
prioritatilor de finantare in cursul perioadei de programare de dupa
2027 va ramane aliniata la obiectivele de dezvoltare regionala;

isi reitereaza sprijinul pentru noul Regulament BRIDGEforEU si
subliniaza ca este necesar sa se intensifice masurile de simplificare,
in special in cadrul programelor transfrontaliere, cu solutii adaptate
care sa tina seama de provocarile economice, sociale si geopolitice
unice cu care se confrunta regiunile transfrontaliere; subliniaza ca
politica de coeziune trebuie sa simplifice si sa promoveze in
continuare cooperarea transfrontaliera, transnationala si
interregionala;

considera ca integrarea perspectivei de gen si abordarea aspectelor
de gen ar trebui sa fie promovate in toate etapele elaborarii si
implementarii programelor in urmatorul cadru al politicii de
coeziune; solicita ca toate statele membre sa utilizeze mai sistematic
instrumentul de monitorizare a dimensiunii de gen in buget si
subliniaza ca masurile de simplificare nu trebuie sa submineze
eforturile de integrare a perspectivei de gen;

considera ca definitia actuala a ,intreprinderii aflate in dificultate” le
impune organizatiilor o sarcina nejustificata si creeaza complexitati
inutile pentru inovare, competitivitate si pentru potentialii
beneficiari finali ai fondurilor de coeziune si, prin urmare, ar trebui
revizuita;

subliniaza ca implicarea activa si obligatorie a autoritatilor locale si
regionale in elaborarea, programarea, executarea, monitorizarea si
evaluarea proiectelor in domeniile pe care le administreaza
reprezinta o conditie prealabila fundamentala pentru ca simplificarea
sa fie incununata de succes si adaptata conditiilor locale; atrage
atentia ca, in absenta unui parteneriat puternic cu nivelul local si cu
cel regional si fara intarirea capacitatii administrative a acestora,
politica de coeziune risca sa devina un proces excesiv de centralizat,
cu impact redus asupra dezvoltarii echilibrate a regiunilor europene;

invita Comisia sa analizeze ideea de a include in semestrul european
o evaluare a impactului asupra teritoriilor si a guvernantei;
subliniaza ca semestrul european ar trebui sa respecte obiectivele
politicii de coeziune prevazute la articolele 174 si 175 din TFUE si
solicita participarea regiunilor la indeplinirea acestor obiective,
precum si o abordare axata mai mult pe teritorii; subliniaza ca PIB-ul
regional pe cap de locuitor trebuie sa raméana principalul criteriu de
stabilire a alocarilor statelor membre in cadrul politicii de coeziune
si considera ca PIB-ul regional pe cap de locuitor ar putea fi
completat cu alti indicatori socioeconomici regionali (de exemplu,
sociali, demografici etc.), care sa contribuie la reflectarea mai exacta
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20.
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22.

a situatiei socioeconomice a regiunilor, cu scopul de a reduce si mai
mult diferentele sociale si teritoriale - inclusiv in interiorul regiunilor
- si de a permite realizarea unor investitii mai bine orientate acolo
unde este cea mai mare nevoie de ele;

considera ca punctele de contact nationale (PCN) din programele in
gestiune directa ar trebui integrate in programarea nationala si
regionala a fondurilor de coeziune si de dezvoltare rurala, pentru a
stimula sinergiile si a intensifica consolidarea capacitatilor in cadrul
programelor gestionate la nivel central si in comun, care se
deruleaza pe aceleasi teritorii si in aceleasi domenii de politica;

incurajeaza utilizarea unor instrumente integrate de dezvoltare
regionala, cum ar fi ITI si DLRC, si propune sa se analizeze
posibilitatile existente de majorare a cotei din bugetul politicii de
coeziune dedicate ITI, DLRC sau altor instrumente teritoriale pentru
toate regiunile, tinand seama, de asemenea, de nevoile specifice ale
zonelor rurale si indepartate si ale regiunilor frontaliere din partea
de est a UE, cu un accent pe proiectele capabile sa raspunda efectiv
nevoilor teritoriale reale; recomanda sa se analizeze diverse
propuneri de solutionare a problemelor si de asistenta tehnica
pentru punerea in aplicare a strategiilor si pentru maturizarea
studiilor; considera ca initiativelor de dezvoltare teritoriala integrata
tot mai numeroase - din cadrul politicii de coeziune si de dezvoltare
rurala si din afara ei - le lipsesc adesea legaturile concrete cu
fondurile structurale si de investitii europene, ceea ce le poate
reduce impactul in timp;

se opune oricarei reforme care vizeaza renationalizarea sau
centralizarea structurii de decizie de la varf la baza a programarii
politicii de coeziune si reitereaza ca guvernanta pe mai multe
niveluri, subsidiaritatea, gestiunea partajata si o abordare ancorata
in realitatile locale ar trebui sa ramana principiile sale directoare de
baza; constata ca, desi MRR a fost conceput pentru a oferi un
raspuns rapid la provocarile economice, punerea sa in aplicare s-a
confruntat cu dificultati semnificative, printre care un nivel de
absorbtie scazut, intarzieri la plata fondurilor si lipsa transparentei
in procesul de alocare; ia act, cu toate acestea, de anumite evolutii
pozitive in cadrul MRR, in special stabilirea unor standarde de
investitii verzi si a principiului de ,,a nu cauza prejudicii
semnificative”; atrage atentia asupra faptului ca in programele aflate
in gestiune directa efectuarea platilor catre statele membre nu
reflecta neaparat cantitatea si importanta obiectivelor de etapa si a
tintelor stabilite;

subliniaza ca in modelul centralizat au fost revelate mai multe
deficiente, in special cu privire la trasabilitatea, raspunderea,
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24.

eficienta si impactul pe termen lung al finantarii UE!; subliniaza ca
printre acestea se afla implicarea insuficienta a autoritatilor locale si
regionale si a societatii civile, precum si intarzieri, transparenta
limitata si riscurile de nefinalizare a masurilor; avertizeaza ca
absenta unor mecanisme de monitorizare eficace si a unor cerinte de
audit clare risca sa submineze credibilitatea si impactul pe termen
lung al instrumentelor financiare ale UE; solicita o supraveghere mai
stricta a platilor si a rezultatelor verificate si o0 mai buna aliniere
intre acestea, pentru a se garanta ca fondurile UE aduc beneficii
concrete cetatenilor si actorilor sociali si economici; subliniaza ca
guvernanta pe mai multe niveluri permite dezvoltarea unor solutii
adaptate pentru toate regiunile si evidentiaza importanta unor
procese incluzive de elaborare in comun, care sa implice autoritatile
locale si regionale;

se opune ideii unui program national unic, intrucat acesta nu implica
in mod corespunzator autoritatile locale si regionale, este departe de
realitatile de pe teren si ar pune in pericol sau chiar ar elimina
capacitatea politicii de coeziune de a tine seama de nevoile diferite
ale politicilor sectoriale si de obiectivele si de particularitatile
instrumentelor macroregionale, nationale, regionale si locale;
subliniaza insistent ca utilizarea programelor ancorate in realitatile
locale, gestionate la nivelul regional NUTS 22, a fost esentiala pentru
abordarea nevoilor reale de pe teren si reducerea efectiva, in trecut,
a diferentelor socioeconomice dintre regiuni si, prin urmare, trebuie
sa ramana si in viitor coloana vertebrala a politicii de coeziune;

subliniaza importanta, pentru autoritatile locale si regionale, a
colaborarii, a schimbului de cunostinte si a consolidarii capacitatilor,
inclusiv importanta investitiilor in capacitatile lor tehnice si
administrative; avertizeaza ca, fara un parteneriat puternic cu
autoritatile locale si regionale, politica de coeziune risca sa devina
excesiv de centralizata si mai putin eficace in promovarea unei
dezvoltari regionale echilibrate; subliniaza ca eforturile de
simplificare ar trebui sa promoveze rolul autoritatilor locale si
regionale, care sunt esentiale pentru punerea in aplicare cu succes a
proiectelor finantate de UE, in special in cadrul Fondului european
de dezvoltare regionala (FEDR), al Fondului de coeziune si al
programelor Interreg; subliniaza ca o mai buna implicare a
autoritatilor locale si regionale, inclusiv in faza de programare, este
esentiala pentru a asigura eficacitatea, relevanta teritoriala si
rezilienta politicii de coeziune; solicita o abordare echilibrata, care
sa simplifice procedurile, mentinand in acelasi timp guvernanta pe

JO C 114, 29.3.2023, p. 5; JO C, C/2024/5471, 10.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5471/0], (punctele 53-56).

NUTS (nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica) este
sistemul de clasificare al UE care contine denumirile regiunilor din
cadrul tarilor in scopuri statistice. ,NUTS 2” desemneaza regiunile
de baza (pentru politicile regionale).
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mai multe niveluri si valoarea adaugata teritoriala a implicarii locale
si regionale;

recunoaste ca mecanismele bazate pe performanta pot fi esentiale
pentru ca politica de coeziune sa devina mai eficienta si orientata
intr-o masura mai mare pe rezultate; avertizeaza, cu toate acestea,
sa nu se impuna acest model in mod rigid sau cu titlu universal in
contextul perioadei de programare 2028-2034; subliniaza ca, desi
astfel de mecanisme pot stimula eficacitatea, ele trebuie sa tina
seama de particularitatile diferitelor sectoare de cheltuieli si de
eterogenitatea beneficiarilor finali - in special in domenii precum
cercetarea, politicile sociale si infrastructura locala, in care este
posibil ca rezultatele masurabile, cu efecte pe termen scurt, sa nu
reflecte pe deplin impactul pe termen lung;

atrage atentia asupra faptului ca actualele modele bazate pe
performante depind adesea de structuri de gestionare centralizate,
care pot reduce capacitatea autoritatilor regionale si locale de a
aborda in mod eficace provocarile teritoriale specifice; subliniaza ca
orice aplicare in viitor a modelului de realizare bazat pe performanta
nu ar trebui sa afecteze principiile de baza ale politicii de coeziune,
cum ar fi guvernanta pe mai multe niveluri, subsidiaritatea si o
abordare bazata pe realitatea de la fata locului, si trebuie sa fie
insotita de garantii semnificativ mai puternice, pentru a asigura buna
gestionare a fondurilor UE;

invita Comisia sa adopte un cadru de finantare flexibil si echilibrat,
care sa combine finantarea bazata pe rezultate si finantarea
traditionala, bazata pe costuri, ceea ce va permite realizarea unor
solutii adaptate la contextele locale; sprijina utilizarea sporita a
platilor forfetare bazate pe obiective de etapa, astfel cum se practica
in cadrul programului , Europa creativa”, asigurandu-se, in acelasi
timp, ca autoritatile regionale si locale isi pastreaza autonomia
necesara pentru punerea in aplicare a politicii de coeziune;

recunoaste in mod special ca autoritatile, organizatiile societatii
civile si IMM-urile nu ar trebui sa fie afectate de introducerea
modelelor bazate pe performanta, mai ales avand in vedere resursele
lor financiare, care, in medie, nu sunt suficiente pentru a prefinanta
masurile sau a amortiza eventualele pierderi in cazul neatingerii
obiectivelor;

recunoaste ca problemele de lichiditate descurajeaza potentialii
beneficiari, inclusiv autoritatile locale, sa solicite proiecte finantate
prin politica de coeziune, deoarece, in unele state membre, acestia
sufera de o lipsa de autonomie fiscala si bugetara; solicita, prin
urmare, o crestere semnificativa si adaptata a prefinantarii in astfel
de cazuri, precum si in zonele rurale, transfrontaliere si insulare,
pentru a favoriza plata rapida a fondurilor in cadrul politicii de
coeziune, impreuna cu o simplificare a normelor de cofinantare;



30. saluta propunerea Comisiei, inclusa in evaluarea sa la jumatatea
perioadei a politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, ca
programele din cadrul obiectivului , Investitii pentru ocuparea fortei
de munca si crestere economica”, desfasurate in regiunile de nivelul
NUTS 2 care au frontiere comune cu Rusia, cu Belarus sau cu
Ucraina, sa beneficieze de posibilitatea unei prefinantari unice de
9,5 % din fondurile alocate din program si a unei finantari de 100 %
din partea Uniunii; indeamna Comisia sa propuna masuri
suplimentare pentru a raspunde nevoilor regiunilor de la frontiera
estica a UE;

31. se arata ingrijorat de relatarile constante transmise de partile
interesate privind faptul ca statele membre nu aplica principiile
orizontale atunci cand pregatesc acordurile de parteneriat; propune
sa se integreze direct in RDC o versiune revizuita a Codului de
conduita european privind parteneriatele, care sa ii garanteze
caracterul obligatoriu si sa cuprinda programele in gestiune directa
cu impact teritorial; invita Comisia sa asigure aplicarea cu strictete a
principiului parteneriatului si sa caute masuri de consolidare a
competentelor de supraveghere si monitorizare ale Parlamentului in
ceea ce priveste acordurile si programele de parteneriat; invita
Comisia sa se asigure ca statele membre efectueaza o supraveghere
periodica, inclusiv a partenerilor in timpul monitorizarii si al selectiei
expertilor, pentru a garanta competenta profesionala si a preveni
fraudele;

32. reaminteste importanta unei aplicari stricte a normelor financiare
ale Uniunii in toate programele si in privinta tuturor beneficiarilor,
pentru a se evita orice forma de frauda, conflict de interese,
coruptie, dubla finantare si spalare a banilor; invita Comisia si
statele membre sa propuna noi masuri pentru a preveni si a evita
dubla finantare, pentru a crea mai multe oportunitati privind
proiectele integrate, pentru a asigura interoperabilitatea
instrumentelor de extragere a datelor si pentru a reduce la minimum
obligatiile de pastrare a datelor impuse autoritatilor de management;
invita din nou Comisia sa faca obligatorie utilizarea instrumentelor
informatice, cum ar fi sistemul de detectare timpurie si de excludere
(EDES) si ARACHNE, pentru toate fondurile Uniunii, inclusiv pentru
cele aflate in gestiune partajata, si sa imbunatateasca utilizarea
noilor tehnologii pentru a intensifica controalele si a proteja bugetul
Uniunii impotriva fraudelor si a utilizarii necorespunzatoare a
fondurilor; evidentiaza ca trebuie gasit un echilibru intre simplificare
si protejarea bugetului UE; reaminteste ca eforturile de simplificare
trebuie sa respecte principiile bunei administrari, achizitiilor publice
si controlului, toate acestea fiind esentiale pentru asigurarea
respectarii conditionalitatilor sociale si de mediu si a principiului
statului de drept;

33. invita Comisia sa realizeze studii privind sinergia dintre fondurile de
coeziune si programele sectoriale, astfel cum a procedat in cazul
programului Orizont Europa;
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cere ca autoritatile regionale si locale, precum si autoritatile
municipale si urbane sa aiba un acces mai direct la finantarea UE,
inclusiv prin extinderea utilizarii I'TI si prin axarea pe proiecte ce
vizeaza partenerii sociali si economici; invita Comisia sa caute noi
modalitati prin care sa se asigure ca autoritatile locale si regionale,
societatea civila si alti beneficiari pot primi in continuare finantare
din partea UE atunci cand guvernele nationale incalca statul de
drept, fara a slabi aplicarea Regulamentului privind mecanismul de
conditionalitate bazat pe statul de drept!; subliniaza ca finantarea nu
trebuie realocata altor programe, astfel incat sa fie mentinuta
integritatea deciziei de suspendare, pana la atingerea obiectivelor
sale si pana la indeplinirea tuturor conditiilor de acces la finantare;

incurajeaza, de asemenea, crearea unei retele consultative
permanente, care sa isi coordoneze activitatea cu programele sau
structurile deja existente si care sa acorde asistenta localitatilor in
procesul complex al punerii in aplicare a politicii de coeziune;

saluta adoptarea unor instrumente precum Setul de instrumente
europene pentru mediul rural, al caror scop este de a ajuta
beneficiarii sa inteleaga programele disponibile; subliniaza, cu toate
acestea, ca necesitatea unor astfel de ghisee unice scoate in evidenta
complexitatea excesiva a structurilor actuale, care raman
inaccesibile pentru multi beneficiari, in special pentru autoritatile
publice mici;

subliniaza ca trebuie majorate de urgenta investitiile in dezvoltarea
unei capacitati administrative efective si adecvate, cu resurse
financiare specifice si asistenta tehnica, in special pentru autoritatile
locale si regionale, inclusiv pentru cele din zonele insulare si
indepartate, cu un accent special pe regiunile in care in mod obisnuit
rata de absorbtie este scazuta, pentru a sprijini gestionarea si
executia descentralizata si eficienta a fondurilor UE;

solicita consolidarea instrumentelor de asistenta tehnica in cadrul
politicii de coeziune, cum ar fi cele elaborate de catre Banca
Europeana de Investitii in colaborare cu Comisia, pentru a sprijini
capacitatile de planificare strategica in vederea investitiilor
teritoriale, precum si un sprijin consultativ specific pentru a
identifica, planifica si pregati proiectele; recunoaste importanta
capitala a instrumentelor financiare pentru promovarea
competitivitatii in toate regiunile UE si pentru mobilizarea fondurilor
private si publice;

subliniaza ca succesul politicii de coeziune depinde de existenta unor

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de
conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1,

22.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2020/2092/0j).
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strategii orientate spre viitor si favorabile incluziunii, de o implicare
corespunzatoare a partilor interesate si a societatii civile si de o
buna guvernanta; recunoaste ca trebuie promovate abordari de
gestionare bazate pe rezultate, inclusiv utilizarea unor indicatori
masurabili si a unor modele bazate pe teoria schimbarii pentru
evaluarea programelor; subliniaza importanta alocarii unor resurse
specifice pentru consolidarea capacitatilor partenerilor sociali si
pentru ca organizatiile societatii civile sa aiba un rol mai proeminent
in asigurarea bunei guvernante si in executia fondurilor UE;

solicita Comisiei sa propunad, in noul cadru privind ajutoarele de stat,
o noua simplificare a aplicarii normelor privind ajutoarele de stat in
cazul finantarii transsectoriale legate de politica de coeziune, care sa
combine fondurile UE si cele nationale (cum ar fi finantarea multipla
in cadrul Fondului social european Plus si al FEDR), cu scopul de a
reduce erorile si sarcina administrativa la nivel national si regional,
sporind totodata eficacitatea pe teren a investitiilor realizate prin
politica de coeziune si evitand denaturarea pietei; invita Comisia sa
analizeze daca programele derulate in gestiune partajata ar putea sa
beneficieze, in unele cazuri, de derogari de la normele privind
ajutoarele de stat similare celor de care beneficiaza programele
derulate in gestiune directa, cum ar fi programul Orizont Europa sau
Mecanismul pentru interconectarea Europei;

indeamna Comisia, in contextul viitoarei revizuiri a Directivei
europene privind achizitiile publice!, sa promoveze in continuare
negocierile colective si utilizarea clauzei sociale; subliniaza ca
autoritatile contractante trebuie sa excluda de la licitatiile publice
operatorii economici care au fost implicati in activitati infractionale;
solicita ca normele care reglementeaza politica de coeziune sa
permita alocarea fondurilor publice numai intreprinderilor care
respecta drepturile lucratorilor si normele aplicabile privind
conditiile de munca;

considera ca ar trebui intarit principiul unui audit unic si reaminteste
cda, In practica, aplicarea principiului unui audit unic depinde de
eficacitatea si fiabilitatea auditurilor desfasurate de organismele de
audit din statele membre; subliniaza ca in urmatoarea politica de
coeziune ar trebui introdusa o abordare revizuita, consolidata si
unificata a auditurilor si controalelor si ca aceasta abordare ar trebui
sa vizeze reducerea ratelor de eroare si a fraudelor prin consolidarea
controalelor preventive (ex ante) la inceputul perioadei bugetare,
pentru a reduce deficientele si riscurile in materie de control;
subliniaza ca este important ca aceasta abordare sa fie aliniata la
recomandarile Curtii de Conturi Europene, in special in ceea ce

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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priveste consolidarea gestiunii financiare, imbunatatirea eficientei
cheltuielilor si asigurarea faptului ca nu se perpetueaza erorile
identificate in perioadele de programare anterioare;

solicita o interpretare mai consecventa a reglementarilor de catre
organismele de audit din intreaga UE, precum si in legatura cu toate
fondurile, si pledeaza pentru o strategie de audit bazata mai mult pe
riscuri, pentru a se evita suprapunerile inutile, asigurandu-se
totodata o supraveghere financiara si o prevenire a fraudelor
efective; subliniaza ca programele derulate de statele membre care
intra sub incidenta mecanismului de conditionalitate bazat pe statul
de drept sau a procedurii prevazute la articolul 7 sau care nu s-au
alaturat Parchetului European trebuie supuse unui control mai strict;

invita Comisia sa propuna standardizarea si utilizarea mai ampla a
optiunilor simplificate in materie de costuri si a finantarii care nu
este legata de costuri si evidentiaza rolul esential al acestora in
reducerea sarcinilor administrative, reducerea ratelor de eroare si
imbunatatirea rezultatelor; recomanda extinderea acestor
mecanisme, in special prin relaxarea cerintelor privind achizitiile
publice, verificarile si pragurile de audit; subliniaza utilitatea
acestora in contextele in care obiectivele pot fi verificate fara
echivoc, in special in cazul beneficiarilor mai mici, cum ar fi
autoritatile locale, organizatiile societatii civile si grupurile de
actiune locala, sau in proiecte care implica microintreprinderi si
actori din economia sociala, pentru reducerea birocratiei si
accelerarea punerii in aplicare; invita Comisia sa analizeze optiunile
privind introducerea unor proceduri simplificate de raportare si
audit pentru autoritatile locale cu mai putin de 100 000 de locuitori
si pentru beneficiarii situati in zonele rurale, insule si regiunile
ultraperiferice ale UE, cu scopul de a se gasi un echilibru intre
simplificare si buna gestiune financiara;

considera ca este necesara o schimbare a modului in care sunt
abordate auditurile si controalele, prin renuntarea la utilizarea
extrapolarii statistice pentru corectiile financiare, care urmareste sa
faca o separare clara intre erorile neintentionate si fraude, pentru a
se asigura ca aceste corectii vizeaza numai cazurile de nereguli
sistemice si acte de frauda deliberata si pentru a se evita volumul de
munca excesiv sau presiunea financiara asupra beneficiarilor si a
autoritatilor de management; subliniaza ca sarcina administrativa si
financiara legata de controlul financiar si activitatea de audit,
precum si masurile intreprinse in urma acestora, ar trebui sa fie
intotdeauna proportionale cu volumul fondurilor si cu riscurile
conexe;

invita Comisia sa analizeze diferite optiuni pentru asigurarea unui
mai puternic caracter complementar al fondurilor UE, inclusiv prin
reintegrarea in RDC a interventiilor FEADR de la nivelul comunitatii
si a celor de dezvoltare locala;



47. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, Curtii de Conturi Europene, Comitetului
Economic si Social European, Comitetului Regiunilor si
parlamentelor nationale si regionale ale statelor membre.



