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Refuerzo de la resiliencia de Moldavia frente a las
amenazas hibridas y las injerencias malintencionadas de
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Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de septiembre de 2025,
sobre el refuerzo de la resiliencia de Moldavia frente a las
amenazas hibridas y las injerencias malintencionadas de Rusia
(2025/2811(RSP))

El Parlamento Europeo,

- Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Moldavia, en particular su
Resolucion, de 18 de junio de 2025, sobre los Informes de 2023 y
2024 de la Comision sobre Moldavial y su Resolucion, de
9 de octubre de 2024, sobre el refuerzo de la resiliencia de Moldavia
frente a la injerencia rusa ante la perspectiva de las préoximas
elecciones presidenciales y referéndum constitucional sobre la
integracién en la Unidn?,

- Visto el Acuerdo de Asociacién entre la Union Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atémica y sus Estados miembros,
por una parte, y la Republica de Moldavia, por otra3, que incluye una
zona de libre comercio de alcance amplio y profundo,

- Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 27 de junio de 2025
sobre Moldavia,

- Vistas la visita de tres jefes de Estado o de Gobierno de la Unién (de
Francia, Alemania y Polonia) a Moldavia el 27 de agosto de 2025 y la
visita del presidente de Rumania a Moldavia el 31 de agosto de 2025,

- Vista la visita del presidente de la Republica de Moldavia ante el
Parlamento Europeo el 9 de septiembre de 2025,

1 Textos Aprobados, P10 TA(2025)0131.
2 DO C, C/2025/204, 14.1.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/204/0j.
3 DO L 260 de 30.8.2014, p. 4,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2014/492/qj.
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Vista la Declaracién conjunta tras la primera cumbre UE-Republica
de Moldavia de 4 de julio de 2025,

Vista la visita de la comisaria de Ampliacién a Moldavia el 9 de mayo
de 2025 (Dia de Europa),

Visto el articulo 136, apartados 2 y 4, del Reglamento interno,

Considerando que, el 28 de septiembre de 2025, la Republica de
Moldavia celebrara unas elecciones parlamentarias que
determinaran la continuacién de la consolidacion democratica del
pais y sus nuevos avances hacia la adhesion a la Unién, asi como su
futuro como democracia libre y soberana dentro de la Unidn; que
estas elecciones parlamentarias se celebran en un contexto
empanado por la continua injerencia rusa y los esfuerzos por
desestabilizar el panorama politico y los procesos electorales
democraticos del pais;

Considerando que Moldavia celebro un referéndum el 20 de octubre
de 2024 cuyo resultado confirmo que la adhesion a la Union quedaria
consagrada en la Constitucion de Moldavia, a pesar del nivel sin
precedentes de injerencia manipuladora por parte de Rusia con el
objetivo de desestabilizar el pais, que incluy6 la financiacion ilicita
de agentes politicos, campanas de desinformacion y ciberataques;

Considerando que existen numerosos informes sobre nuevos e
intensificados intentos de desinformacién, desestabilizacién e
injerencia por parte de Rusia y los agentes subsidiarios rusos con el
objetivo de desbaratar el proceso de reforma democratica e
integracién europea de Moldavia, reafirmar el control politico sobre
este pais y seguir perfeccionando las tacticas hibridas contra
Moldavia, Ucrania y otros paises europeos, como recientemente ha
sucedido en Rumania;

Considerando que, tras la reunion del Consejo Supremo de
Seguridad celebrada el 30 de julio de 2025, la presidenta Maia
Sandu presentd las conclusiones de las instituciones especializadas
de Moldavia en relacién con los métodos de guerra hibrida, en las
que se identificaba el uso de diez instrumentos principales de
injerencia extranjera en los procesos politicos y electorales de
Moldavia;

Considerando que, el 15 de julio de 2025, la Unién impuso medidas
restrictivas contra siete personas y tres entidades responsables de
acciones destinadas a desestabilizar, menoscabar o amenazar la
soberania y la independencia de Moldavia, asi como la democracia,
el Estado de Derecho y la estabilidad en este pais; que estas medidas
restrictivas se dirigen contra colaboradores cercanos de Ilan Shory
del partido politico ilegalizado SOR, que han participado activamente
en programas de compra de votos y de soborno a politicos corruptos;



Considerando que los medios de comunicacion independientes y la
sociedad civil de Moldavia desempenan un papel crucial a la hora de
sacar a la luz la desinformacidn, reforzar la resiliencia y defender los
valores democraticos; que la Republica de Moldavia ha conseguido
consolidar significativamente su democracia, proseguir su
trayectoria de reformas y desarrollar sus relaciones con la Uniodn;
que las mejoras en el sistema democratico del pais se han reflejado
en sus progresos en diversos indicadores internacionales; que
Moldavia ha realizado avances notables en lo que respecta a las
reformas judiciales, incluida la investigacion y la reestructuraciéon
del poder judicial, el refuerzo de su independencia y la mejora de la
normativa contra la corrupcion; que la confianza publica en las
instituciones democraticas es esencial para la estabilidad y la
resiliencia de Moldavia frente a las injerencias malintencionadas;

Considerando que una investigacion periodistica reciente, basada en
la infiltracion de un periodista encubierto en la red del Partido SOR
en 2024, revel6 que se habian creado cientos de cuentas falsas,
gestionadas por activistas del bloque politico de la Victoria y
controladas por Ilan Shor desde Moscu, para difundir propaganda
rusa en TikTok y Facebook; que este contenido antieuropeo se ajusta
plenamente a los discursos del Kremlin y fue objeto de un
seguimiento y una coordinacion sistematicos a través de grupos y
canales secretos de Telegram!;

Considerando que es importante demostrar publicamente una
solidaridad inquebrantable con el pueblo de Moldavia, que se ha
visto gravemente afectado por el impacto de la guerra de agresion
de Rusia contra Ucrania, asi como por las continuas y selectivas
amenazas hibridas rusas destinadas a desestabilizar politicamente el
pais, socavar su prosperidad econdmica y debilitar la cohesidén social;

Considerando que, segun estimaciones moldavas, Rusia ya ha
invertido més de 200 millones EUR, lo que equivale a méas del 1 %
del PIB de Moldavia, en operaciones de propaganda e informacién en
la Republica de Moldavia;

Considerando que la participacion de una delegacion del Parlamento
Europeo en la mision internacional de observacion de elecciones de
la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH) de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE) para las elecciones parlamentarias moldavas del

28 de septiembre de 2025 demuestra el compromiso del Parlamento
de apoyar la integridad de los procesos electorales y de reforzar las
instituciones democraticas en Moldavia;

Considerando que en las Conclusiones del Consejo Europeo de junio
de 2025 se reafirmo el pleno apoyo a Moldavia en su senda hacia la
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adhesién a la Unidn y se invito al Consejo a dar los préoximos pasos
en el proceso de adhesién; que la ampliacion de la Union se basa en
una condicionalidad estricta y en el principio de que cada pais
candidato es evaluado en funcion de sus propios méritos y del
progreso de las reformas;

Se solidariza con el pueblo de la Republica de Moldavia y reitera su
pleno apoyo a la independencia, la soberania y la integridad
territorial de este pais, asi como a sus esfuerzos por defender la
integridad de sus procesos democraticos, la soberania de sus
decisiones en materia de politica exterior y las perspectivas
socioecondmicas de su pueblo; pide, por tanto, a Rusia que respete la
independencia, la soberania y la integridad territorial de Moldavia y
ponga fin a sus intentos de socavar el orden constitucional y las
instituciones democraticas de Moldavia;

Condena los reiterados intentos por parte de la Federacion de Rusia,
oligarcas prorrusos y agentes subsidiarios locales patrocinados por
Rusia de desestabilizar Moldavia, sembrar divisiones dentro de la
sociedad moldava y frustrar la democracia y los avances del pais
hacia la adhesion a la Union mediante ataques hibridos, la
manipulacion del suministro de energia para lograr resultados
politicos, la financiacion ilicita de agentes politicos y las campanas
de desinformacién, manipulacion e intimidacién dirigidas contra
organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacién
independientes;

Condena la intensificacion de las operaciones hibridas y los intentos
de injerencia de Rusia antes de las elecciones parlamentarias del
28 de septiembre de 2025, cuyo objetivo claramente es
desestabilizar el pais y revertir su rumbo democratico y sus
decisiones soberanas, en particular en relacion con la futura
adhesién a la Unidn;

Elogia el compromiso ejemplar de Moldavia y sus constantes avances
en las reformas relacionadas con la adhesion a la Union —a pesar de
los importantes retos internos y externos, como la guerra de
agresion a gran escala de Rusia contra Ucrania y las selectivas
amenazas hibridas rusas contra Moldavia—, lo que ha permitido que
las negociaciones de adhesion comenzaran en junio de 2024, tan solo
seis meses después de la correspondiente Decision del Consejo
Europeo, de 14 de diciembre de 2023, y menos de dos anos después
de la solicitud de adhesiéon a la Unién de Moldavia, de 3 de marzo

de 2022; pide al Consejo y a la Comisién que defiendan el principio
basado en los méritos evaluando individualmente a cada pais
candidato, garantizando que los avances en las etapas de adhesion,
incluida la apertura de capitulos de negociacion, vengan
determinados por sus propios logros y circunstancias; reafirma su
apoyo inquebrantable a las perspectivas de adhesién de Moldavia a
la Uniodn; insta, ademas, al Consejo a que abra rapidamente las
negociaciones de adhesion sobre el grupo tematico 1 (Fundamentos



basicos), en reconocimiento del importante progreso logrado por
Moldavia en la implementacion de reformas cruciales;

Pide a la Unidén que siga apoyando a la Republica de Moldavia a la
hora de garantizar la celebracion de elecciones libres, justas y
transparentes; subraya el papel clave de los observadores
internacionales no solo en la supervision del proceso electoral, sino
también en el seguimiento y la documentacion de las injerencias
extranjeras malintencionadas, en particular la desinformacion, la
financiacién ilicita y la coordinacion de operaciones cibernéticas o de
influencia en la informacion;

Manifiesta su firme conviccion de que la capacidad de Moldavia para
consolidar sus avances actuales en las reformas relacionadas con la
adhesion a la Unidn y de mantener el ambicioso ritmo para
convertirse en Estado miembro requerira el apoyo firme y legitimo
de su Parlamento;

Toma nota con satisfaccién de los esfuerzos de la Unién por prestar
apoyo politico a Moldavia al més alto nivel, en particular la primera
cumbre UE-Moldavia celebrada en Chisindu el 4 de julio de 2025, la
visita de los jefes de Estado o de Gobierno de la Unién (de Francia,
Alemania y Polonia) a Moldavia el 27 de agosto de 2025 y la visita
del presidente de Rumania a Moldavia el 31 de agosto de 2025, que
han servido para reafirmar la perspectiva clara de adhesién de
Moldavia a la Unién sobre la base del mérito y el respeto de los
principios democraticos;

Reitera su llamamiento a la Unién para que siga acompanando su
apoyo politico con un apoyo financiero y técnico cada vez mayor a los
esfuerzos del Gobierno moldavo por contrarrestar las injerencias
extranjeras en los procesos democraticos del pais, también mediante
la adopcion de mas sanciones —como las adoptadas el 15 de julio

de 2025—, la concesién de apoyo adicional a la Misién de
Cooperacioén de la Union Europea en Moldavia, el intercambio de
informacién sobre flujos financieros sospechosos, incluidas las
criptomonedas, asi como sobre redes de financiaciéon opacas o
ilegales, y el intercambio de conocimientos especializados en materia
de manipulacién de informacién e injerencia por parte de agentes
extranjeros, lucha contra las amenazas hibridas y fortalecimiento de
la resiliencia; pide nuevamente a las autoridades moldavas y a la
Unidén que aumenten su apoyo a los medios de comunicacién
independientes y a la sociedad civil prodemocratica, con el fin de
permitir que los periodistas a escala nacional y regional
contrarresten la manipulacién de informacién e injerencia por parte
de agentes extranjeros y de reforzar la alfabetizacion digital; acoge
con satisfaccion el anuncio de la Comision de crear un nuevo centro
regional del Observatorio Europeo de los Medios de Comunicacion
Digitales (EDMO) para apoyar a Moldavia y Ucrania en la lucha
contra la desinformacion; insta a las principales plataformas en
linea, en particular Meta, Google, Telegram, TikTok, Microsoft y



10.

Rakuten, a que cooperen estrechamente con las autoridades
moldavas, la sociedad civil y el nuevo centro del EDMO; pide a
Moldavia que adapte sin demora su legislacién al Reglamento de
Mercados Digitales! y al Reglamento de Servicios Digitales? de la
Union; pide a la Comisiéon que ofrezca un apoyo especifico a
Moldavia a este respecto;

Anima a las autoridades moldavas a que aprovechen plenamente la
experiencia de la Misién de Cooperaciéon de la Unidon Europea en
Moldavia para contrarrestar cualquier injerencia electoral reiterada
de cara a las elecciones parlamentarias del 28 de septiembre

de 2025; anima al Servicio Europeo de Accién Exterior y a la
Comision a que utilicen todos los instrumentos de la Union
disponibles para apoyar a Moldavia en la lucha contra las amenazas
hibridas, también mediante el equipo de respuesta rapida contra
amenazas hibridas, el equipo de respuesta telematica rapida y la
Reserva de Ciberseguridad; acoge con satisfaccién los esfuerzos del
Centro de Comunicaciones Estratégicas y Lucha contra la
Desinformacién de Moldavia para coordinar la lucha contra las
injerencias extranjeras entre las instituciones moldavas, asi como los
esfuerzos de la Agencia Nacional para la Ciberseguridad y el
Instituto Nacional de Innovacién en Ciberseguridad, y pide a la
Unidén que les conceda un apoyo mayor; reitera la importancia de
mejorar el intercambio de informacion y la cooperacion en materia
de inteligencia sobre amenazas a la seguridad entre Moldavia y la
Unién y sus Estados miembros; pide a la Union que extraiga
conclusiones de la experiencia adquirida en Moldavia que puedan
aplicarse para proteger los procesos electorales y las instituciones
democraticas de la propia Union;

Toma nota de la alineacién constante de Moldavia con las posiciones
de la Unién en materia de politica exterior y de seguridad comun, de
la puesta en marcha de su asociacién en materia de seguridad y
defensa con la Unidn desde 2024 y de su nueva estrategia nacional
de defensa para el periodo 2024-2034; pide, por tanto, a los Estados
miembros que aumenten la financiacion destinada a Moldavia a
través del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, en particular a la luz de
las reiteradas violaciones del espacio aéreo moldavo por parte de
drones y misiles rusos, y que incluyan a Moldavia en la adquisicion
conjunta de equipos de defensa en el marco del Programa para la
Industria de Defensa Europea; destaca el papel de Moldavia en la
seguridad y la estabilidad de la frontera oriental de la Unidén y de la

Reglamento (UE) 2022/1925 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de septiembre de 2022, sobre mercados disputables y
equitativos en el sector digital y por el que se modifican las
Directivas (UE) 2019/1937 y (UE) 2020/1828 (DO L 265

de 12.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2022/1925/0j).
Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 19 de octubre de 2022, relativo a un mercado Unico de servicios
digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE (DO L 277

de 27.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).
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11.

12.

13.

region del mar Negro, en un contexto de crisis humanitaria y
energética provocadas por la guerra de agresiéon rusa contra
Ucrania;

Pide a la Federacion de Rusia que retire sus equipos, municiones y
fuerzas militares de la regién de Transnistria y que apoye una
resolucion pacifica del conflicto de conformidad con el Derecho
internacional y respetando la soberania y la integridad territorial de
Moldavia;

Insta a las autoridades y a la sociedad civil de Moldavia y a la Unién
a que mejoren la comunicacién estratégica, refuten y combatan los
discursos falsos promovidos por Rusia sobre la Unidn y sus politicas
y pongan de relieve los beneficios concretos a corto y largo plazo de
la adhesién a la Unién para las personas de toda Moldavia, prestando
especial atencién a la comunicaciéon en regiones como Gagauzia y en
comunidades socioecondmicamente desfavorecidas de las zonas
rurales; expresa su disposicién a seguir apoyando al Parlamento de
Moldavia a través de actividades en favor de la democracia
mutuamente acordadas; recomienda, por tanto, que se haga pleno
uso de la Oficina de Enlace del Parlamento Europeo en Chisindu para
difundir informacion, combatir la desinformacién y fomentar la
participacién ciudadana, contribuyendo de este modo a reforzar la
resiliencia democratica de Moldavia; expresa su profunda
preocupacién por la amplia campana rusa de explotacion de la
homofobia, incluidas las intimidaciones y las agresiones fisicas, y
pide a la Comision, a los Estados miembros y a Moldavia que
inviertan en la resiliencia de la sociedad moldava abogando por la
igualdad para todos, independientemente de la orientacion sexual o
la identidad de género;

Observa que la estrategia de seguridad nacional de Rusia, aprobada
por el presidente Putin el 31 de diciembre de 2015, sobre la base de
la doctrina militar publicada el 25 de diciembre de 2014, defiende
explicitamente los denominados valores espirituales y morales
tradicionales rusos frente a la influencia percibida de Occidente, lo
que demuestra la instrumentalizacién rusa de dichos valores y de sus
instituciones con fines estratégicos; expresa su preocupacién por la
instrumentalizacion por parte de Rusia de los denominados valores
tradicionales rusos y subraya que uno de los principales canales de
propaganda rusa en Moldavia es la metrépolis de Chisindu y toda
Moldavia, afiliada a Moscu y sujeta a la Iglesia ortodoxa rusa;
subraya que, en abril de 2024, la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa reconocio a la Iglesia ortodoxa rusa como
instrumento de propaganda del Kremlin y que, en agosto de 2024, el
patriarca ecuménico de Constantinopla la taché de militarista,
etnonacionalista y herética; condena la intimidacién del clero de la



14.

15.

16.

17.

metropolis ortodoxa de Besarabia por parte de agentes subsidiarios
1.
rusos’;

Reconoce a la metrépolis ortodoxa de Besarabia como victima de la
opresioén soviética; observa que, desde su abolicién abusiva por parte
de las autoridades soviéticas, la metropolis ortodoxa de Besarabia no
fue reconocida oficialmente hasta la decisién adoptada por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en 2002;

Constata la importante contribucion de las organizaciones de la
sociedad civil a la lucha contra la desinformacion y la influencia
malintencionada de los agentes politicos contrarios a las reformas y
los agentes subsidiarios de Rusia, asi como a la defensa de los
derechos humanos, la promocién de la transparencia y el
seguimiento de la gobernanza y los avances en las reformas
democraticas y relacionadas con la adhesion a la Union;

Subraya que una reforma integral del sistema judicial y la lucha
contra la corrupcién son cruciales, tanto para la resiliencia de
Moldavia frente a las injerencias extranjeras y las amenazas hibridas
como para el éxito de las reformas democraticas y relacionadas con
la adhesién a la Unién; reconoce los continuos esfuerzos de Moldavia
por construir un sistema judicial independiente, imparcial,
responsable y profesional y por completar el proceso de
investigacion previa para finales de 2026; destaca la necesidad de
garantizar una mayor coordinacion entre todas las instituciones
clave judiciales y de lucha contra la corrupcion con el fin de aplicar
plenamente las reformas integrales en materia de Estado de
Derecho, de lograr resultados convincentes en términos de
enjuiciamiento efectivo de los casos de corrupcion, respetando al
mismo tiempo las garantias procesales y el derecho a un juicio justo,
y de mantener la confianza publica en las instituciones democraticas
y en el proceso de reforma; pide, por tanto, al futuro Gobierno que
mantenga el nivel actual de ambicién y complete las reformas
relacionadas con el Estado de Derecho;

Subraya la importancia fundamental de la independencia energética
y la conectividad para aumentar la resiliencia frente a las amenazas
hibridas rusas en el sector de la energia y pide, por tanto, que el Plan
de Crecimiento se aplique con mayor rapidez; condena la continua
instrumentalizacion del suministro energético por parte de Rusiay
acoge con satisfaccion los avances realizados por Moldavia en
materia de diversificacién de sus fuentes de energia, despliegue de
energias renovables y sistemas de almacenamiento de energia,
reduccion de la dependencia del gas ruso e integracion en el
mercado de la energia de la Unidn;
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Elogia a la Republica de Moldavia por los importantes avances que
ha realizado en la eliminacion progresiva de las fuentes de energia
rusas, la aceleracion de la descarbonizacion, la digitalizacién de su
combinacion energética y la integracion en el mercado de la energia
de la Unioén; pide nuevamente a la Union y a los Estados miembros
que sigan apoyando la seguridad energética de Moldavia, asi como la
construccion y la financiacion de nuevas interconexiones eléctricas
con los paises vecinos, y que sigan promoviendo la eficiencia
energética y desplegando energias renovables y sistemas de
almacenamiento de energia de conformidad con los objetivos
establecidos en su plan nacional integrado de energia y clima;

Acoge con satisfaccién la adopcion sin contratiempos del Plan de
Crecimiento para Moldavia, dotado con 1 900 millones EUR, lo que
representa un nivel de apoyo sin precedentes destinado a impulsar la
economia moldava y a avanzar en el camino del pais hacia la
adhesién a la Unidén acelerando reformas clave en sectores como la
energia, el medio ambiente, el sector digital, el transporte y otros; se
felicita por el desembolso del tramo de prefinanciacion de

270 millones EUR de los 1 900 millones EUR del Plan de Crecimiento
y pide la rdpida liberacion del primer tramo ordinario para respaldar
reformas clave en las infraestructuras, el capital humano, el
desarrollo empresarial y las transiciones digital y ecoldgica; insta a
la Unién y a Moldavia a que aceleren la integracion gradual del pais
en el mercado Unico de la Unién con el fin de aportar beneficios
socioecondmicos tangibles incluso antes de la adhesion oficial a la
Unidn; acoge con satisfaccion el reciente acuerdo para revisary
actualizar las disposiciones comerciales de la zona de libre comercio
de alcance amplio y profundo entre la Uniéon y Moldavia, que
proporcionard a las exportaciones agricolas moldavas que atn no se
han liberalizado un mayor acceso al mercado; apoya la inclusién de
Moldavia en el instrumento de preadhesién en el marco del préximo
marco financiero plurianual; elogia la Decision del Consejo, de 25 de
julio de 2025, de integrar a Moldavia en la zona de «en itinerancia
como en casa» a partir del 1 de enero de 2026, iniciativa que llega
tras la adopcién de una decisiéon similar para Ucrania el 14 de julio
de 2025;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién a la
vicepresidenta de la Comision / alta representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Consejo, a la
Comision, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados
miembros, al Consejo de Europa, a la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, y a la presidenta, el Gobierno
y el Parlamento de Moldavia.



